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Marco Siclari (FD
propone la XV
commissione
permanente

per il Mezzogiorno

gl AHDREA 1ALOHO

REGGIO CALABRIA - ' I'unico candi.
datodsl centrodestra ad aver vintoinun
cotlegio uninominale al Senato del cen-
tro-sud a trazions grillina. Per peehi
mssi non & anchs il parlamentare pil
giovane di Palazzo Madama. Dal suo
buen retizo @i Porticello, it forzista Mar-
co Siclari, con Villa 8an Glovanni nel
tuore ed esperienze tra Roma e Bruxel-
lesal fiancodel presidents dell Buropar-
lamento, annuncia un cambio di mareia
sui terni legati ailo sviluppo del Sud: in-
frasbrutture, sanitd, ambiente, lavora.
Senza risparmiare stoccate agi avver-
sarieprofetizzandoun doppio appunta-
mentoelettorate 'anne prossimo, quan-
do <Forza Ifalia tornsrd al governc di
Regione e Comunes,

Da anni stretto colia-
boratore di Auntonio Ta-

Tajanivice  jand, =i dice sia statopro-
R . pric il presidente del
diBer IUSCOIH Parlamento earopesa in-
N . digare il suo nome per il
€UNaspintd  coliegio della provineia
di Reggio, quasi a sor-

pertutto presa, ereando non pochi
. 1 mal di panecia negli am-
ﬂMCﬁleﬂeﬂ bienti di Forza Talia e

del eentrodestra locale,
Possiame dire che a 4
mesi dalla sua elezione al Senatoima-
lnmori in loco st siand dissipati?

«Il presidente Tajani ha voluto indica-
e il mic nome, pei sostenuto da futto il
tavolo df presidenza di Forza Italia, Ber-
Iusconi in testa. Quando si parla di rin-
novamentod normale oi sia serapre atte-
53 0 incertezza negli assett stabilizzati
nel partito a livello territoriale. Le trat-
tative, con relativi dubbi e contrasti, av-
venuti in Calabria per la mia candidatu-
racisonestati anchein altre resioni do-
ve si & preceduto al rinnovamento delia
classe dirigente di Forza Ialia, che bha
visto oltre 1l 72% di candidati nuovi. 1a
candidabirs non & un diritto, ma wa
scelta del partito per il bene del territo-
rio. Tajani mi ha vistolavorare 5 annial
consiglio comunate di Roma, come coor-
dinatore della regione Lazic dei giovani
universitari di Forza Ttalia vincendo
dappertutto, ed & da 1i che & iniziato il
percorsodi rinnovamento. A Reggio Ca-
labria hotrovato grande apertura in tut-
to il pariito e ora importante collabora-
Zione con gli eletti e 1e liste civiche dsi

e e DICOOL cOmuDi che si ayvi-
L e cinano al postro partito,
Obiettivo entusiasti perlanuovano-
. mina di Tajani, che sta at-
unfondofino treendo a Forza Tiatia 1
. . Mmoderat dicentros.
2 200 mitiardi T presidente det Parla-
. ! mento europeo & stato,
perrealizzare infatd, da quaiehe gior-
. . - . no nominato da Berlu-
INVESHMEnNtls seoni vicepresidente di

Forza Italia. Cosa le fa
- pensare chie possa rilan.
ciare il suo impegmno per il Snd?
«Intanto anche l'indicazions del mio
nome & un primo segno di voler porre la
Calsbria all'attenzions nazionals del
pariito. Tajani & ssmpre stato candidato
al centro Ifaliz, ed ha sempre vinto, il
fatio che abbiz gid in tempi non sospetti
posto attenzione alle candidature nel
Sud & un segno di progetio nazionale
guardando al Meridions, In piti occasto-
nihadettocheil suoobiettvola forma-
Zonediun fondo di 20 mitiardi, baseper
laleva finanziaria e imprenditorialeper
gli investimenti che pud syTivare a
200miliardi destinati alla realizzazione
diinfrastrutture del Sud Halia. Ha capi-
to che per avere unTialia forte in Eure-
Pa, bisogna avere un Sud forte. B pro-
priolapersons giasias,
Appena elet{o ha costituite Iinter-
gruppo parlamentare per lo sviluppo
det Sud di coi fannoparte gid una qua-

Grandio

-

per il Sud

1l senaiore azzurro vuole il Ponte sullo Stretto

-y

DEre

P

da mafia é una scusa per investire altroves

rantina di suoi colleghi e, inolire, &
promofore in Senato della commissio-
ne permanente per il Mezzogiorno, A
che punto sonoe questl due organismie
in che modo posseno inciders concre-
tamente sullo sviluppo del Meridio-
ne? (P31 rischio che sfano Pénpesima
scatola vaota, 1l solito carrozzone?
«Questo governo ad oggi ha fatto de-
magogia per il Sud. Liunico provvedi-
mento & il decrete Dignitd, dove anzic-
chd incentivare le imprese le intimidi-
sce, anzioch® dare Javoro lo irrigidisee.
Ci batteromo per introdurre i voucher,
fondamentali in determinati comparti
produtiivi, -
Fhiiiprhnoadenunciaml‘a.ssenzagie]
Sud nel contratto Lega 263, Poi hanno
fatto un Ministero senza portafoglio ng
idee chiare, vuoto. La montagna ha par-
torito un topolino. Ecco perchs ho lan-
ciatolintergruppo, uno stnimento par-
lamentare che si ocoupi costantemente
della questions meridionale, oggi pin
gravedi 150 anni fa, Da quilidea di uni-
18 1 deputat o senatori di tuthi i partdt
eletti nel Bud. Domani ¢ riuniremo per
1a prima vcita con tutti i componenti di
Flper raccogliers tutti 1 progetti esecu-
Hivi approvati e finanziati, ad esempiola
“Bovalinc-Bagnara™ (oltre 100milioni
scomparsiy, Pente sullo Stretto (lavori
partiti efiniti), 1a Statale 108, 'alta velo-
citd ferroviaria sulla Jontca, l'ospedale
della, Piana. Voglzmo dare nna scossa
al Meridione partendo dalls grandi ope-
re. D'altronde 1'Agenzla dei heni confi-
seati a Reggio, Ia Selerno-Reggio Cala-
bria, il porto di Gioia Tauro, il corridoio
Berlino-Palermo sono figlie del governo
Berlusconi. Gli ultimi governd hanno
bloceato tutto. Nol ¢i proponiamo per il
rilancio del Sud partendo dalle infra-
strutture, erestiamoinattesa chavenga
costituita in Senato, ma poi atiche alla
Camera, 1a XV commissione permanen-
te per il Mezzogiorno: 1a mia proposta

per il Suds, '

A proposito di Ponte, Fratelli d'Tta-
lia ha proposte un referendum per la
Taw, lei ha rintuzzato conla megaope-
ra sullo Stretto.

«Il Sud non ha bisogno di referendum
per la grandi opere. Vanno fatte tute,
Ponte compreso, una soluzions at tasso
di disocoupazione di Calabria e Sicilia,
allisolamentc e una spinta allindu-
strializzazione e alla velocity degli
scambi commereiali. Dire ghe & inutils 2
una bugia. Certo, sepoi si decide di fare
il referendum per ls grandi opere dei
Nord, va fatto anche par il Suds.

BMa a chi dice chie il Ponte attirersb-
be le mire della mafia e della ‘ndran-
gheta?

«Il grandissime lavoro dei nostri ma-
gistrati hs documentato coms la mafia s
la ‘ndranghets siano ormai fenomeni
cosmopolitl, Sono in tutto il mondo, che
facciamo? Blocchiamo tutto? Volerlo
blocoaze per questa ragions & purs stru-
mentalizzazione, perch in realty quei
soldi si vogliono spostare altroves,

Da medico e capogruppo FI in com-
missioneIgiene e Sanits sta assisten-
deinprima persona al caos della sani-
tA calabrese. Ha anche presentato dus
interrogazioni parlamentari, pren-
dendoposizione contro il commissario
ad acta Massimo Scura. Non & il caso
di tenere fuord 1a pelitica dalla sani-
42 Tuito 1o dicone, ma nessuno pol Io
fa,’

(i sono problemi importanti legati
alia disciplina che regolamenta il com-
missariamento, Ogeiil commissario ta-
glia e consegna al Mef le conseguenze
dei tagli, & secondo 1'accordo StatoRe-
gloni del 2005, assieme a quelli deve
presentare anche la valutazione dell'as-
sistenza sanitaria ercgata in quel terri-
torio. Questo non accade, quindi i pro-
blemi ¢reati dat tagli si seopriranno de-
po due anni. Ho chiesto Linterventa in

fi senatere di Vita San Gigvansi
Marco Siclar (Forza Hesa)

commissione Sanitd di Seura insiemes al
Tesponsabile delle finanza del dipard-
mento Salute per sapere dove vogliono
ancoraarrivare coi tagli, s quanto Scura
ha fagliato per mantenere gli equilibri
dibilanciodelle aziende erispettarsitet-
H di spesa impost dal Ministero. Gli in-
dicatori nazionali ¢i danno un peggiora-
mentao della qualitd nell'assistenza sani-
[aria calabress da olire 5 anni, I com-
missariamento sta portando a morte il
diritto alla salutes.

Suo fratello Glovanni, dopo una lun-
ga o fravagliata batfaglia politico.
giudiziaria & appena tornato in sella
alla polirona di sindaco della sua cit-
t3, Anche Ini & passato dalle forche
candine della Legge Severino, una
delle pit controverse nella storla del-
1a Repubbliea. Forza Italia ha sempre
manifestato I'intenzione di rivederla
profondamente. Il caso Villa San Gio-
vanni pud dare 1a scossa?

«IT caso Villa & stato 1:n vnjcum in Iia-
1ia, & devo date merito sia al presidente
di sezione della corte d'Appellc di Reg-
gio che ai giudici futtd per i1 senso di ve-
sponsabilith con cui hanno seguito 1a vi-
cenda per dare risposte alla comunita di
Villa 8an Giovanni. Merito anche al pre-
fefto Michele di Bari, ¢he davanti ad un
caso ssnza precedent ha saputo gestire
la situazions in ma- _____ —
niera eccellente mal-
grado avesse davanti
unz legge che espone
a tantissime difficol-
ta interpratative. Con
altri  parlamentari
approfondiremo Ila
legge Severince per
colmars quei vuoti
che hanno portatc a
giudizi contradditto-
riin casi simili. Una
leggeche ha fattoacqua da tutte lspart
& cha va assohntamente tivists. (i3 da
domani avvieremo I'iter per 1a presenta-
zone in Sepato della proposta di leg-

1,

Di reconte la sua entrata a gamba
tesa sulla gestione allegra dei rifiuti
aXeggio, dove Iaraceolta differenzia-
ta sta creando forse pii disagi che be-
nefiel. B Guotidiane del Sud ha pub-
blicato qualche glornofa il Report Ar-
pacal 2018 che boseia ¢lamorosamen-
tele acque marine del Comune di Reg-
gio: 10 divieti di balneazione diventa-
no addirittura permanenti, Dagli im-
pianti di depurazione di Gallico e Ra-
vagnese miasmi o fetorl compromat-
tono ia salute pubblica. Insomma, per
il verde cartellino rosso all'ammini.
strazione comunale df centrosinistra.
Balneabllitd, depurazione, rifiuti, do.
ve sta shagHando la eltt: pih grande
della Cakabria?

«S0no stato contattato da cittadini, as-
scciaziond, amministratori, operatori
turistici, commerciant, imprenditori,
Non si pud avviare la
sperimentazione dsl-

sta portando
alla morte

il diritto

alla salute»

la raccolta differan- “NEI 2019
ziata porta a portangl I

centro storico di unz.  [OTNErEMoO
citta turistica come

Regglo in estate. Ho 4 gOVEInare
dito un consiglio al

sindacoper farlapar- 4 Catanzaro
tire ad ottobre, per- .
chd la differenziate €4 Reggios

va fatta. Ma 1 tempi
sono  shaghiaf., Si
mette a rischic igiens, decoro, immagi-
ne. Un disservizic che non fa bens alla
citth. E purtroppo ne avete parlato sol-
tanto vol. Capitolo depurazione: ¢i sono
fondi regionali, nazicnali ¢4 eurcpel
conpercentualialtissimea fondoperdu-
to ai quali Ia ¢ttt metropolitana ha ac-
cesso. Com'® possibile che non ¢'% pro-
gettazione al riguarde? Manca la voglia
olacapzcith. B gravissimoperuna citts
bellissima come Reggio. Nen si pud
scherzare su quest temi. Cos) si perdo-
no turisii & occupatis,

Siclari, ma lel & un senatore d'oppo-
sizione, E anche In Calabria  in mino-
Tanza,

vL'anno prossime Forza Italis torna al
governo da Reggio a Catanzaro. Sono
gia al lavoro. Elezioni comunali antci-
pateal 2019 e accorpate conle regionali,
Ciprepariamo & governares,
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1Y La segnalazione dei gestori dei lidi, la denuncia di Forza Italia

0S sicurezza in via marina bassa

Pizzimenti: Scarsa illuminazione pubblica, impianti distrutti e aree al buio»

“SU istanza di nurmerosi cittadinie
dei gestori dei lidi, come da rilievo
fotograficon allegato, si chiede al

sindzco Falcomatd un urgente in-

tervento risclutivo per garantire
sicurezza alla popolazione, in
quanto nella via Marina bassa di
Reggic Calabriz, da molH 1nesi
purtroppo, vi & una scarsa illumi.
nazione pubblica, ed alcune vaste
aree i trovano completamente al
buie, con gli impianti complela.
maniz distruttl, in particolare nel-
le seguent zonme: Via Cala dei
Ghunehi, il grande parcheggio det
lido comunals, !a via d’accesso pe-
donale delia via Marina bassa, ol-
tre a molt {rati con peca luce co-
me'Arena Ciceie Franco ed it ral-
to par srrivare el Tempietto a ma-
Te", .

Ad affermarlc & Nucclo Pizzi-
menti, dirigente del coordinamen-
to provincizle Enti locali di Forza
Itahia, .

Incalzz il forzista: “E allucnan-
te, Incomprensibile che in questa
zona ad alta attrazione turistica,
conlapresenzadeinot lidislamo-
vida notturna, nen i sia una ade-
guata illuminazione pubblica, ge-
nerando un'atmosfers lugubre da
coprifuoco, dando una perceziona
di insieurezza individuale e collet-
tiva; i cittadini e i turisti passeg-
giano facendos strada con la luce
dei telefonini. Non abbiamo mai vi-
stolacitty di Reggio Calabriaedin
particolare il centro storico nell'at-
fuale soffocante decadimento, sia-
mo molto dispiaciuti della situa-
Zionein essere, speaie por it decoro
estetico ambientale ed arredo ur-
banochedeterminanoil comporta-
mento gociale e 12 percezione della
stcurezza, abhiamo lasciato lavora-

=

= B |
Acun tratti de¥a via merina bassa, céntro puisents defa movida estive, complstamente a buis

Te in silenzio per anni il sindaco
concedentde il piusto teropo di
adattamento, ma non possianio
pilt rimanere in silenzic nell'inte-
resse dellz citid, vistoanche lecon-
tinue lamentele del cittadini, non
possiamo glustificare pit l'ineapa-
citd politicain atto, chastadegene-
rando giorne dopo giorno, atten-
diamo risposte che tardano ad ar-
rivare, abbiamo dovuto disturbare
1l Prefetto, per i silenzt del sinda-
o,

L'esponents di Forza Italia so-
stiene con determinazione che
“unz lampadina accesa pud sco-
raggiare un furto o un delitto, I'il-
luminazione pubblica & importan-
tissima per alimentarels sensazio-
ne di sicurezza, il sindaco Falco-

mat, da pilr di un mese & a cono-
scenza di futto cid, in guanto ha
fatto visita alle strutture balneari,
&d aveva garantito ai titolari dei k-
di che avrebbe con urgenza attiva-
to le procedure per risolvere il pro-
blema in essere, invanc abbiamo
aspettato in silenzio senza stru-
mentalizzare i problemi, adesso it
tempo & scaduto, ed attendiamo
che gli uffici preposti si attivano
per Tisolvere le varie criticith, al
punto in cui siafno & necessaria
una qualits politica amministrati-
va di livelio, per non affossare la
oittd™.

LConclude Pizzimenti: “Tn questi
giorni s & riunito il Comitato per
lordine e la sicurezza pubblicache
ha vistc la partecipazicne di tutte

lecomponenti della Forze dell’'ordi-
ng mettendo in campo 1 propri uo-
mini al fing di garantire ai cittadi-
nila possibilith di partecipare alla
movida in sieurezza, pronts ad in-
tervenire a futela & salvaguardia
dellincalumitd pubblica. Pertanto
facciamo un plauso e ringraziamo
il prefetto Michele di Bari, il que-
store Raffaele Grassl, idirigentie
Ie forze dell'ordine, per l'ottimo li-
vello di attendone, ed efficisnza
nellatiivita di controllo, in part-
colare sul nostro iungomare, dove
I'Amministrazione comimals Fal-
comatd non sf dimostra un ‘Comu-
ne amice’, & distratta e sprovvedu-
ta, fa passeggiave  turisti e 1 citte-
dini, ed opararela forze dell’'ordine
al buio. Semplicemente assurdo®.

BOUMEA Al rione Ferrovieri arriva anche la portavoce nazionale Viola Carofalo

Potere al Popolo inaugura la sede

A breve via a programmi di doposcuola popolare, sportelli di assistenza e laboratori

RIUNIONI settimanali, la-
vero sul territorio e per il
territorio, progett per ri-
spondere alle necessitd gi

' chiloStatoignora. Parteda
qui, nella sua nueova “Casa™
di via Gatic 25, nel cuore
delrioneFerrovieri, Vattivi-
ta di Potere al Popoloa Reg-
grio Calabria.

Ingugurata insieme-alla
portavoce nazicnals Vicla
Carofalo, 1a "Casz del popo-
lo", promettonoe i militanti,
vuclediventare un punto di
riferimento per il territorio

sepratiatio in vista di una -

stagicna di straordinar at
tacohi a diritti e dignith de
gi ulbimi. “Da dicembre,
guando abbiamo accolto 12
'sfida’ di costruire una ri-
sposta dal bagse alle derive
degli ultmi anni, non ci
siamo mai fermati. Non lo
abbiamofattodopoil 4mar-
z0 e non 1o faremo adesso”.
E non si tratia solo di una
scelta, ma 4i una reale ne-
cessita.

“ll clima che stamo vi-

Victa Carofalo al'ineugquraziong

vendo da melio tempo ha

. messo bane in chiaro te for-

z& in ¢campo. Ci siamo noi &
loro, glisfruttatie glisfrut-
tatori, chi crede ai diritt di
tutti e chi difendeiprivilegi
di pochi. Per non farci
schizeciate fra la propa-
ganda detl'attuals govarno,
bravissimeo a soffiare sulle
paure della gente, o 'oppo-
sizione formale di ¢hd si 1i-
mitaa ritenerlo un'accozza-
glia di ignoranti, costruiz-
mo con la pratica quotidia-

na una risposta solidals,
antifascisia, antirazzisia ¢
anticapitalista. Per questo
stamo e staremo sui terri-
tord, alavorare conla gente
aper la gente, dimostrando
che 1z barbarie a cui moltd
pofenti oggi aspirano, non
& la rispests giusta ai pro-
blemi che viviamo, bensi
unz distrazions dalle reali
regponsabilitd dello scon-
tro in afto”, Percid limpe-
gae della forza poiitica di
estrema sinistra € costante
anche a livelle nazionale,
nella strutburazione di Po-

tere al Popolo come sozgst-

to politico democratico e
partecipativo, per it quale
entro brevissimo tempo si
avvierennole adesiorni, sas-
sicurandoei che gli stru-
ment a disposizione per-
mettano a tutte 2 futh di
partecipare il pit possibile,
supserando distanze e bar-
rieres.

Un processo al quale la
sezionereggina di Polereal
Popole vuocle partecipare

con convinzione, come di-
mostra Vapariucs della ss-
de, tappa fondamentale del
percorso dilotiaavviatonel
dicembre seorse. “Quellodi
Reggic Calabria & sempre
stato unterritorio difficilee
complicata. , Megli uléimi
anmni, la progressiva desar-
tificazione politica ha la-
sciato ‘orfani’i tant che vo-
levano combatiere per un
mondo migliore ma di fatt
non sapsvano 2 obd rivol-
gersi. Stiame lavorando
per diventare un interlocu-
tore, pontinuando a soste-
nere attivaments,” comie
tante e tanti dinoi gia face.
vanoe da tempo, le principali
battaglieche questo territo-
rio & costretto a muovers”.
Dralla lotta per la casa alia
campagna contro le stortu-
e che ohbliganoi lavorato-
i della grande distribuzio-
ne 2 lavorare niel giornd fe-
stivi, dalla vertenzs del por-
tuali 2lla straordinariame-
bilitazione seguita all’omi-
cidio di Soumaila 8acko, so-

ne questi 1 fronti sucui PaP
si & impegnato nei suol pri-
mi mesi di vita. *Ma i no-
stro ohiettiva—dicono i mi-
litanti - & anche mostrare
nella pratica come impe-
gnargi attivamente possa
portare baneficio a tutta la
comunity”, Alla nuova Ca-
sadelpopolodi via Gatte 25
si lavora per ayviare pro-
grammi di doposcuola po-
polare, sportelli di assisten-
za, laboratori, pérchésiaun
puntediriferimento per gli
avitanti del quartisre edel-
1a citts, e di questo si parle-
1A gih dalla prima Husions
di staseras alle ore 19, per
quella che sard Iassemblea
seftimanale di Potere al Po-
poladi ReggioCalabris,

“Tlprogramma & ambizio-
50, ma non dubitiamo che
vaiga la pena di realizzarlo
nonostants le difficoltd: il
popolo merita condizioni
migliori, enoi possiamo es-
zere lo strumento per co-
struirle. Allavoroeallalof-
ta”,

Project
management
avanzato
C'éil corso

BANDO di ammissions
al corso di alta forma-
zione in Project mana-
gement avanmato pub-
blicato dall'universitd
Mediterranea. Il corso
sipropone di realizzare
un percorso formativo
finalizzato a risponde-
raallerichieste territo-
riali in termint di ap-
profondiments ed ag-
gicrazmento sut pro-
Jject management, e di
diffusione della culte-
ra del project manage-
ment. I project mana-
gement & un approceio
consolidato ed esausti-
vo perla gestione diun
qualungque  progefo
nei suoi aspetfi orga-
nizzativi, di pianifica-
zione delle riserse e di
controlio defla perfor-
marnce. Come lasempre
maggiore atienzionaal
project  management
dimostra, i saper pe-
stire { progetdl & ormat
considerata una com-
petenza fondamentale
spendibile a diversi li-
velli sia nelle organiz-
zazioni pubbliche che
inquelteprivate,

L corsopropedeutico
all'acquisizione  della
cartificazions  Isipm-
Av®, dtenutodadocen-
i acereditati Isipm, nei
moduli  propedeutici
aghi glamenti ¢i cono-
scenza previsti dalle
schema di certificazio-
ne. Pud rparteciparvi
chi & in possesso del se-
puente titolo studio:
Laurea (triennale, spe-
cialistica, magistrale e
vecchio ordinamento).
Fossono, altresi, acce-
dere discenti in posses-
sodi titoli distudioriia-
solati da Universitd
straniere, presentando
i titolo dilaurea corre-
dato di traduzions uffi-
cialeinlingua italiana.

Mecessario il posses-
sodslcertificato Isipm-
Base®, In alternativa &
considerato valido an-
che {1 possesso della
Capm® del Pmi o della
Ipmalevel DA ocertifi-
cazions di livelic supe-
riore Ipma, Pmi, Prin-
ce?, Ledomandedipar-
tecipazions devono
pervenire  alilUfficio
protecollo del Dipart-
mento di Giurispru-
denza, Economia e
Selenze Umaneentrole
12del 16 luglio.
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IGINGUEFROMDE Focus su sanitd, welfare e amministrazione della cosa pubblica

(La Citta Metropolitana ¢ inutile»

Per “Idea Calabria” l'ente che ba sostifiito la Provincia non ba senso di esistere

Ui S{E1OHA GERAGE

CINQUEFRONDI ~ aLa
Ciftd Metropolitana: cost
com'® & inutile @ non ha
senso di esisteres, Questo
quanto emerso sabato sera
nel corso ¢i un'iniziativa
organizzata da “Idea Cala-
bria” presso la Casa della
Cultura 6i Cinquefrondi.
L'evento, aperio dalla mo-
deratrice Valeria Piccolo
dell'associazione “Le ali
per volarg” ha voluto trae-
ciare un focus su sanifs,
welfare ¢ amministrazions
della cosa pubblica, prima
di porre un interrogativo
sull'utilitd del nuovo ents
che ha sostituito la Provin-
cia di Reggio Calabria. Ad
avviare il tavolo tecnico 2
stata Maria Carmela Dj
Giacco del Movimento na-
zionale per la sovraniti,
che, dopo aver ripercorso
la legislazione della Citta
Metrepolitana, nata, a suo
dire, da ~un'idea geniale
dell’ex sindaco di Reggio,
Peppe Scopeltitis, ha sotto-
lineatol'assenza dicontatt
fra l'ents e i 96 comuni ri-
cadenti sotto la sua giuri-
sdizione, prima di ribadire:
«Oggi quel sogno & diven-
tato un fallimento, non ci
sone prospettive perlo svi-
luppe del territorio, le fa-
miglie non arrivano 2 fine
nmiese, mancano le politiche
per gli anziani, le {nfre-
struthure e 1a rete stradale
non funzionane, non si fa
nulla per rischi idrogeclo-
gici @ legali ad avent si-
smici, gli aeroportd, 1a Zes,
la tendopoli, la Iam, i ter-
movalorizzatoren,

Infine una proposta per
la conurbazionediSan Fer-
dinando, Gioia Tauroe Ro-
sarno in un unico comunea.
Sulla sanith ¢ sulla Legge

Delrie si & soffermata I ul-
timo presidente della Pro-
vineia di Reggio Calabria,
Giuvseppe Raffs, convinto
che in una ¢ittd metropoli-
tanai cittadini debbano es-
sere protagonisti & un
percorso  virtuoso. Forti
critiche sono state espres-
59 da Raffa neil confronti
del sindaco metropolifane,

fva Qrgarizzata da *ldea Cs!

ia” presso la Casa da

Giuseppe Falcomats, “col-
pevolg”, sscondo lui, wdi
non aver tutelato { servizi
ai cittadini e penalizzando
soprattutto i territori pari-
ferici», Poi 1a parola all'or-
ganizzatore, L eonardo Ra-
se, presentato come uno

deipapabili candidatiasin-

daco nella comnpetizione
eleftorale comunale del

Cuitura ¢i Cinquafondi

prossimo 2020. Lo stesso
ha operato una netta di-
stinzione tra amministra-
Te e goveraare, ammetten-
dodinon tirarsi indictrodi
fronts ad un progetto vir-
tuoso che potrebbe vederlo
ella guida di Cinguefron-
di,. Dopo gli intervent dal
pubblico di Domenico Scar-
1o, Lorenzo Pesticini, Ser-

gio Gualteri e Salvatore
Leva, liniziativa & stala
eonclusa dal  senatore,
LIarca Siclari che ha rendi-
contato 1 suoi primi passi
nella comrnissione Sanitd
del Senato, ribadendo ia
necessitad di sviluppare il
meridiong, «Qui lo stato &
lontanc. - ha affdimato Si-
clari — La pclitica locale
non ha sapute farsi valare
sl tavoli del governo,
Questo significa che non
abbiamo bisogno dells isti-
tuzioni ma degli wormini
giusti al posto giustos. Si-
clari ha anche informato
che presto in Sspato sard
chiesto al! commissario
Scura di relezionare sulla
condizione della sanitd in
Calabria, prima di annuo-
ciare 1a costituzione di una
commissicne permanente
perilsud.

€ RPECOUZONE FUSERVATA

13 e
Un

Al via Ia prima edizione dell'international summer school

workshop sperimentale

sui beni confiscati alla criminalitd

ROSARNO-Gisvolgera da oggiefi-
no al 21 Luglio 1a prima Edizions
dellTnternational Summer School
#PaesaggiSolidali -~ #Jointlandsca-
pe che propone un workshop speri-
mentale sui BeniConfiscati alla ori-
minalith organizzata nel Comune di
Bosamo e affidati in gestione al
Consorzio Mzorams.

1} lavcre si pone in conHnuitd con
le attivith diricerca e didattica svolte
neghi anni dal Leberatoric Yandsca-
pe_inProgress del Dipartimento di
Architetiura, ¢ Territorio - dArTe
dell'Universitd degli Studi Mediter-
ranea di Reggio Calabria con il Con-

corzio Macrams,

Fartner della Summer School 2 1a
Ain-Shams University del Cairo,

La prima edizione & concepita co-
me wi cantlere creativo nel quale
studenti, migranti e macstranza lo-
cali svilupperannc 1z progettazione
ela realizzazione in situ di Padiglic-
ni Effimeri, attraverso un processo
di coesione scciale come testimo-
nianza dilegalita.

T programma & articolato in due
settimans. Nella prima, con lzhora-
tori di progettazions, gh studenti
organizzati in lahoratori sviluppe-
renno la fase della progettazione

presso il  Diparfimento JArTe
dell'Universitdh Mediterranea di
Reggio Calabria, sotiola supervisic-
ne di docenti e tutor Internazionali.
Unciclodi conferenze a supportedel
lavoro di progettazione e realizza-
ziome accompagnerd 1a prima sett-
mana dilavoro.

Nella seconda, dat tema Auto-ce-
struzione in sit, attraverso l'orga-
nizzazione di piccoli cantierd,iparte-
cipanti realizzeranno un Padigiione
Effimero su un terreno confiscato

alla criminalitd? erganizeata dove
sorgerd, ii Parco delia B).od.wermté_ -

del comune di Rosarno (RC).

HOVA T consigliere di opposizione sull'accordo per la gestione del scrvizio lace in citta

Conven21one Consip, Morabito vede ancora ombre

dEGARMELO NIGATERA

TAURTANOVA - Nonostantelammi-
nistrazione comunals d Taurianova
abhia provveduto nel mesi scorst a
mettera nero su biancs un accorda
perlageshongdel servidioluceincit-
t, il consiglisre d'opposizione Maria
Stella Morabito continua a vedste
molte ombre nalla convenzione Con-
sip stipulata dal Comune. A distanza
diun paio &i giorni dalla conferenza
stampa organizzata dal sindaco
Scionti e dall'energy manager Enri-
co Ninarello, duranicla quale 3stata
fatta un'analisi ad ampic raggio in
merito al bilancio energetico dgl Co-
muns, che ha portato-nell'otticadel-
le dus figure che hanno relazionato
sul progetto dell'ente - 24 ura ridu-
zione dei consumi in virth dell'ade-
sione del Comune al nuovo progetto
per la gestione del servizio di ilumi-
nazione pubblica, l'ex alleata dells
coalizione “Taurianova Cambia™
commenta Izinchieste portatsavanti
dalla Procure di Roma s Messina che

Maria S*eJa Morabito

toccano da vicing “Conversion & Li-
ghting” del gruppo di Fzlo Bigott,
societd cui spetta propric la compe.
tenza della questions energeticanel-
1a citt3 di Teurianova: «Come si fa a
non tornzre sullargomento conven-
zione Consip servizio Luce - dichiara
Morabito dalla propria pagina Face-
book- dolacronzacanazionalaci
riproponeinomi delle soctet con cul
sl incrocla l'attivitd amministrativa
del nostro Comune, come di tant al-

#ri%a, 0 dubbio insinuato dal consi-
gliers di “Impresa Calabria®, che si

basasulleindagini condottedagliin-.

quirenti e riportate sulla stampa, ri-
guarda la presuntz estromissione
delia Biram - societdh che aperz
nellambito del servizi energetici-da
gare a livelle nazionale, ma che
neltidea dell'esponente della mino-
ranza s'incastrerebbe con Yopzione
scelta per Faurianova: «aRoma ar-
riviamo a Tauriangva - prosegue Mo-
rabito - perché 1a Siram, ctima tants
aitre Esco, aveva proposto al nostro
Comune di provedare ad una gara ad
svidenza pubblica con a base un pro-
getto articolato che consentisse al
nostro ente risparmi ensrgeticl su
tutt i fronti, includendo nel canons
fisso la manutenzione straordinaria
enonsolaquella ordinaris - riscalda-
mente ed efficientamsnto energetico

"edifiei comunali, incluse scucle, im-

piznti elattrie vari - 0 comungus in
base alle esigenza dellentes, Sulla
questione, inoltre, 4 consiglieridella
minoranza - Morabito, Lagzaro,

Scarfd e Perri - avevano preseatato
un'interpellanza al sindaco Sciont
che, pero, seconde quanto affermato
dalls Morabito, «ha ricenitto risposte
permiente soddisfacenti nelta seduta
del civico consesso del 22 giugnon,
Maria Stella Morabito, che porta
avant 13 battaglia sulla vicenda gin
dalla, stipula della convenzicns Con-
sip punta nuovaments lizdice con-
txo il primo cittadino per non aver
preso in considerazione e valutato
proposte differenti rispetto alla scel-
ta avallata: «Questo avrebbe consen-
tito - conclude Morabito - un rispar-
mio maggiore di gualio offerto dalla
convenzione poichéper leggs videve
essere un ribasso uiteriore quando
non siaderiscaa Consip, N1 sindacoci
bha risposto che non vi erano i tempi
per procederse ad una gara. Ma non
gli possiamg credere visto ¢heil pro-
blema el consumi & sul suo tavolo
daliinizio del mandato ed & stato al
centro della bocciatura della Corte
deiConti e del conseguente dichiara-
te dissestofinanziarios.

Ad Agape
il premio
Don Mottola
2018

Gi FR0MIA SARGEAMARD .

SANTEUFEMIA
DASPROMONTE -
Yasscclarions Agape
gi SantEufemis
d'Aspromonte ha rice-
vuteil premicDon Mot-
bola2018 Lacerimonia
di eonsegna & statd mo-
derata dz. Vittoria Sac-
c3, componente della
commissions di valuta-
zione per l'assagnaric-
ne del premio. Sonoin-
{ervenuti: Peolo Mart-
ng, presidente della
Fondaziong “Don Mat-
tola”, don Ignazio To-
raldo (fratelio mag-
giore della famiglia
oblata™}, il parroco di
Brattird don Sergio
Melgrana (in sostitu-
ziong di don Enzo Ga-
brieli, postulatore della
causa di beatificazione
di daon Diotiola). Ha
eoncluso Sua Becellen-
za monsignore Luigi
Renzo, vescovo di Mile-
to, Nicotera & Tropea,
cheaseguire hapresis-
duto la Santa Messa
presso la Caftsdrals di
TIopea.
I'Associaziong di vo-
lontariate  erishano
“Agape”, costituita nel
1991 suimpulse didon

‘BenitoRugoliro, dapo-
-gopill di unanno hz co-

me presmente Iole Lup-
pino, ché & succeduta a
Luigi Burace (199%-
2002} e Pasquale Con-
dello (2002-2017), Tra
le atfivitd svolte an-
nualmenie dai volonta-
rivannoricordateiace-
lebrarione della "gior-
nata mondiale del ma-
lato” (11 febbraio), I
raccolte di fondi per
TAire; 1 realirzazione
diprogettirivoltiad an-
ziani, disabili e minori
provenienti da nuclsl
familiari disagiati; la
promozione della cul-
fura e dei valord del vo-
leatariato tra gli stu-
denti, grazis alla calla-
borazione con il Centro
Berviz al Volontariato
dei Die Mari di Regio
Calabria; il Natals e 1z
Pasqua “disolidariety™;
1a colonia estiva in fa-
voredei soggetti condi-
sabilitd; 1 pellegrinag-
gi: traltanti, aLourdes
con i disabilinel 2011 e
aRoma nel 20186, In oc-
casione dal Givbileode-
gli ammalali e delle
persengdisabili.

€ RPEI0UDONE RESERATA
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Lavegions soffocata dalla disoccupazione sonfenma H priimato negative

voro nero, record in Ca

labria

un operaio su tre nel sommerso

Dati Istat: su 500mila lavoratori 146mila sorno irregolari
[’assessore Robbe: «Aumentare i controlli nelle imprese»

CATANZARO

Un'altra magliz nera. Ma sia-
volta pill nera non sipud, trat-
tandosi dilavoro nero & delre-
cord negativo della Calabria
dova quasiil 30% del resident
che ha un'occupaziona & im-
pantanato nzl scmmerso, Sot
topagati, senza scelta, zero
contmibuti previdenziall, assi-
curazioni col cannocchiale,
niente tasse perimpiegatie im-
prese. .

Sulla base del dati Istat la
Cgla, Cassaartiglani di Meseze,
faemergerecheil lavoronero2
uno “sporc” nazionale che ge-
nera 77,3 miliardi di fatwurato
ogai anno, ma la Calabra &
messa peggio d'ogni aloa re-
gione. Su poco pilt di 500 mila
occupat calabresi nel 2015
ben 144 mila sono irragolar.
Un gsercito che mette a rischic
{intera regione perché lind-
denza del valore aggivnto da
javore sommerso sul Fi regio-
nale & del 9,9%, quando |2 me-
dianazionalz & del 5,235, quasi
la met}. Tutio queste szcondo
I'ifficio studisitraduczin qua-
si1,6miliardidienrodimanca-
te entrate per lo Stato in Cala-
bria.Alivellonazionate!'Agen-

zia delle entrate nel 2015 ha
perso circa 43 miliardi.

Qualche anno fa fu costtui-
ta una task force per Pemersio-
ne in Calabria creata dalia Re-
glone, maconrisuliati adirpe-
co deludenti, & un'inchiesta
giudiziariasu chiseramessoin
tascatandsoldidesdnatacon-
vincereleimprese eilavoratori
che camminando sotiotraccia
non si si porta avant l'econo-
mialocale.

«Ricante facili non ce ne so-
no, mabisognerebbe discutere
innanzitutto con chifl lavorolo
di», spiega Angela Robbe, da

Angela Robbe

& stata nominata
assessore al Lavoro
e ai servizi sociali
lo scorso aprile

Lo sfruttamnento

& Poi ¢’2 il fenomeno del
“semisommerso”, o rego-
Tare “ametd”, In cui
I'aziznda consegna la bu-
sta paga regolare al la-
voratora, ma dopo che
arriva il bonifico in Ban-
ca (ormai in contant

i pud pil pagare) il
dipeindente & costretto a
aestituire axiche la meta

porto al padrone

‘ta di una vera'e propria -
estorsione. E nell'ultime
deceiinio seno finiti da-
vant ai tribitnali di tutta
[= Calabria imprenditor
considerat del tutto fn-
sospettabili, che pratica.
vano questa carsgnata
pur essendo a volte espo-

-nenti di asseciazioni cha
ogni mese fanno inutili
convegni sul sommerso.
Anche per loro sono ar-

rivatz condanne esem-

P fe alle denunce

poce a gesdre l'assessorato re-
gionale al Lavers, «perché non
tparleggechasitoglielapiaga
dellavoronero, maconun'au-
toregolazione da pare degli
imprenditori e pih controlli
nell2 azienda da chiha la com-
petenza, a  cominciare
dallispettorato del lavoros.
Ma pef non si rischia che turd
parleranne di repressione? Ri-
spende  lassessore, che ha
esperienza  d'imprese locali
avendo direttolaLegacoop ca-
Tabrese: «Mi dispiace ditlo, ma
i conrolli semo necsssari. Non
solonzisettorpilichiacchiera-
ti come l'edilizia & T'agricolru-
7a, perchié il sommerso non &
soltanta li, ma 2 diffuse un po’
ovunqua. E poinon si trattaso-
lo dilavere mal pagato, na an-
che di facture in pero, per
esempilo. I controlli vanno faid
benex.

Macostsialimenta un clima
dacacciaalleseghe? «Mondi-
rein, replica AngelaRobbe, «bi.
sogna parlare con le associa-
zioni di catageria, dobbiamo
cominciete a pepsare che il
sommerse rovina Feconomia
calabrase, the cost non funzio-
na. [nvece poebbe funziona-
ten. ¢ (vl)
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astici senza collaudo

in zone fortemente sismiche. La Giunta Oliverio ha stanziato i fondi per metterli i regola

allavmante eierds dalreport dolly Ragioy

fondi del Por Calabria 2014 20

Aansofizso )
chﬂmnnosonuasamedumm Focus

REGGEDCAUER&____ 02l corso del comitaio di Sarve. —

in Calabria of spao cirea 2404 ghanza cha g svolzard a Coten- . .

edifict (ia parcennrale di censi. 2. Nel document! si legge che ]'nterven]re

mento ¢ al 943 ma enkrg fay. - PRt g1an parte gli edifie] in “20.
tunno si concliderd), per 896 ¢ oa sismica 1% glj eny proprierar
sona Intervent Finanzlati. Se s hanno rchiasta i] finanzlaman.
escludono le palestre, syl iale 0 della verifica di vulnerabitith
41 1956 edifici, per 700 of sono sismica nellambita del bands
interventi Ananzlari o Progeiti  emanato dal Miu ¢ scadutg lo
almeno definithi g adegua.  seorsp 5 £lugne, dunque pe
mentosismics (dicutsiconoseg. g1an pante di essi entra qualche
fe Informazloni agziomate sul mesedovebbeessere Ainanziata
livello dj vulnerability), guj ri- la verifiea sismica. Per i rima

maneni 1.508 (1.256 escludeq. sentlia Regione nelfambito de

do le patesre) na abbiama 248 fordi delifse 2014720 {ffondi
(237 escivdendola palesme)che  delPary perlaCalabria) hapre.
rondichiarann o menofesisten. vistouninterventodi2milionidi
23 dl un collande statico, 748 eurg Per completare la cong.
(ﬁzgsdudendaiepa!esne) che  scenza el livellg vulnerabil.

ichiaranodinanavere ileollan, tidegliedifici scolasticla,

prima che sia
troppo tardi

Corsa contro it tempo
@ Il vicepresidente dells
Giunta regionala nonehs
assessere con milla dale-
ghe importanti Francesco
Russo va sempre di freqia,
Snudia ghi argomenti, rrova
Ie soluzioni e Propone
Fiter da seguire per rag-
giungere il risultaro. Nop
Sta simpatico a tanti ma
tni s ' fatta una raglo-

do, mentie515(390eschudendo
_

Laumeri saranng

esaminati domani

dal comitato

di Sorveglianza

convacato a Cosenzy

—

{epalastre) dichizianodiaverei]
collzuda (i Guest direa il 425
ba inseniio tn anazrafe il cartifi-
catodicollaudo, mente il rima.
hénte 604 pur dichiaranda di
avereilcollaudonanly ha,

Emarge, quindi, che gliedifici
dicuinon st dispora dicollande
5010 993 (BS6 s¢ eseludiame le
alesire). Di questi 993, 623 5
trovana in zona sismica 1, men.
tre 370 son0 in zona sismics 2,
Se s escludono le palesiye degti
B56 senza coliande 548 song in
2ona sismica 1, mentre 318 sone
inzonasismica2.

Questi dati song <antenut
nelfinformativa delle Inkziative
della Regiona Intrapreze cap §

La Regione ricarda che cop
delibera deDa Giunia regionals
n Blﬁdeﬂ‘l]/t?ﬂul;‘,hadaro
indiﬁzzoaji)ipa:h’.men{o"frﬂm-
strultuze,lavudl’ubblid,Mobt‘-
Ii!é”perladeﬁ.nizionedel!anuo-
Va prgrammazione degl inter-
ventiin matera di ediizia scpls.
Stica, pee il triennio 2018.20,
sulla bace dal fabbisogna di Ce
mun, vain:eacmnfencpm
litany perlamesaanormadeg}j
immobill di propriery pubblica
adititi allistruzione seolactica
stataledipropeder) degligari Lo
caﬂ,inaltuazfonediqua.mop:e—
vista da} Decretn Inierminisa
rizle (MEF, MIUR e MIT).

Qualche numero sui lavorj:
amnalmente sonaincorsa (oco-
mungue i finanziati} 895 in-
terventi (683 escludands ledpa-
Iesne}cheangnam&ﬂ if-
ti (536 escludando Ja palastre).
Oltre gquesti intervani, per 202
seuole {164 eseludendp ia pala.
sue}ésra:opmposw,inﬁsposra
aunbandoemessonaldicembre
2016, un progeten definitlva, al
momentonon finanziato, s

La clttadeita regionala,

L PROGETIO DA corgey ETARE ENTRO BICE G RE 201y

In corso il censimento sulla vulper

classificazions in fasce df
vuInerabiJita, ed anche npa
Parametrica dei costi
¢ SEIANN0 Decessar par [a
ro definftiva messa in sley-

hanno infarmazioni
nate sul livello gi vyl
Iprogette def censimento g litd.

nerabilitd”, anche con 1ecnt.
mento 2 dicembra

consiste nella revis,
nellaggiomamento d
dellanagrafe edilipia

assignare ai diversi inter.
VENH stutturali per il con.
pletamentodellamessafnsi-
CUrezza di turd g} edifici
scolastei calabresi, « {a.m,)

vo di arrivare ad una

fonoscenza puntale
: - giornata delio stat dy

Llabzlabiva, Uassessore

regiona'e Francesca Russo lastici, eensentendo cosj una

ne: bisogna fare parlare j
fatti e I cose fatte, Ingtife
fare troppa parcie, Soprat-
tunto in Calabra, dove in
questi anni, se ne sono
sentite tanse, forse troppa, .
Sulla sicurezea degli
edificd geolastici nop g pud
scherzare: quasi milla
scunle szaza collaudo in
und teglone ad alto tasse
sismico siznifica sfidare la
sorte, Nel Terzo' millennip
questa shde alla soqte nan
sono pit ammissibili: ¢
2ono gli sorument per -
fiare una buona preven.
2ione e non bisogna spre.
caili anche parchd sono fi.
nanziat daly’ffninne euyg-

Pea & se non vengono spa-
si devono 1wmare Indjetrg,

Peccato doppio, dunque.

Ma Russo - un professore

prestate alla politica - ha
il pregio di palare pott e

i fare molto, B forse an-

che per questo alla Regio-
ne ha pachi amicd, gl
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[1 governo bifronte e la tattica di Confindustria

Molte affinita tra imprenditori e leghisti, mentre con i grillini il gap culturale ¢ ampio

tra il nuovo governo e la rappresentanza,

ma i temi che stanno emergendo sono di
grande interesse e in parte inediti. Prendiamo il
versante rappresentato dalla Confindustria stretta
tra l'offensiva di Matteo Salvini e la presenza di
Luigi Di Maio nei due ministeri chiave, dell'Indu-
stria e del Lavoro.

11 leader leghista in piu occasioni ha sciorinato
quello che sembra essere il suo canovaccio in ma-
teria di impresa: sono con i piccoli controi grandi,
in passato il centrosinistra aveva privilegiato i sa-
lotti buoni invece noi leghisti siamo con il popolo
delle saracinesche, delle botteghe artigiane e del-
le piccole imprese. La Confindustria ha risposto
coninumeri dei suoiassociati che dimostrano co-
me la stragrande maggioranza delle aziende
iscritte alla confederazione dell'aquila siano pic-

S iamo ancora alle prime battute dei rapporti

cole imprese. Solo il 2,7% infatti ha pil di 250 di-
pendenti e I'83,8% ne ha meno di 50.

Siamo gia al duello, dunque, tra Lega e Confindu-
stria® Non € possibile rispondere si perché a fron-
te di una querelle mediatica con Salvini quando
gli industriali hanno dovuto protestare contro il
Decreto Dignita (e l'irrigidimento delle norme sui
contratti a termine) si sono rivolti ai sottosegreta-
ri, ai parlamentari e ai governatori targati Lega. E
nellamaggior parte deicasi hannotrovato ascolto.

Possiamo catalogarla come una «contraddizione
in seno al popolo» ma la vicenda ci fornisce una
traccia: al di la degli slogan del Capitano tra I'im-
prenditoria del Nord e il personale politico leghi-
sta ¢'¢ un'affinita antropologica che non si cancel-
la in un colpo solo.

Ma purtroppo per Confindustria al ministero
dello Sviluppo economico ¢’é Di Maio che é assai
distante dalle ragioni e dalla nozione di rischio di
impresa.

Il suo profilo politico-culturale in materia oscilla
tra quello del vecchio democristiano pre-Maastri-
cht e del gauchista antindustriale. Un profilo indi-
gesto perVincenzo Boccia e i suoi associati e che
complichera le relazionivia via che il neo ministro
prendera possesso del ministero di Via Veneto.
Che fare, allora? Come possono uscire gli indu-
striali dal sentiero strettissimo che si prospettalo-
ro tra bordate di Salvini, vicinanza con i leghisti
intermedi ed estraneita alla cultura grillina? Ve-
dremo le prossime mosse ma recuperare I'unita
della rappresentanza ovvero grandi, piccoli e sin-
dacati tutti assieme su alcune scelte chiave po-
trebbe rivelarsi una buona scelta. Da Partito del
Pil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

di Dario Di Vico

— LamonouhNODA
LEZIONIDICALCIO| :CONOMIA)
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[ILCOMMENTO]

[’etica del Cambiamento
e 'impasse del governo

qualche vecchia rigidita nell'uso dei con-
tratti a termine e alza un poco gli indenniz-

Marco Ruffolo

C?

€ una specie di legge che
sembra governare le dina-
miche del governo pentale-
ghista negli ultimi tempi:
una proporzione inversa tra

i toni della propaganda e la sostanza delle
misure allo studio. Gli uni salgono nella mi-
sura in cui le seconde perdono pezzi. Cosi
proprio nel giorno in cuiil primo atto del go-
verno siriduce a un piccolo decreto, smon-
tato nella sua parte fiscale, che reinserisce

ziin caso dilicenziamento senza giusta cau-
sa, il vicepremier Di Maio, nel presentarlo,
parla di “dignita restituita ai lavoratori”.

segue a paginal0

[’epica del Cambiamento

e 'Tmpasse del governo

Marco Ruffolo

seguedalla prima

parla anchedi “col-

po mortale al Jobs

Act”, che invecere-

sta saldamente in

piedi. E proprio nel

momento in cui si comprende che

la grande riforma che dovrebbe pic-

conare la legge Fornero si ridurra

probabilmente alla possibilita per

qualcuno di andare in pensione tre

anni prima con un costo equivalen-

te a quellodell’Ape volontaria, ecco

I'altro vicepremier Salvini rivolgersi

a Bce, Istat e Confindustria con 1'or-

goglio di chi ha compiuto un gran-

de passo: «Loro non vogliono che

noi tocchiamo la Fornero, se ne fa-

ranno una ragione, la smonteremo
per ripartire da quota cento».

Che cosa sta succedendo? Dov'e
finita l'epica del Cambiamento?
Perché larivoluzione della Terza Re-
pubblica arranca faticosamente?
Certo, siamo solo all'inizio, mai pri-
mipassi somigliano ad altrettanti in-
ciampi. Chi é abituato a ragionare
con la logica dei complotti potreb-
be identificare il colpevole in un so-
brio signore seduto alla scrivania
che fu di Quintino Sella, e come lui
desideroso, magari con minore im-
peto, di rispettare il rigore dei conti
pubblici, minacciati per altro dal ral-
lentamento dell'economia e dalla fi-
ne del denaro a buon mercato targa-
to Bee. Facile indicare Giovanni
Tria come il “sabotatore” dei sogni
giallo-verdi. Se avessimo chiuso gli
occhi, durante la sua recente audi-
zione in Parlamento, ci sarebbe
sembrato di ascoltare Pier Carlo Pa-

doan. 1l reddito di cittadinanza?
«Un programma di legislatura che
si puo articolare in vari modi». La

flat tax? «Andra studiata dalla nuo-
va task forcein un quadro di coeren-
te politica fiscale». E comunque do-
vra favorire prioritariamente «i red-
diti medio-bassi e le piccole impre-
se». Come a dire che dovra andare
nella direzione opposta rispetto a
quella attuale, dove circa meta del
risparmio & destinato ai pil ricchi.
«Lapace fiscale (alias condono)? «E
una misura una tantum, e in quan-
to tale non potra coprire program-
mi di spese pluriennali».

Inutile girarci intorno, le contor-
sioni verbali di Tria nascondono un
unico colossale problema: il con-
tratto di governo costa enormemen-
te. Centoventi miliardil'anno da tro-
vare per spese e detassazioni & pura
follia per il terzo Paese pitindebita-
to del mondo. E cosi la prima condi-
zione posta dal ministro dell’Econo-
mia e spalmare quelle promesse
lungo tutto il quinquennio di legisla-
tura. Con relativa necessita di un
cronoprogramma. Che perod é desti-
nato a scatenare subito una gara: a
che cosa sara data la precedenza, al
programma “no-tax” di Salvini o a
quello “assistenziale” di Di Maio?
Oppure entrambi partiranno “di pa-
ri passo”, come ha prefigurato lo
stesso Tria pochi giorni fa, ma ridi-
mensionati, con pochi soldi e mol-
to fumo mediatico per nascondere
le cose? Gia adesso la flat tax, dopo
essere stata rinviata per le famiglie,
si sta trasformando in un semplice
rafforzamento del regime forfetta-
rio esistente per professionisti e pic-

cole imprese. Il reddito di cittadi-
nanza potrebbe diventare né pitiné
meno l'attuale reddito di inserimen-
to con un po’ piti di risorse. La con-
troriforma delle pensioni, come si &
visto, somiglia sempre pilt a una
specie di Ape volontaria, persino
meno conveniente. Megapromesse
smontate e ridotte a proposte pili ra-
gionevoli.

E tuttavia, il realismo finanziario
non sembra coincidere con quello
politico. Se c’e¢ una parola che Di
Maio e Salvini non vogliono sentire
& “continuita”. Con i governi Renzi
e Gentiloni. Non se lo possono per-
mettere dopo aver annunciato la ri-
voluzione. Ed ecco allora chelo stes-
so Tria, come ha raccontato il no-
strogiornale, avvia un faticoso nego-
ziato con Bruxelles per cercare di
strappare un certo grado di flessibi-
lita sui conti pubblici: solito rinvio
di un anno del pareggio di bilancio,
possibilita di fare deficit per 9 miliar-
diin piti. Il problema é che sono pit
omeno le stesse concessioni fatte ai
governi precedenti. E non sono in
grado di finanziare nulla di pit del-
le misure obbligate che dovra pren-
dere il governo nel 2019: evitare'au-
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mento di Iva e accise, fare comun-
que una manovra correttiva, finan-
ziare spese indifferibili come i con-
tratti pubblici e le missioni militari.
In tutto, una ventina di miliardi da
trovare senza che un solo euro pos-
sa essere indirizzato ad esaudire al-
meno in parte le promesse del con-
tratto. Ecco I'impasse in cui ora si
trovano le due forze di governo. Im-
passe che potrebbe spingerle a qual-
che forzatura. Come quella di allar-
gare il condono fiscale e finanziarci
almeno una prima trance di misu-
re. Ma si esporrebbero all’obiezio-
ne di non poter definire fin d'ora la
copertura di oneri che si ripeteran-
no negli anni futuri.

Sarebbe forte a quel puntola ten-
tazione diripescare dal cilindro del-
la propaganda elettorale il coniglio
del “moltiplicatore”. E quello stimo-

lo espansivo che la Lega con la de-
tassazione e i Cinquestelle con il

reddito di cittadinanza pensano di
poter dare all'economia italiana in
misura tale da aumentare le entrate
fiscali e coprire cosi i buchi dibilan-
cioche hanno creato.

Ecco, se c'e una cosa che acco-
muna sul piano economico due for-
ze politiche che sembrano andare
in direzioni opposte - una verso il
liberismo, I'altra verso'assistenzia-
lismo - & proprio questa fede nella
funzione taumaturgica di due pro-
poste che pur nella loro diversita
sarebbero, a giudizio dei loro pro-
ponenti, capaci di autofinanziarsi.
Una fa il verso alla vecchia e falli-
mentare propaganda reaganiana
che promisela flat taxe non1'appli-
cb mai. L'altra trasfigura la lezione
keynesiana (letta male e imparata
peggio) nella sua caricatura spen-
dacciona e assistenzialista, che af-
fascina purtroppo anche gran par-
te della sinistra radicale e sindaca-

Giovanni Tria,
ministro
dell’Economia
edelle Finanze

le. Entrambe si limitano a promet-
tere aperture o chiusure di rubinet-
ti (per distribuire redditi o per far
pagare meno tasse) pensando che
questo basti a risollevare il Paese.
Senza preoccuparsi di intervenire
nella sua struttura pit profonda, di
far funzionare lo Stato, di creare ca-
pacita progettuali nelle ammini-
strazioni che investono, di dare
una governance efficiente ai centri
perl'impiego. Insomma senza pro-
grammare quelle riforme in assen-
za delle quali ogni programma di
spese e di detassazioni privo di co-
perture ci riporterebbe sull’orlo
del baratro finanziario, come
nell’estate di sette anni fa, e prima
ancora di qualsiasi reprimenda da
parte di Bruxelles.
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di FRANCESCO GIORGINO

S e fossimo un Paese abitua-
to a coltivare un concetto
lungimirante di «sfera
pubblica mediatan, il dibattito di
questi mesi avverrebbe intorno a
macro questioni di sistema. Sfug-
girebbe ad approcci provinciali,
costruiti in ossequio alla logica
della contrapposizionefrontaleea
quella cultura del frammento che

INECONOMIA
SGUARDO
PIULUNGO
EPIULARGO

impedisce il recupero del valore
della «complessita», categoria ti-
pica delle societa tardo-moderne.
Rimodulazione delle politiche
economicheafrontediunmodello
di globalizzazione entrato in af-
fanno, effetti della rivoluzione di-
gitale, (intelligenza artificiale, In-
ternet delle cose, small data e non
piu solo big data), trasformazione

delmercato del lavoro dovrebbero
essere, solo per fare alcuni esem-
pi, argomenti di discussione quo-
tidiana.

SEGUE A PAGINA 15>>

Economia, sguardo piti lun

>> CONTINUA DALLA PRIMA

non solo nelle aule universitarie.

Invece no. Invece, & pitl interessan-

te un post su Facebook di un sot-

tosegretario all'Economia che di-
chiara di aver ultimato un corso online sui
bilanci pubblici degli Enti locali, piuttosto che
la notizia della fine del sogno della cosiddetta
Sicilia Valley a causa del fallimento della (ex)
startup di Mondello specializzata nella crea-
zione di video da pubblicare sul web a fini di
marketing e advertising.

Cosa consente di tenere insieme l'attivismo
commerciale della Cina nei confronti dell'Eu-
ropatanto da far diventare Atene il prin-
cipale porto del Mediterraneo con la sfi-
da lanciata a imprese e mercato dalla
quarta rivoluzione industriale, il «big
mind» (intelligenza collettiva) di cui par-
la Geoff Mulgan, il decreto dignita e le
proposte di riforma del fisco? Nulla, ap-
parentemente. In realta, il collante di
tutti questielementi érappresentato dal-
la consapevolezza di dover governare
meglio i processi d’innovazione tecno-
logica, economica, sociale, politica, in
chiave di riduzione delle disuguaglian-
ze, per dirla con Dahrendorf. E cio, a
maggior ragione nell'epoca del tramon-
to delle ideologie, ma per fortuna non
ancora delle idee. LA\

Le grandi narrazioni del ventesimo
secolo, come sostiene Llyotard, hanno esau-
rito il tempo a disposizione per esercitare la
funzione di orientamento di massa e cosi oggi
siamo allaricerca di nuove mappe concettuali,
utili per indirizzare comportamenti sempre
piu personalizzati e sempre piu condizionati
da emozioni, paure, desideri, aspirazioni e im-
maginari collettivi. La politica deve tenerne
conto, sapendo perorendereil propriosguardo

pit lungo e pit largo, per non rimanere im-
prigionata dentro perimetri asfittici nei quali
la realta percepita vale pit di quella reale e il
senso comune piu del buon senso.

Rispetto a questa necessita di fondo, con-
tano molto le strategie messe in campo per
perseguire obiettivi pii che legittimi. Pren-
diamo ad esempio il decreto dignita. Chi po-
trebbe negare che sia migliore una societa in
cui siriduca il precariato? Nessuno. Il punto é
un altro. Con quali strumenti si ottiene questo
risultato? Quelli individuati dal governo, che
prevedono anche lo stop alle delocalizzazioni
spinte, hanno sollevato molte critiche, poiché

in netto contrasto con le regole del Jobs Act:
durata massima del contratto a tempo deter-
minato scesa a 24 mesi; specifica delle causali
esclusa solo per il primo anno; proroghe del
contratto a termine, anche in somministra-
zione, ridotte a quattro; costo contributivo piu
alto per ogni rinnovo e piu forme di pena-
lizzazione in caso di licenziamenti di lavo-
ratori a tempo indeterminato.

Ci si chiede. Di fronte alle molte trasfor-
mazioni di questo settore, evidenziate da Do-
menico De Masi nel suo bel libro «J lavoro nel
XXT secolow, il problema é ancora quello se-
gnalatoci dalla diade «determinato/indeter-
minato»? Il tema rileva anche ai fini dell'evo-
luzione delle relazioni sindacali. senza dimen-

O...

La olidarieta senza confini
E =
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ticare che siamo il secondo Paese piu indu-
strializzato d'Europa. Si puo favorire piu sta-
bilita aumentando il contenzioso legale, ma e
vero anche che si puod generare maggiore ro-
tazione fra i lavoratori a tempo determinato
rendendo tutto pit complicato.

Il decreto dignita va migliorato a partire dal
cuneo fiscale. Sarebbe auspicabile che cio av-
venisse gia in sede di conversione, senza aspet-
tare la legge di bilancio. Di Maio vuole il taglio
selettivo del costo del lavoro, cominciando con
settori strategici come made in Italy e inno-
vazione. Si sta pensando anche ad incentivi a
quelle aziende che agevolino I'uscita dal pre-
cariato dei lavoratori. Il presidente di Con-
findustria Boceia ritiene che per il cuneo sia
meglio utilizzare il parametro delle aziende
che innovano, pit che quello dei settori. Egli
punta anche all'azzeramento dei contributi
per i giovani neo assunti.

Il quadro é assai complesso. I dtati sono
contraddittori. Sono circa cinque milioni gli
italiani (in gran parte del Sud) che vivono in
condizione di poverta assoluta. Di essi, pit di
un milione e mezzo & costituito da stranieri.
Alcuni commentatori hanno messo in eviden-
za una contraddizione di fondo. Salvini sta
provando a bloccare I'immigrazione. Di Maio
(ispiratore del decreto dignita) vuole, invece,
sostenere le condizioni di questa quota di cit-

tadini pit deboli, ricorrendo a politiche as-
sistenziali. In quattro anniipostidilavorocon
contratto a tempo indeterminato sono cresciu-
ti di oltre cinquecentomila unita, ma sono
anche diventati molto pitt numerosi quelli a
tempo determinato (oltre ottocentomila). Il
dualismo da considerare &, percio, quello che
si muove lungo l'asse «flessibilita/rigi-
dita», sapendo che sono diciotto milioni
gli individui a rischio di poverta o esclu-
sione sociale (il dato sale dal 30 al 46%, se
consideriamo il solo Mezzogiorno).

Non é unritratto solo a tinte fosche. Ci
sono anche indicatori positivi. Secondo
una ricerca di Intesa San Paolo e Centro
Einaudié parial 63% la quota di famiglie
(quasi due su tre) che dichiara di avere
un reddito sufficiente o pit che suffi-
ciente per il proprio tenore di vita. 11 47%
di esse riesce persino a risparmiare, an-
che per far fronte agli imprevisti. Il mi-
nistro Tria, al quale spetta il compito di
mediare ed «ammortizzare», sta puntan-
do all'incremento degli investimenti
pubblici. Per il 2019 sta provando ad in-

nalzare all'1,3% il rapporto deficit-Pil. Un mo-
do piu che legittimo per favorire la crescita,
con la quale si garantisce lavoro, occupazione
e contrasto alla poverta. Gli investimenti pub-
blici, tuttavia, non sono una misura identi-

taria e, quindi, ecco tornare in primo piano
importanti cavalli di battaglia come reddito di
cittadinanza, flat tax e riforma previdenziale,
pin appaganti dal punto di vista elettorale. Il
timing € una variabile non trascurabile. «Pro-
gressivita/immediatezza» é il frame da con-
siderare, soprattutto perché il controllo dei
conti pubblici e dello spread &, per fortuna, un
obiettivo prioritario.

La legge di bilancio si avvicina. I due azio-
nisti del governo gialloverde non staranno
certo con le mani in mano. Se si cambia l'oriz-
zonte, tuttavia, ¢'é spazio anche per un ap-
proccio di prospettiva. Approccio che tenga
conto sia di soluzioni spendibili nella pros-
sima campagna elettorale, sia di cambiamenti
di sistema.

Francesco Giorgino
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Lavoro e causali. ecco chi ¢ in o out

CONTRATTI A TERMINE
Dalla vendita straordinaria
all’aumento di produzione
sei casi al test della riforma
Le modifiche delle norme sul con-
tratto a termine, previste dal decre-
todignita, porteranno le impresea
rivedere i processi organizzativi
sullagestione dellerisorse umane.
Il nodo principale riguarda le cau-
salieil labirinto di vincoli disegnato
attorno ad aziende elavoratori, che
riducono il livello di flessibilita.
Senza contare che la definizione
stessa delle causali, cosi come ri-
portata nel decreto, crea alcuni
dubbi interpretativi circa le esigen-

Primo Piano

Lariforma
del lavoro

ze connesse all'ordinaria attivita
del datoredilavoro.Ilritorno delle
«ragioni giustificatrici» daindicare
nel contratto impone un’attenta va-
lutazione e uno slalom trale rigidita
delle nuove regole: 11 Sole 24 Ore
propone un test su sei casi-tipo.
Aquaro e Rota Porta
—a pagina 2

Le assunzioni temporanee devono essere motivate dall'impresa quando la durata
supera i 12 mesi, anche per effetto di una proroga, e in caso di rinnovo del rapporto

Il contratto a termine cerca l'uscita
dal labirinto delle nuove causali

Dario Aquaro
Alessandro Rota Porta

allaripresa dei contenziosi
all’aumento dei turnover. Mentre si
moltiplicano le voci critiche sulla
riscrittura della disciplina dei
contratti a termine (e gia si elencano
i necessari ritocchi in Parlamento),
una cosa puo dirsi certa: le nuove regole
introdotte dal decreto dignita porteranno le
imprese arivedere i processi organizzativi sulla
gestione delle risorse umane. Il prossimo effetto
diirrigidimento sul mercato del lavoro non € il
risultato diun esercizio teorico. Se con l'impianto
delineato dal Jobs act i datori erano infatti sicuri
di poter contare su un polmone di flessibilita (da
non confondere con “precarieta”), per far fronte
alle variabili dei rispettivi settori, ora non sara piu
cosi: I'uso dei contratti a tempo determinato
potra avvenire con il contagocce, dopo aver fatto
lo slalom tra i paletti delle nuove regole.

I1tema principale riguarda le causali -
eliminate con il Dlgs 81/2015 e ora restaurate — e
il labirinto di vincoli disegnato attorno ad aziende
e lavoratori (si vedano le schede in alto). Non a
caso negli ultimi giorni c'é stata I'incertezza ha

alimentato la spinta alla proroga e al rinnovo dei
contratti attivi, prima dell’entrata in vigore del
nuovo decreto. A tal proposito, un aspetto da non
trascurare concerne la contrattazione collettiva,
che vede annuliato il proprio ruolo nel “superare”
odeclinare diversamente la disciplina delle
causali (obbligatorie superati i primi dodici mesi
dicontratto). Una scelta opposta rispetto alle
disposizioni scorse (anche pre-Jobs act), le quali -
pur prevedendo alcune fattispecie di impiego
vincolate alle causali nella stipula dei rapportia
termine — avevano comunque delegato alle intese
sindacali di qualsiasi livello la scelta di bypassare
il sistema, o di modificarne il perimetro, a
seconda delle esigenze aziendali o di comparto.
Peraltro, I’'obbligo della causale non si limita
alla sola ipotesi del contratto con termine iniziale
superiore a dodici mesi, poiché la motivazione va

atermine
dallabirinto delle nuove cau
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inserita anche se il rapporto resta sotto i dodici
mesi, in caso dirinnovo. Mentre, in caso di
proroga, solo se il periodo aggiuntivo determina
il superamento dei dodici mesi stessi.

Quanto alla definizione delle causali, cosi
come sono riportate nel decreto, I'interpretazione
appare tutt’altro che semplice. Sono state
individuate due diverse tipologie di ragioni
giustificatrici: le prime estranee al campo della
“ordinaria attivita” del datore dilavoro; le
seconde riferite a quest’ultima.

Se nel primo caso I'indicazione della causale &
piuttosto chiara, dovendo focalizzarsi sui
requisiti della temporaneita e dell’oggettivita, le
cose si complicano a proposito delle esigenze
connesse all’attivita ordinaria, che sono assai piu

significativi e non programmabili». Tre
condizioni che, di fatto, si devono verificare
congiuntamente. E, quindi, ci si deve
innanzitutto trovare di fronte a un incremento
dell’attivita ordinaria e a picchi di attivita; per poi
“scandagliare” gli altri requisiti, i cui labili confini
potranno pero facilmente generare contenzioso.
Poiché, é utile ricordarlo, Iillegittima
apposizione della causale consente al lavoratore
di invocare in giudizio la trasformazione a tempo
indeterminato del contratto, fin dalla sua stipula.
In sostanza, € plausibile che la maggior parte
dei nuovi contratti a termine non andra oltre la
soglia dei dodici mesi “acausali”. E che le
aziende, in questo senso, trovandosi prive della
giusta cornice di flessibilita dell'impiego,

stringenti. Su questo punto, il provvedimento
richiede infatti «incrementi temporanei,

PAROLA CHIAVE

# Causali

I nuovi vincoli

Il contratto a termine, salvala
prima stipula non oltre 12 mesi, &
ammesso solo in presenza di
esigenze temporanee e oggettive,
estranee all'ordinaria attivita, o
sostitutive; legate aincrementi
temporanei o picchi dell'attivita.

SEI CASI PRATICI ALLA PROVA DELLE NUOVE NORME

saranno portate ad adottare politiche di

maggior turnover.

Schede a cura di Alessandro Rota Porta

ABBIGLIAMENTO
Lavendita
straordinaria
di abiti sportivi

Una catena di negozi di
abbigliamento ha bisogno di
assumere a termine alcuni
lavoratori per gestire la
vendita stracrdinaria di unc
stock diabiti sportivi, per circa
due mesi. Il lotto, tuttavia, non
rappresenta unaquota
importante del fatturato:
nonostante siano presenti le
altre due condizioni richieste
dallanorma (“temporaneita” e
“non programmabilita”), la
“significativita” dell’esigenza
temporanea presenta aspetti
critici, che potrebbero dar
luogo a contenzioso.

CONTRATTO A TERMINE

NON DA AMMESSO
AMMESSO VALUTARE

LOGISTICA

La gestione
temporanea

di un magazzino

Ur'impresa che sioccupadi
logistica deve far fronte alla
gestione di un nuovo
magazzino, affidatole da un
cliente “storico”. La trattativa
si & protratta per alcuni mesie
lacommessa, pur essendo
temporanea, richiede qualche
giorno al mese di attivita da
parte di due addetti, sui 100
totali occupati dall'azienda.
Non & possibile assumere due
lavoratori a termine per
gestire l'incarico, perché
Pincremento non si configura
come “significativo” e “non
programmabile”.

CONTRATTO A TERMINE

NON DA AMMESSO
AMMESSO VALUTARE

CALZATURE
Lincremento
nella produzione
di scarpe

Un'azienda che produce
scarpe ottiene una commessa
daun nuovo cliente, perun
articolo. E richiestala
produzione di un ingente
quantitativo, per soli sei mesi.
Pur trattandosi di un’esigenza
connessa all'attivita ordinaria,
la causale sussiste, perché
l'incremento dilavoro &
“temporaneo”, “non
programmabile” (con il nuovo
cliente non ci sono stati
rapporti lavorativi precedenti,
né eranc in corso trattative
commerciali) e “significativo”
nei volumi predotti.

CONTRATTO A TERMINE
AMMESSO

NON DA
AMMESSO VALUTARE

GIARDINAGGIO

Il corner estivo
per la vendita
di ventilatori

Unaditta che vende prodotti
per il giardinaggio decide, per
il periodo estivo, di aggiungere
un corner dedicatoa
condizionatori e ventilatori. La
stessa strategia commerciale
era stata seguita due anni fa.
C'é bisogno diimpiegare due
addetti. L'esigenza & di certo
‘temporanea” e “oggettiva”,
ma e difficile affermare la
completa estraneita rispetto
all'attivita ordinaria (la stessa
campagna eragia avvenuta): il
lavoratore a termine potrebbe
invocare la trasformazione a
tempo indeterminato.

CONTRATTO A TERMINE

NON DA AMMESSO
AMMESSO VALUTARE

MECCANICA
Lassemblaggio
sperimentale
dei componenti

Una societa che produce
particolari meccanici
acquisisce una commessa per
una nuova lavorazione, del
tutto estranea all'attivita
ordinaria. Nello specifico, un
nuovo cliente commissiona
I'assemblaggio di alcuni
componenti: il lavoro &
assegnato per soli sei mesi,
trattandosi di un'esigenza del
tutto temporanea e legata alla
necessita di sperimentare il
progetto. In questa ipotesi,
sussitono dunque le ragioni
riferite alla prima tipologia di
causale indicata dal decreto.

‘CONTRATTO A TERMINE
AMMESSO

NON DA
AMMESSO  VALUTARE

CHIMICA

Le nuove analisi
commissionate
al laboratorio

Aun laboratorio chimico viene
affidato un lotto di analisi
specifiche, che il laboratorio
stesso non hamai effettuato.
Si tratta, peraltro, di una
commessa importante e
richiestaa tempo
indeterminato. Tuttavia,
nonostante sia una
lavorazione nuova, la
mancanza del requisito della
“temporaneita” favenir meno
la possibilita di instaurare
contratti atempo
determinato, per coprire le
necessita che derivano dal
nuoVo incarico.

‘CONTRATTO ATERMINE

NON DA AMMESSO
AMMESSO VALUTARE
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Decreto dignita
Il primo atto del
governo Lega-
MsS, voluto dal
ministro del
Lavoro Luigi Di
Maio, ridisegna le
norme sul
contrattoa
termine

Jobsact

Il provvedimento
del governo
giallo-verde

va amodificare
ladisciplina del
Dlgs81/2015,
decreto
dell'esecutivo
guidato

da Matteo Renzi
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| CENTRI PER L'IMPIEGO

Efficienza non e piu addetti

di Francesco Verbaro

ldibattitto sul potenziamento dei
centri per 'impiego, finalizzatoa
rendere effettivo e quindiattiva-
bileil reddito dicittadinanza, chia-
maincausailruolodelloStatoela
sua funzione rispetto alle priorita
dell’economia e della societa oggi.
Per attivare una politica passiva,
quale @ il reddito di cittadinanza,

condizionata daun comportamen-
toresponsabile del beneficiario, si
propone diinvestire circa 2 miliar-
di nei centri per I'impiego.
—Continua a pagina 2

| CENTRI PER L'IMPIEGO

Primo Piano

Capire il ruolo giusto prima di moltiplicare fondi e addetti |

Francesco Verbaro
—Continua da pagina 1

na scelta del genere, pero,

richiederebbe a monte al-

cune riflessioni. La prima

riguardalostatoattuale dei
centri per'impiego. Dipendono or-
mai dalle Regioni e quindi ci sono
tanti modellilocali e disparati livelli
di performance anche per unlungo
abbandonoderivante da ultimodalle
uscite del personale.

Secondo: qualiservizidevonoas-
sicurare? Direttamente o con parte-
narijati? Se bisogna erogare i servizi
di intermediazione e quelli elencati
nel Dlgs 150/2015, occorre tenere
contochel'organizzazione dellavoro
€ oggi autoreferenziale, vecchia e
non orientataa servizi avanzati.

Senza queste (e altre) riflessioni,
affermare che servono somila dipen-
denti per rafforzare i centri oppure
2o0omiladipendenti nelle pubbliche
amministrazioni del Sud, come so-
stenutodai governatori meridionali,
diventa un esercizio da cabala.

Citroviamo quindidifronteauna
scelta politica per verificare se questo
intervento pubblicosi giustifica oggi
intermini di costie benefici. Disolito
l'interventodelloStato si giustificain
presenza diunfallimento del merca-
to. Ma qual e il fallimento nel nostro
mercatodellavororispettoalle fun-
zionitipiche diuncentro per I'impie-

gorCertamente ¢'e un grave proble-
ma didisoccupazione giovanile, eun
altro di mismatch tradomanda e of-
ferta. Al Sud un’offerta spesso poco
qualificatarestaintrappolatain uno
statodiprecariato edisoccupazione
dilungo periodo, mentre sempre pill
giovani emigranoal Nord e all’estero.
Al Nord la domanda delle imprese,
sempre piu qualificata, comincia a
nontrovare professionalita adeguate
e chiede un’offerta piu orientata e
quindi uncoinvolgimento maggiore
del mondo della formazione.

Rispetto a questi problemi quali
servizi servono? POssono essere ero-
gati dai centri per I'impiego?

E possibile distinguere tra fun-
zioni amministrative e politiche atti-
veeverificare, con pragmatismo, co-
saicentririesconorealmentead as-
sicurare. Ci sono funzioni a basso
apportodi professionalita, automa-
tizzabili, e funzioni - come orienta-
mento, accompagnamento, bilancio
di competenze o promozione di tiro-
cini - che richiedono competenze
qualificate da formare e reclutare
conun percorso di corso -concorso.
Ma anche una rete di partenariati
con altri soggetti.

L’etamediaelevata del personale,
le sue competenze tradizionali,
un’'organizzazionedellavorovecchia
e contrattiche nonconsentonoal di-
pendente diuscire dall'ufficioe stare

acontatto con glioperatoridellado-
manda e dell’offerta sono limiti in-
sormontabili. Se i profili professio-
nalinonvengonoaggiornati, e inuti-
lereclutare altro personale, spessoin
strutture poco attrezzate o fatiscenti.
Seneicentri perlI'impiegovigeil con-
tratto degli entilocali, che non con-
sentealcuna flessibilita di inquadra-
mento, impiego e remunerazione
delle risorse umane, nuove assun-
zioni sono inutili.

Dobbiamo riconoscere che per
anniabbiamo finanziato conil Fondo
sociale europeo oil Fondo perl'occu-
pazione sistemi provingcialie modelli
inefficienti. Uno deirisultatiéla pre-
senzaditante banche dati, che spes-
sonondialoganotraloro. Nell'eradei
big data é assurdo vedere uffici pub-
bliciindifficolta suidatianagraficie
sullo stato occupazionale dei propri
utenti. Ancora oggi mancail fascicolo
elettronico del lavoratore.

ercaluscita
dallabirinto delle nuove causali
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Il Governo ha emanatoil decreto
(n. 4 dell'11 gennaio 2018) che fissa
perla prima volta nel mondo dei ser-
vizi per il lavoro i livelli essenziali
delle prestazioni da erogare sia alle
persone che cercano lavoro sia alle
imprese. Ma quantosonovincolanti?
Naturalmente non é soloun proble-
ma di sanzioni. Anche la program-
mazione, la qualita degliobiettiviela
misurazione della performance sono
rimaste inquestoambito sullacarta.

Si potrebbe, una volta tanto, uti-
lizzandobenelerisorse dell’Fse (Pon
e Por),lanciare un pianodipotenzia-
mentocoordinatodal centro, sanzio-
nando (ma realmente) le ammini-
strazioni che non assicureranno i

servizi essenziali.

Rafforzare i centri per I'impiego
significa realizzare concretamente
un pezzo diriformadella Pae questo
richiede un impegno organizzativoe
gestionale piu faticoso e ostico di
quello necessario per approvare un
decreto ouna legge.

Indictro tutta
Il ritorno
delle ragioni
giustificatrici

e Il decreto dignita,
modificando il Digs
81/2015, reintroduce
I’'obbligo di causale
sui contratti oltre i
12 mesi. Per esigenze
temporanee e
oggettive, estranee
all’ordinaria attivita;
sostitutive di altri
lavoratori; connesse
aincrementi
temporanei,
significativi e non
programmabili,
dell’attivita.

Storia recente

La disciplina

Dalla legge Una ventina
Fornero di modifiche
al Jobs act in 26 anni

e Lalegge92/2012 e Dal 1962 a oggi
(riforma Fornero)ha sono state una
cancellato I’obbligo ventina le modifiche
di causale peril alla disciplina del
primo rapporto a contratto a termine.
termine, finoa 12 Nel 2001il Dlgs 368
mesi. 1 D176/2013 haabrogato la legge
ha poi delegato ai 230/62. 11 decreto
contratti collettivila  (ritoccato nel 2010,
possibilita di 2012 € 2013)
indicare altre ipotesi  richiedeva di
diesclusione.IlJobs  precisare le ragioni
act hariformato la di carattere tecnico,
materia (D1 34/2014) produttivo,

e abolito le causali organizzativo o
(Dlgs 81/2015). sostitutivo.
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I la quota di laureati sul totale
deglioccupatidietatra2se 34
anni. Cresce il «valore della
laurea», come documentail
NUOVo rapporto Anvur, ma
I'Ttalia resta fanalino di coda.

Eugenio Bruno pag. 5

Primo Piano

11 nuovo rapporto Anvur
sull’'universita

Aumenta tra gli occupati la quota di chi ha un titolo terziario: 57,1% nella fascia 25-29
anni e 77,3% in quella 30-34 anni. Nonostante il progresso, restiamo in coda nell’Ocse

La laurea migliora le chance di lavoro
ma I'Italia rimane agli ultimi posti

Eugenio Bruno

he laurearsi conviene lo haricordato di

recente Aimalaurea. Ma adesso arriva

anche il “bollino”dell’Anvur, Nel

rapporto biennale sull'Universita ela

ricerca che I'’Agenzia nazionale di

valutazione guidata da Paolo Miccoli
presentera giovedi 12 luglio un intero capitolo &
dedicatoa misurare, attraverso le piu recenti
statistiche nazionali e internazionali, le
performance deilaureati italiani sul mercato del
lavoro. Da cui emergono luci e ombre.

Partiamo da queste ultime. E dalla classifica Ocse
sui tassi di occupazione dei 25-34enni in possesso di
un'istruzione terziaria. Ebbene, con il nostro 64,3%
totale, a fine 2016 eravamo al 33esimo postosu33
paesi. Distanti oltre venti punti da Francia,
Germania, Austria € Regno Unito. Meglio di noi
facevano persino Turchia e Grecia. Un quadro che si
arricchisce di qualche pennellata di colore se si passa
amisurare il rapporto tra 'occupabilita dei laureati
nella classe d’eta 25-34 anni e il resto deiloro
coetanel. PerI'Italia il risultato e di 1,07.
Leggermente al di sotto dell’'1,10 di media Ocse, ma
stavolta al di sopra di austriaci e britannici.

Subito dopo il rapporto del’Anvur passa ad
analizzare i numeri di Eurostat e mette a confronto i
tassi di occupazione e disoccupazione di due gruppi
di giovani: 25-29enni e 30-34enni. In possesso del
semplice diploma o dellalaurea. Traendo tre
conclusioni. La prima é che il trend migliora per

entrambe le categorie e per tutti e dueititoli di
studio. Laseconda e che i laureati lavorano piu dei
diplomati anche se la forbice si assottiglia. La terza -
che sembra anchela pit rilevante - dimostra come i
nostri risultati (57,1% di occupati trailaureatidi2s e
29 anni, 77,3 tra 30 € 34 anni) risultino ancora
inferiori, rispettivamente, di 18 e 10 punti rispetto
all'Unione europea.

Fin qui il confronto internazionale. Ma ricco di
spunti, soprattutto a inizio legislatura, appare anche
il fronte interno. Che continua a essere
caratterizzato da un doppio squilibrio: territoriale e
digenere. Nelle regioni meridionali I'inserimento
nel mondo del lavoro continua a essere piu
difficoltoso anche perilaureati. Conil titolodil el
livello, il 47,7% lavora a tempo determinato oppure
con contratti di collaborazione o di prestazione
d’'opera occasionale o con borse di studio/lavoro.
Unaquota che per lelaureate arriva al 52,9 per cento.

L'ultima istantanea dell’Anvur riguardale
performance occupazionali per tipologia dilaurea.
Osservando ilaureati del 2011 a quattro anni di
distanza - sottolinea I’Agenzia - si nota che
I'inserimento nel mercato del lavoro, dopoil
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conseguimento del titolo, & pit facile per i gruppi
Medico, Scientifico e Ingegneria per le lauree dil
(rispettivamente 72,8, 69,9 € 65,8%) € Ingegneria,
Chimico-farmaceutico e Medico per quelli diIl
livello (82,7, 81e 80,4). Percentuali che i ragazzi
freschi di maturita dovrebbero tenere a mente
quando al ritorno dalle vacanze sceglierannola

facolta deiloro sogni.
ILTEMA
IN TRE GRAFICI II confronto 11 lavoro
Calano In testa restano
[ Paesi O i disoccupati lelauree
4CS1 UCSC . ifich
1l valore con lalaurea scientifiche i modete
o tedesco.
del tltOlO Confronto per titolo Tipo di professione In Germania
d- v d di studio. In percentuale svolta. In % (nella foto
1 Studio m‘ Iﬁl Angela Merkel)
! L ELEVATA PROF. iltassodi
Il rapporto tra foccupabilita o [101] (137 — s"f:' TE: occupazione
dei laureati 25-24 e il resto Cﬁl'en' HLEE e raggiunge
dei loro coetanei. Anno 2016 : Imico- I'81,1% per
L t . 85,5 9,0 :
Eranci 16 | e '/\ farmaceutico i diplomati
rancia 113 ) Geo- - el's9,3%
! 14 biologico ! ! perilaureati
Spagna ko) Medico 51,2 47,3
e 1 G\ Diplomati Ingegneria 76,4 19,1
Germania WV Architettura 76,5 15,7
T - - 1,08 0 Agrano 61.3 23]7
1 .
Italia . Economico-
L R 1,07 statistico 578 38,0
s 8, 1 * Dirigenti, imprenditori eccetera
Austria 2010 2017 Fonte: elab. Anvur su dati Istat
_ ................
1,06 Fonte: Istat
Regno Unito "awﬁa -
e —— 1,06 AT A e Anchetrallaure‘au dll'l .
Fante: Ocse Per laprimavoltanel 2016 :!ive?rlj?:\?;gsi?t?::tﬂ)t?
il tasso di disoccuppazione | gu tisci t?f .
. dei laureati é inferiore a auifeat SGENTHIC
La buona notizia o quello dei diplomati
Nonostante abbia tassi di
occupazione inferiori,
I'ltalia si piazza sopra
all’Austria e al Regno Unito
Dalla scuola all'impiego il confronto in Europa
Tassi di occupazione dei laureati per classe di eta. Dato 2017, variazione %
S:S 6'0 6v5 7'0 7'5 8v0 5'5 9?
ITALIA SPA FRA  UE27 GER  GBR

57,1 81,1 834

ITALIA SPA  UE27 FRA GBR GER
77,3 816 87 889 89,2 89,3

Nota: elaborazione su dati Eurostat - Education and training statistical database
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La svolta tecnologica
puo moltiplicare
clienti e fatturato

Pil clienti, piu fatturato e staff
piltampio. Lo studio digitale
allarga il divario di business su
quello iradizionale. Le 5 regole
d’oro del Politecnico di Milano.
EnricoNetti apag.6

Jprofessioni

La svolta hi tech. I professionisti «virtuosi» migliorano il fatturato in modo netto rispetto a quelli tradizionali
Pit clienti per consulenti del lavoro (160%), avvocati (105%), multidisciplinari (73%) e commercialisti (44%)

INNOVAZIONE
E OPPORTUNITA
PER GLI STUDI

Lo studio mette il turbo digitale
5 regole d’oro per la transizione

180- 141- 080

Enrico Netti

soprattutto questione di
metodo decidere di “ab-
bracciare” conconvinzione
le piattaformedigitali, inve-
stire innuove soluzioni, ri-
pensareprocedure, prassie
modalitadilavoro.Se serve,anche“co-
piando” in piccolo le esperienze dei
grandistudi. Enonsoloperdireaddio
aifaldonipienidicarte. Infatt, per tutti
i professionisti questo percorso puo
aprirele porte amiglioramenti di effi-
cienza e produttivita, e soprattutto a
una crescita di clienti, fatturato e di-
mensioni dello studio.
Emergeinmodonettoungapdiri-
sultati tra chi ha giainiziatoa percor-
rereleviedell'innovazione digitalee
chi, invece, segue ancora l'imposta-
zionetradizionale. Nella definizione
di «studio virtuoso» rientrano le
esperienzeche - secondoil «Maturity
model» delineato dall'Osservatorio
professionisti & innovazione digitale

del Politecnico di Milano - sono piu
avantinel percorsodidigitalizzazio-
ne. Con una gestione delle informa-
zioni «data driven». Conunambiente
eunainfrastrutturadilavoroapertie
adattiallo smartworking. Conunmo-
dellodibusiness orientatoal mercato
enonpiuvistosoloin funzionediob-
blighidilegge - come, per esempio,la
fatturazioneelettronicaoil processo
telematico-, macapacedioffrire,at-
traversoquestiadempimenti, servizi
innovativi e una gestione dei clienti
omnicanale ovvero gestendo il rap-
portosia online che offline eusando
idati come elemento guida.

«I piccolistudi possonotrovarenel-
le piattaforme digitaliunnuovoalleato
permigliorare l'efficienza dei processi
lavorativi interni, aumentare la pro-
duttivitae,diconseguenza,iricaviela
marginalita - sottolinea Elisa Santor-
sola,co-direttore dell'Osservatoriodel
Politecnico diMilano-. Devonosvilup-
pareintegrazionidigitalicon fornitori
diserviziealtristudiche dispongono
distruttureinformatiche collaborati-
ve, per minimizzare gliinvestimentiin
infrastrutture informatiche ederogare

nuoviservizialla clientela».

Quale strada deve imboccare il
professionista che vuole iniziale il
processodiupgradedellapropriaat-
tivita? Le tappe principali del percorso
evolutivo, suggeriteda ClaudioRora-
to, direttoredell'Osservatoriodel Po-
liMi, sonoriportate nelle cinque sche-
de in questa pagina. Il primo passo
prevede un piano strategico per la
riorganizzazioneincuidevono essere
coinvolti clienti e collaboratori nella
definizione di quello che sarail nuovo
ambiente di lavoro all'insegna della
collaborazione. Per finire, ¢'¢la for-
mulazione dei nuovi servizi che lo
studio offrira ai clienti.

Il percorso pud consentire allo stu-

Lo studio mette

TR .profwsioni :

il turho digi
S regole doro per la transizione
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diodi effettuare unimportante salto
qualitativo,icuieffettisiriverberano
soprattutto sul fatturato (sivedanoi
graficialato). [l professionista virtuo-
sochehaadottatomodalita dilavoro
digitali vede moltiplicare i ricavi ri-
spettoaicolleghi “analogici”. Nel caso
diunostudio multidisciplinare la dif-
ferenzaédioltreil 200%, mentre per
iconsulentidellavorosiarrivaal 280
per cento. Le differenze sono meno
marcate per avvocatie commerciali-
sti, maconfermanocheintuttiicasici
sono spazi di miglioramento sia in
termini di ricaviche di efficienza.
Questopermettediallargareil por-
tafogliodei clientiaziendali. Abenefi-
ciarne sono soprattutto i consulenti

che segnano un balzo da quasi 70 a
177(+160%), glistudilegaliraddoppia-
noil portafoglioda 43a88,imultidi-
sciplinari da 91a 157 (+73%) ei com-
mercialistida64a92 (+44%). Ricadute
positive anche sul fronte occupazio-
nale:I'organico dellostudio, secondo
I’Osservatorio, simoltiplicae nel caso
“peggiore” cresce del 5o per cento.
«Per migliorare la proprio visibilita
oltreil bacino territoriale - conclude
Elisa Santorsola - lo studio puo poi
aderire amarketplace ed erogare ser-
vizi di consulenza online singolar-
mente o attraverso un network di
professionisti, riuniti attorno a una
comune piattaforma collaborativa».

Tra i primi passi
I’integrazione
con fornitori

di servizi

e altri studi

FASE PRELIMINARE

Coinvolgere
nel piano strategico
il team e i clienti

Definire gli obiettivi

Il progetto deve sintetizzare chie
lo studio oggi e cosa vuole o pud
diventare domani, definendo il
percorso. In questa fase
preliminare si esaminano i clienti,
le risorse a disposizione,
I'organizzazione, le competenze, i
processi lavorativi, le modalita di
relazione con l'ecosistemadi
appartenenza. Il sistema
informativo dello studio deve
armonizzarsi al piano predisposto

DOCUMENTI E METADATI

Sideve ragionare
in termini
di processi lavorativi

Addioallacarta

La dematerializzazione
documentale non basta pitl,
bisogna spingere sulla
digitalizzazione di interi processi
lavorativi. || punto di approdo
gestire nel tempo sempre meno
documenti cartacei e sempre
pili dati elettronici elaborabili. In
sintesi: passare dauna gestione
di documentia una gestione di
metadati, ovviamente laddove le
condizioni lo consentono

RELAZIONI DI LAVORO

Lambiente
diventa
piti collaborativo

1l cloud

Sipassadarelazione “fisica” auna
collaborativa e digitale. L'ambiente
dilavoro ele sueinfrastrutture
devono consentiredilavorare in
mobilita siaal professionista, siaal
collaboratore dello studio. Il cloud
diventa l'elemento tecnologico pitl
importante per consentireai
professionisti di lavorare in smart
working a tutto tondo.

licliente pud gestirein forma
collaborativaidocumenti

enrico.netti@ilsole24ore.com

OMNICANALITA

Scambio di documenti
coni clienti
in tempo reale

Veraintegrazione

Larelazione deve migrare,in
particolare per alcune attivita
standardizzate, verso forme di
collaborazionedigitaleincui
studio e azienda sono integrati, si
scambiancintemporealedatie
documentie condividono anche
quote di attivita. La gestione
dell'«omnicanalita» —intercettare
le informazionida pitifontitra
loro connesse - & l'ultimo stadio
nelladigitalizzazione

TRAGUARDO FINALE

Il dato é al centro
dei nuovi modelli
di business

Pitiservizi

Ladigitalizzazione serve per
trovare nuovimodelli di business,
altrimentisirecuperasoloin
termini diefficienza. Il digitale porta
versounagestionein cuiildatoeal
centronon solodell'operativitama
anche dei servizi. Lacrescitadelle
competenze all'internodellostudio
deve consentire l'introduzione di
tecnologie in gradodilavorare sulla
grande massadidatiediprodurre
nuoviservizi

== Jprofessioni
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Il salto di qualita alla prova dei numeri

Il divario di performance tra gli studi virtuosi e quelli tradizionali. Dati medi del campione (2017) e differenza %.
Gli studi virtuosi sono i piu evoluti nel processo di digitalizzazione, con una infrastruttura e un ambiente
aperto e data driven, e favoriscono lo smart working. Hanno avviato un percorso orientato al mercato

e sono in grado di offrire servizi innovativi

Consulenti del lavoro [ | Multidisciplinari
FATTURATO - in euro o FATTURATO - in euro
158.553 Tradizionali 359,986
602.500 Virtuosi 1.112.500
W

28 1 % Incremento % rispetto 2 1 O%

agli studi tradizionali

A
A
ORGANICO PORTAFOGLIO
PORTAFOGLIO ORGANICO
DI STUDIO e Bieaible CLIENTI
3 68 7 ) 91
10 177 15 157

233% 160% 114%  73%

36% Incremento % rispetto 2 5 %

agli studi tradizionali

ORGANICO PORTAFOGLIO ORGANICO PORTAFOGLIO

DI STUDIO ~ CLIENTI DI STUDIO CLIENTI
4 64 “ 43
6 92 2 88

50% -~ 44% 125% - " 108%

| Commercialisti [ | Avvocati |
FATTURATO - in euro o FATTURATO - in euro
264.484 Tradizionali 299.886
359.202 Virtuosi 375.000
¥

Fonte: Politecnico di Milano. (Indagine su 3.895 studi professionali, di cui 312 considerati virtuosi)
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Jprofessioni

L'evoluzione degli studi. Le Regioni accompagnano il cambiamento

Non solo prestiti, ma anche audit strategico e sostegno a piani di sviluppo

Tecnologie, brevetti e servizi:
cosi I'innovazione trova fondi

Chiara Bussi
Flavia Landolfi

e chi punta su-
J gli aiuti per
I'acquistodiat-
trezzature, sof-
tware e assi-
stenza tecnolo-

gica.Chifinanzia parte diun pia-
no disviluppo o effettuaun veroe
proprio check-up a tutto tondo
delle potenzialita tecnologiche.
Per tutti il filo rosso € il sostegno
all’innovazione. Se & questa la
chiave di volta per migliorare il
fatturato e laredditivita, da Nord
aSud le Regioni siattivano perio-
dicamente mettendo in campo
strumenti per accompagnare, ol-
tre alle Pmi, anche i professionisti
e gli studi nel salto di qualita.

11Sole 24 Ore ha selezionato tre
bandi a sportello aperti in Valle
d’Aosta, Piemonte e Calabria, cofi-
nanziaticonifondieuropei2014-
2020 (Fesr o Fse), con finalita e ca-
ratteristiche diverse a seconda
della Regione.

Conilbando «Ideazione»la Ca-
labria offre un sostegno a tre facce.
1l professionista o lo studio che su-
perano la fase diselezione posso-
no infatti ottenere un audit tecno-
logico per identificare le opportu-
nita di sviluppo tecnologico. Non
solo. Possono inoltre contare su
analisi di mercato e brevettuali per
monitorare tecnologie di partico-

lareinteresse o suricerche perin-
dividuare possibili partner con cui
condividere un progetto innovati-
vo. L’istruttoria si concludera en-
tro 60 giorni dalla datadi presen-
tazione della domanda.

Una volta superatala verifica di
ammissibilita con il controllo di
tuttiirequisiti necessari(si vedala
schedaa fianco)iprofessionisti (o
leimprese) saranno contattati dal
soggetto gestore Fincalabra per
una visita presso la loro sede. A
quel punto una commissione pro-
cedera alla valutazione delle pro-
poste attraverso precisi criteri.

11 punteggio massimo & di 100
punti. Saranno ammesse all’ero-
gazione dei servizi le domande
conuna valutazione uguale o su-
periorea 60. Afarepremio saran-
no le innovazioni radicali con un
alto grado di originalita e com-
plessita progettuale, I'impatto sul-
le quote di mercato, il coinvolgi-
mento di figure qualificate, le ini-
ziative che prevedonodiridurrele
ricadute sull’ambiente.

La Valle d’Aosta finanzia piani
di sviluppo da almeno somila euro
daunoadueanni di carattere tec-
nologico e innovativo con contri-
buti a fondo perduto fino al 65%
delle spese perrealizzarli. Posso-
no partecipare al bando nuove im-
preseinnovative, maancheliberi
professionisti che devono perori-
spettare una serie di requisiti.

In primo luogo devono essere
operativida non meno di sei mesi
e non piu di 5 anni e avere come
attivita esclusiva o prevalente la

61,5

MILIONI DI EURO
E il tesoretto
messoin campo
da Piemonte,
Valle d'Aosta

e Calabria

per il sostegno
allinnovazione

ricerca, lo sviluppo, la produzio-
ne e la commercializzazione di
prodottio serviziinnovativi. I co-
sti di ricerca e sviluppo devono
inoltre rappresentare almeno il
10% del totale di esercizio neitre
anniche precedono la concessio-
ne dell’aiuto. Nel caso di un’atti-
vita appena avviata senza dati fi-
nanziari precedenti occorre la
certificazione di un revisore dei
conti esterno con almeno 8 anni
diesperienzain gestione di start
up o 5ingestione diincubatorio
acceleratori di impresa.

Infine il Piemonte: qui si con-
cedono prestiti a sostegno di in-
vestimenti di almeno somila euro
perl'innovazione, Ia sostenibilita
ambientale, ’efficienza energeti-
ca ela sicurezza neiluoghi di la-
voro. Accanto alle micro, piccole
e medie imprese possono parteci-
pare anche gli studi scientifici e
tecnici piti strutturati purché ri-
spettino una serie di requisiti, tra
iqualiliscrizione al Registro del-
le imprese.

Studi
professionali.
| tre bandi sono
«a sportellon:
non c'é limite
per presentare
le domande

e lavalutazione

&immediata
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Tre progetti a confronto

CALABRIA

«ldeazione»

Idestinatari | Oltrealle Pmi,ancheiliberi

professionisti

Servizi di supporto perla
valutazione del fabbisogno e
del potenziale innovativo:
audit tecnologico per identi-
ficare e analizzare le esigen-
ze diinnovazione; desk
analysisperindirizzare i
percorsi diinnovazione ed
effetturare I'analisi brevet-
tuale; scouting di tecnologie,
di competenze tecnico-
scientifiche e di partner
industriali

Le attivita
finanziate

Irequisiti Periprofessionisti non
costituiti in societaiscritte al
Registro delle imprese
occorre essere titolari di
partita lva ed essere in
regola conicontributi alle
Cassediprevidenza
Ladote Ladotazione complessivaa
valere sufondi Fesr-Fse
2014-2020 & dis00milaeuro

Gliaiuti sonoconcessiai
sensi del regolamento Ue
1407,/2013 «de minimis» ed
erogati sotto forma di servizi.
Per ciascun beneficiario i
servizi erogati dovranno
corrispondere a un'agevola-
zione massima di1smilaeuro

La tipologia

Ladomanda Le domande di accesso

devono essere sottoscritte
einviate in formato pdf,
allegando un documentodi
validita, via Pec a calabriain-
nova@pcert.it. Unavolta
ricevute verranno sottopo-
ste a unaverifica
diammissibilita

PIEMONTE

Sostegno
all'innovazione

Ilbando & destinato alle
micro e Pmi. Possono parte-
cipare anche liberi professio-
nistiin possesso deirequisiti

Investimenti per 'acquisto
di macchinari e attrezzature,
acquisto di software stru-
mentali, servizi di consulen-
za,acquisto dilicenze,
brevetti, know how stru-
mentali al processo
diinnovazione

Possono partecipare, oltrealle
micro, piccole e medie impre-
se, studipit strutturati del-
l'areatecnicaescientificae
iscritti al Registrodelle impre-
se.'ammontare minimodi
investimento édisomilaeuro

Ladotazione complessivaé
di 60 milicni di euro attra-
verso il Fondo rotativo di
finanza agevolata, il cosid-
detto Fondo Pmi

L’agevolazioneconsiste nella
concessione diunprestito(in
parte confondiPorFesra
tassozeroein parteconfondi
bancari)a coperturadel100%
dellespesediinvestimento
ammesse, lva esclusa, resti-
tuibileinrate trimestrali

Ledomande devonoessere
inviate via internetcompilan-
doil modulo reperibile sul sito
www.sistemapiemonte.itnella
sezione “Attivitd economicoe
produttive”. Entros giorniil file
deve essereinviatoviaPeca
finanziamenti.finpiemon-
te@legalmail.it

VALLE D’AOSTA

«Start the valley
up»

Oltre alle nuove imprese
innovative, ancheiliberi
professionisti

Gliaiuti sostengonola
realizzazione diun piano di
sviluppo dell’impresadauno
adue anni e noninferiorea
s0mila euro. Questo piano
deverispettare unaseriedi
requisiti e deve avere ad
oggetto anche l'acquisizione
di consulenze specialistiche
ealmeno unotraiseguenti
investimenti: impianti e
attrezzature, brevettie
licenze, know-how e cono-
scenze tecniche

Iscrizione all’Albo serichiesto,
operativitidanonmenodie
mesiedanon pit di sanni;
attivitd esclusiva o prevalente
ricerca, sviluppo, produzione e
commercializzazione di
prodottioserviziinnovativi

Ladotazione complessiva é
di unmilione di euro avalere
sui fondi Fesr 2014-2020

Contributi a fondo perduto
fino al 65% delle spese perla
realizzazione dei piano di
sviluppo conunlimite mas-
simodi 150milaeuro

Ilbando &a sportello eil termi-
neultimo &ilz1dicembre
2020.Ledomandevanno
presentateonline sul sistema
informativo Sispreg 2014,
accessibile allindirizzo
www.regione.vda.it/europa/
SISPREG2014/default_i.aspx
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Norme & Tributi

Dall’assegno di ricollocazione una chance
per le crisi con lavoratori in esubero

AMMORTIZZATORI

Puo fare richiesta solo

chi ¢ interessato dallo stop

o dalla riduzione dellattivita
La durata della prestazione
¢ di sei mesi, prorogabile

di altri dodici

Alessandro Rota Porta

Anticiparelarichiestadell’assegno di
ricollocazione per i lavoratori a ri-
schiodiesubero, primadell’approdo
alla disoccupazione, nell’'ambito delie
crisi aziendali. El'obiettivo della nor-
ma inserita nella legge di Bilancio
2018 sull’accordo di ricollocazione
(articolo 1, comma 136, della legge
205/2017):lacircolare Anpal — mini-
sterodel Lavoro 11/2018 ha fornitoie
indicazioniper gestire ladisposizio-
ne, contenuta nell’articolo 24-bis, del
Dlgs 148/2015.

L'istituto consente una definizio-
ne, per cosidire, “agevolata” delle cri-
si aziendali perché riconosce l'attri-
buzione anticipata dell’assegnodiri-
collocazione (articolo 23, del Digs
150,/2015) ai lavoratori che, rientranti
in ambiti aziendali o profili profes-
sionaliarischio diesubero, ne faccia-
norichiestaall’Anpal, I'agenzia che si
occupadelle politiche attive. La fina-
lita @éanche quella di rilanciare I'asse-
gnodiricollocazione, che era gia pre-
visto perilavoratori disoccupati per-
cettoridella Naspi, ma finora senza
un grande successo.

Vediamo, dunque, come funziona
questo strumento e qual éI'iter da se-
guire per utilizzarlo, anche per poter

sfruttareivantaggi economici messi
in campo (si vedail grafico a lato).
Lanovitastanelfatto chelaproce-
duradiconsultazione sindacale pre-
vista dall’articolo 24 del Dlgs
148/2015, per attivare l'intervento
straordinario diintegrazione salaria-
le con causale di riorganizzazione o di
crisi aziendale (€ escluso da questo
istitutoil contratto di solidarieta) puo
essere declinata con unaccordo che
prevede un pianodiricollocazione dei
lavoratori, con l'indicazione degli
ambiti aziendali e dei profili profes-
sionaliarischio diesubero(noné ne-
cessario riportarne i nomativi).
Laprocedura diconsultazionesin-
dacale sideve esaurirerispettivamen-
te in 25 0 in dieci giorni successivia
quelloin cuiéstataavviata, aseconda
chesiriferisca ad aziende che occupa-
no piudiso o fino a 50 dipendenti.
1l presupposto su cui poggia € la
mancata previsione del completo re-
cupero occupazionale. L'accordo di
ricollocazione & daintendersiammis-
sibile sulla base della procedura di
consuitazione. Pertanto, potrebbe es-
sere avviato anche senza chele parti
abbiano raggiunto un vero accordo
mariportando all'interno dell verbale
diconsultazione - secondoil format
allegato alla circolare 11 — i dati di
identificazione dell’impresa, la cau-
salediCigsin questione, il periododi
richiesta, il numero massimo deila-
voratori interessati e i profili indivi-
duati secondo il codice Istat.
Perquantoriguardala procedura
dirichiesta dell’assegnoda parte del
lavoratore, questi, serientrante negli
ambitie nei profili descritti, puo chie-
dere all’Anpal, entro 30 giorni dalla
datadisottoscrizione dellostessoac-
cordo, I'attribuzione anticipata del-
I’assegno stesso, neilimiti e alle con-
dizioni previsti dai programmidiin-
tegrazione salariale. Il numero delle

richieste non puo eccedereilimiti di
contingente fissati, per ciascun ambi-
too profilo, dal programmadiriorga-
nizzazione o dicrisi aziendale.

Quindi, possono presentarelado-
mandadiattribuzione anticipata del-
I'assegno diricollocazione soloilavo-
ratoriinteressatidallariduzionee/o
sospensione dell’attivita lavorativa,
appartenenti agli ambiti aziendali
professionali per i quali sia stato di-
chiarato un esubero.

La circolare1sioccupa, altresi, di
chiarire le modalita operative del-
I’assegno e il servizio di assistenza
intensiva, che presenta alcune speci-
fiche caratteristiche rispetto all’as-
segno di ricollocazione in versione
“ordinaria”: infatti, il servizio hauna
durata corrispondente a quella del
trattamento straordinario di inte-
grazione salariale e comunque non
inferiore a sei mesi.

Al termine di questo periodo, &
prorogabile perulteriori 12 mesi, pre-
vioaccordotraillavoratore interessa-
to e I'ente erogatore del servizio, se
I'interoammontare dell’assegno non
e stato utilizzato entro il termine del
trattamentodi Cigs. Infine, la circola-
re prevede cheil programmadiricer-
ca intensiva possa essere stipulato
sentitoil datore dilavoroedebbaes-
sere coerente con quanto previsto
nell'accordo diricollocazione:lafina-
litaé quelladi mantenere o sviluppare
le competenze in vista della conclu-
sione della procedura disospensione
oriduzione dell’attivita lavorativa.
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PAROLA CHIAVE

# Accordo e ricollocazione

Per limitare i licenziamenti alla
fine della Cigs, nei casi di
riorganizzazione o di crisi
aziendale per i quali non sia
previsto il completo recupero
occupazionale, le aziende
possono concludere coni
sindacati un accordo che preveda
un piano di ricollocazione,
indicando gliambiti aziendali e i
profili professionali arischio di
esubero. | lavoratori coinvolti
possono chiedere all’Anpal
I'anticipo dell'assegno di
ricollocazione, che sara
spendibile durante la Cigs per un
servizio intensivo di assistenza
nellaricercadiunaltro lavoro.

CONDIZIONI E BENEFICI A CONFRONTO

IL DATORE

Sgravio con soglia
a4.030 euro annui

1. Scontodel 50%

sui contributi

Aldatore cheassumeil
lavoratore nel periodoin cui
usufruisce dell'assegno di
ricollocazione, compete
l'esonero dal versamentodel
50% dei contributi previdenziali
complessivamente dovuti,con
esclusionedeipremie
contributi dovuti all’Inail, nel
limite massimodiimporto pari
a4.030eurosu baseannua

2. Serve assetto

proprietario diverso
L'impresache assume, per
ottenere il beneficio, non deve
presentare assetti proprietari
sostanzialmente coincidenti
conquellidel datoreinessere

3. Duratamodulata
inbaseal contratto
Laduratadell'agevolazione &
non superiore a:

18 mesi, in casodiassunzione
con contratto atempo
indeterminato; 12 mesi, in
casodiassunzione atermine.
Nell'ipotesi di trasformazione
atempoindeterminato, nel
corso del suo svolgimento, il
beneficio contributivo spetta
per ulteriori 6 mesi

4. Servonoistruzioni

sulla cumulabilita
LInpsdovrafornire leistruzioni
operative per'effettiva
fruizione dell'esonero,
chiarendone anche l'eventuale
cumulabilita con gli altri
incentivilegatialle assunzioni.

IL LAVORATORE

Esenzione Irpef
e contributo dall'Inps

Il lavoratore che, nel periodo
in cui beneficia del servizio
di assistenza intensivaalla
ricollocazione, accetta
I'offerta di un contratto di
lavoro con altro datore
{purché non presenti assetti
proprietari sostanzialmente
coincidenti con quelli
dell'impresa del datore in
essere) usufruisce di:

1. Somme percepite
esentidalrpef

Esenzione dal reddito
imponibile ai fini Irpef delle
somme percepitein
dipendenza dellacessazione
del rapportodilavoro, nel
limite massimo di 9
mensilita della retribuzione
diriferimento

peril calcolo del Tfr.

2. Contributo aggiuntivo
da parte dell'Inps

Oltre all'esenzione, spettala
corresponsione, da parte
dell'Inps, di un contributo
mensile (con modalita da
definire) pari al 50% del
trattamento straordinario di
integrazione salariale che gli
sarebbe stato altrimenti
corrisposto: l'importo
destinato al lavoratore si
calcolaapplicando al periodo
residuo previsto dal
programma di
riorganizzazione o crisi
aziendale, la percentuale di
oreintegrate mediamente
osservata nel periodo di
fruizione
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Il picco ¢ in Italia

Vogliono un lavoro
ma non lo cercano:
la beffa “scoraggiati”

Luca Cifoni

on sono lavoratori, per-
ché in effetti non hanno
un'occupazione. Ma nem-
meno disoccupati, per-
ché non la cercano. Sono
persone che sarebbero
certamente disposte a svolgere
un’attivita retribuita (iniziando
anche entro due settimane) ma
chedifatto hanno rinunciatoad

attivarsi per trovarla. Un record
italiano secondol'Istat. A pag.8
Arnaldie DiBranco
allepag.8e9

Primo Piano

La sfida dell’occupazione

Vogliono lavoro ma non cercano
In Italia record degli “scoraggiati”

»Sono tre milioni, pitt le donne che gli uomini: »I1 fenomeno & quasi marginale in Europa

un esercito che supera quello dei disoccupati

IL CASO

ROMA Non sono lavoratori, per-
ché in effetti non hanno un’oc-
cupazione. Ma nemmeno disoc-
cupati, perché non la cercano.
Per I'Istat fanno parte delle “for-
ze di lavoro potenziali”: sono
persone che sarebbero certa-
mente disposte a svolgere un’at-
tivita retribuita (iniziando an-
che entro due settimane) ma
chedi fatto hanno rinunciatoad
attivarsi per trovarla. Non man-
dano curriculum, non consulta-
no annunci, non si rivolgono ad
un centro per I'impiego. In Italia

sono tanti. Quanti? Tre milioni,
ovvero poco di pit dei 2 milioni
e 900 mila disoccupati registra-
ti dall'istituto di statistica. E que-
sta & un’anomalia vistosa del no-

stro mercato del lavoro, se si
considera che negli altri Paesi
europei il rapporto tra le due
platee & decisamente diverso:
normalmente va da uno a duea
unoatre.

LA CATEGORIA

In Germania, ad esempio, ci so-
no poco pilt di un milione e 600
mila disoccupati (con un tasso
molto pill basso di quello italia-

no) e poco pitt di 500 mila perso-
ne che lavorerebbero ma non
cercano. In Francia i primi sono
quasi 2milioni 800 mila, gli altri
poco pitdi 700 mila. Nell'intera
area dell’euro si contano poco

anche dove il livello dell'impiego ¢ basso

Lasfida delloceupazione
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pit di 6 milioni di “rinunciatari”
a fronte di quasi quindici milio-
ni di disoccupati. A conti fatti
dunque gli appartenenti a que-

sta categoria che vivono nel no-
stro Paese rappresentano circa
la metd dell'intera platea
dell’eurozona.

Da cosa dipende questa diffe-
renza? Per capirlo si pud prova-
re a partire da una cifra ancora
piu grande, gli oltre tredici mi-
lioni di italiani di etA compresa
trail5 e i 64 anni classificati tra
gli inattivi. Dentro ci sono, natu-
ralmente, quasi 4 milioni e mez-
zo di studenti o di persone co-
munque in formazione. Eanche
2 milioni e mezzo di pensionati
e altri che hanno rinunciato per
motivi di eta. Tutta gente per la
quale la condizione di inattivo &
naturale. Ma poi esistono anche
altre ragioni che portano a ri-

E RESTA AMPIA

LA QUOTA DI CHI
SVOLGE UNA MANSIONE
NON CORRISPONDENTE
ALLE PROPRIE
COMPETENZE

Il confronto

Dati in migliaia (fonte Eurostat)

M Disponibili a lavorare
ma non cercano

W Disoccupati

3.917

1.027
524 8329 729
72 | 158 113

DAN GER IRL GRE SPA

am (Bl = 2L =

2,788

FRA CRO ITA

nunciare alla ricerca del lavoro:
quelle familiari (sono quasi tut-
te donne, si presume mamme e
casalinghe). E infine ci sono co-
loro che I'Istat inquadra, in sen-
so tecnico, tra gli “scoraggiati”
persone che non cercano un la-
voro semplicemente perché ri-
tengono che non c siano possibi-
lita di trovarlo. In tutto sono cir-
ca un milione e mezzo: molti di
pilt chenel resto d’Europa.

GLI ECONOMISTI

In realta questo fenomeno rien-
tra in una caratteristica di fondo
del nostro mercato del lavoro, la
bassa partecipazione. In Italia
gli inattivi rappresentavano nel
2017 i1 34 per cento della popola-
zione trail5 e i 64 anni: una per-
centuale che nel corso degli an-
ni della crisi e della successiva
fragile ripresa si € ridotta (gra-
zie soprattutto all'ingresso di

3.006

2.907

una quota pitt ampia di donne)
ma che resta ben al di sopra del-
la media europea che & al 34. E
da noi spicca anche quello che
gli economisti del lavoro chia-
mano skill mismatch: le perso-
ne che svolgono mansioni al di
sopra oppure al di sotto delle
proprie competenze in tutto so-
no il 17 per cento dei lavoratori.
Insomma far incontrare la do-
manda e l'offerta e difficile e
questo penalizza sia chiun lavo-
ro ce I'ha, sia chi lo vorrebbe. E
con loro, l'intero sistema pro-
duttivo.

Luca Cifoni

& RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL NOSTRO
PANORAMA
LAVORATIVO
ANCORA DEBOLE

IL TASSO

DI PARTECIPAZIONE

Unione Area
europea dell'euro

8.127 18.778 6.206 14.749

1.448
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213 141 99
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DECRETO DIGNITA

Aziende alle prese con la gestione dei rapporti di lavoro a termine in scadenza

Corsa per proroghe e rinnovi

Contratti semplificati fino all’entrata in vigore del dl

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

orsa contro il tempo
su proroghe e rinnovi
dei contratti a termi-
ne. Per evitare la ta-
gliola del decreto Dignita, che
entrera in vigore con la pub-
blicazione in Gazzetta Ufficia-
le (non avvenuta fino al mo-
mento in cui questo giornale
é andato in stampa), aziende
e lavoratori possono prorogare
e rinnovare i contratti a tem-
po determinato in corso prima
dell’entrata in vigore delle
nuove norme. In questo modo
evitano la stretta che va dalla
riduzione della durata massi-
ma (da 36 mesi a 12/24 mesi),
fino al limite del numero delle
proroghe, al condizionamento
dei rinnovi e all'innalzamento
dei contributi.
La riforma del contratto
a termine. Il contratto a ter-
mine, in base alla disciplina
previgente al decreto Dignita,
& un contratto di lavoro subor-
dinato con la particolarita di
avere una scadenza presta-
bilita. Il datore di lavoro puo
stipulare massimo un numero
complessivo di contratti a ter-
mine pari al 20% del numero di
lavoratori a tempo indetermi-
nato presenti in azienda al 1°
gennaio dell’anno di assunzio-
ne (la contrattazione collettiva
pud fissare limiti diversi). Da
tale vincolo sono esenti alcune
situazioni, quali i contratti a
termine conclusi nella fase di
avvio di nuove attivita, per lo
svolgimento di attivita stagio-
nali, per specifici spettacoli,
per la sostituzione di lavoratori
assenti, e i contratti stipulati
con soggetti d’eta superiore a
50 anni. Le assunzioni a termi-
ne sono pin costose (rispetto a
quelle a tempo indeterminato)
per il datore di lavoro, il quale
& tenuto a versarvi un’addizio-
nale contributiva dell’1,4%.
L’entrata in vigore. Di-
verse le novita introdotte dal
decreto Dignita. Novita che,
oltre a ridefinire i confini ope-
rativi delle future assunzioni a

termine, costringono le azien-
de a rivedere la mappatura dei
contratti a termine in corso,
perché sono novita che si ap-
plicano, non soltanto ai nuovi
contratti stipulati successiva-
mente all’entrata in vigore del
decreto Dignita (com’e natura-
le che sia), ma anche «a rinno-
vi» e «proroghe» di contratti in
corso. Per evitare la stretta,
la naturale via d’uscita & fare
prima. Operare, ciog, proroghe
e rinnovi dei contratti in corso
prima dell’entrata in vigore
del decreto Dignita: in questo
modo si evitera di dover tenere
conto delle novita, che andia-
mo a vedere nel dettaglio.

Liberta di assumere. La
prima novita concerne I'abroga-
zione, quasi del tutto, del prin-
cipio della liberta di assumere
a termine. In base alle norme
previgenti al decreto Dignita, il
contratto a termine & stipula-
bile liberamente per la durata
fino a 36 mesi. Cio significa che
I'azienda puo arruolare dipen-
denti per un tempo prefissato
senza dover giustificare perché
le assunzioni non sono a tempo
indeterminato (si tenga conto
che durante questo «tempo
prefissato» il datore di lavoro
non puo liberamente mandare
a casa il lavoratore: puo farlo
solo in presenza di giusta cau-
sa; da questo punto di vista,
un’assunzione a termine di tre
anni e «piu certa» rispetto al
fatto che un’assunzione a tem-
po indeterminato duri per tre
anni). Con l'entrata in vigore
del decreto Dignita:

¢ il contratto a termine &
stipulabile liberamente (senza
cioe dover giustificare perché
I’assunzione non avviene a
tempo indeterminato) per una
durata fino a 12 mesi;

® il contratto a termine &
stipulabile per una durata su-
periore a 12 mesi e comunque
fino a 24 mesi solo in presenza
di una condizione di legge.

Come influisce questa novita
sui contratti in corso all'entrata
in vigore del decreto Dignita?
Non ci sono conseguenze diret-

te: qualunque sia la durata del
contratto a termine in corso,
esso proseguira naturalmente
fino alla scadenza naturale. E
in questo momento, poi, che per
le eventuali nuove assunzioni
a termine (rinnovi) o eventuali
proroghe del contratto scaduto

(se possibili) che occorrera te-
ner conto delle novita. Per evi-
tare condizionamenti, 'azien-
da pud pensare di procedere
alla proroga o al rinnovo del
contratto, d’accordo con il la-
voratore, prima dell’'entrata in
vigore del decreto Dignita.

La «condizione di legge»
(cioe la causale). La seconda
novita concerne l'introduzione
della «condizione di legge» per
la legittima stipula di un con-
tratto a termine. Come detto,
in base alle norme previgenti
al decreto Dignita, il contratto
a termine é stipulabile libera-
mente per la durata fino a 36
mesi, con cio significando che
I'azienda puo arruolare dipen-
denti per un tempo prefissato
senza dover giustificare il per-
ché le assunzioni non avvenga-
no a tempo indeterminato. Con
I'entrata in vigore del decreto
Dignita:

¢ il contratto a termine &
stipulabile liberamente (senza
cioe dover giustificare) per una
durata fino a 12 mesi;

¢ il contratto a termine &
stipulabile per una durata su-
periore a 12 mesi e comunque
fino a 24 mesi solo in presenza
di una condizione di legge;

® il rinnovo del contratto a
termine, a prescindere dalla
durata (fino a/pit di: 12 mesi),
deve sempre contenere la spe-
cificazione di una «condizione
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di legge»;

e la proroga del contratto a
termine deve contenere la spe-
cificazione di una «condizione

di legge» solo se la durata com-
plessiva ecceda i 12 mesi.

Come influisce questa novita
sui contratti in corso all’entra-
ta in vigore del decreto Digni-
ta? Le conseguenze dirette e
immediate riguardano le ipo-
tesi di rinnovo e proroga di un
contratto gia in essere.

Nel primo caso (rinnovo), dal
secondo contratto a termine in
poi stipulato dal datore di la-
voro con lo stesso dipendente,
qualunque sia la durata com-
plessiva del rapporto a termi-
ne gia svolto, andra sempre e
comunque completato dalla
previsione di una «condizione
di legge»: non farlo comporta la
trasformazione del rapporto di
lavoro a tempo indeterminato.
Se invece si tratta di fare una
proroga, questa richiedera ne-
cessariamente la previsione di
una «condizione di legge» solo
nellipotesi in cui, con la proro-
ga del contratto a termine gia
in corso, la durata complessiva
di tutto il rapporto a termine
(quelli gia svolti e quello pro-
rogato) supera i 12 mesi. An-
che in questo caso, per evitare
condizionamenti, I'azienda pud
pensare di procedere a proro-
ghe e rinnovi dei contratti a
termine in corso, d’accordo con
il lavoratore, prima dell'entrata
in vigore del decreto Dignita.

Proroghe ridotte (e «con-
dizionate» dopo 12 mesi).
Altra novita interessa le pro-
roghe dei contratti a termine
in corso. In base alla norme
previgenti al decreto Dignita,

le proroghe possibili sono cin-
que entro una durata massima
(di tutti i contratti a termine,
proroghe comprese) di 36 mesi;
dall’eventuale sesta proroga, il
contratto di lavoro si trasforma
a tempo indeterminato. Dopo
Ientrata in vigore del decreto
Dignita le proroghe possibili
scendono a quattro entro una
durata massima (di tuttii con-
tratti a termine, proroghe com-
prese) di 24 mesi; dall’eventua-
le quinta proroga, il contratto
di lavoro si trasforma a tempo
indeterminato. Attenzione; &
vero, come detto, che la dura-
ta massima di tutti i rapporti
a termine & di 24 mesi, ma nel
momento in cui si superano i
12 mesi occorre la presenza di
una «condizione di legge». Per-
tanto, se un contratto in corso
alla data d’entrata in vigore del
decreto Dignita e alla seconda
proroga e il rapporto a termine
é gia durato 10 mesi, la proro-
ga sara possibile «liberamente»
(cioé senza necessita di indica-
re una «condizione di legge»)
solo se di durata non superiore
a 2 mesi (cosi da non superare
i 12 mesi complessivi); qualora
invece la proroga e di durata
superiore, sara necessario in-
dicare una «condizione di leg-
ge», senza la quale il rapporto
di trasforma a tempo indeter-
minato. Anche in questo caso,
per evitare la stretta, 'azienda
pud pensare di procedere alle
proroghe dei contratti in corso,
con placet dei lavoratori, prima
dell'entrata in vigore del decre-
to Dignita.

Rinnovi sempre «condi-
zionati». Altra novita riguar-
da le ri-assunzioni a termine.

cioé i c.d. rinnovi. Siricorda, in
merito, che non vengono cam-
biate le regole sugli intervalli
tra un contratto a termine e
un altro, pari a 20 o 10 gior-
ni rispettivamente se il primo
contratto aveva una durata
superiore o fino a 6 mesi.
In base alla norme previgen-
ti al decreto Dignita, non c'e
limite ai rinnovi dei contratti
a termine, tutti liberamente
stipulabili (cioé senza causa-
le), purché entro il limite della
durata massima dei 36 mesi
(di tutti i contratti a termine,
proroghe e rinnovi compre-
si). Con l'entrata in vigore
del decreto Dignita i rinnovi
restano possibili fino al (nuo-
vo e ridotto) limite di durata
massima di 24 mesi; ma, cosa
pit importante, & che essi non
sono piu liberi: gia dal primo
rinnovo, infatti, occorre speci-
ficare una «condizione di leg-
ge», senza la quale il rapporto
si trasforma a tempo indeter-
minato. Anche in questo caso,
come per i precedenti, per evi-
tare condizionamenti, 'azien-
da pud pensare di procedere ai
rinnovi dei contratti in corso,
con il placet dei lavoratori,
prima dell’entrata in vigore
del decreto Dignita.
—®@ Riproduzione m’ser'ucx!a—.

La riforma del contratto a termine |

Durata massima Ridotta da 36 a 24 mesi, incluse proroghe e rinnovi

Causale

Le esigenze

Forma scritta

Addizionale

- Non & richiesta per le assunzioni a termine di durata
fino a 12 mesi, incluse proroghe

- E richiesta in ogni caso di rinnovo di un contratto a
termine (cioé dal secondo contratto a termine stipulato
con lo stesso lavoratore)

- E richiesta in caso di proroga di un contratto a termine
solo se, con la proroga, la durata del rapporto a termine
eccede i 12 mesi

Queste le «condizioni di legge»:

a. esigenze temporanee e oggettive, estranee all’'ordinaria
attivita per esigenze sostitutive di altri lavoratori

b. esigenze connesse a incrementi temporanei, significa-
tivi e non programmabili dell’attivita ordinaria

- Prima del decreto dignita, il termine fissato al rapporto
puod risultare «direttamente o indirettamente» dal con-
tratto di lavoro (per esempio, non & precisato quando
I'assunzione a termine sia in sostituzione di una di-
pendente in maternita per cui al rientro di quest’ultima
«scade» il rapporto a termine)

- Con I'entrata in vigore del decreto dignita € sempre
necessario precisare il termine nel contratto scritto
Sui contratti a termine si versa un’addizionale contributi-
va dell'l,4%. Con I'entrata in vigore del decreto dignita,
I'addizionale salira dello 0,5% per ogni contratto a termine
successivo al primo (solo in caso di rinnovi, cioe di ri-

assunzioni a termine; non anche in caso di proroghe)
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Il decreto
Dignita
Le novitd per imprese

e professionisti
su lavoro e fisco

ItaliaOggi Sette pubblica il testo integrale del decreto legge Dignita
approvato dal consiglio dei ministri del 2 luglio 2018, e in attesa di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

A commento del testo normativo ¢ riportato anche il testo della rela-
done illustrativa al decreto predisposta dal governo.
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DISPOSIZIONI URGENTI PER LA DIGNITA
DEI LAVORATORI E DELLE IMPRESE

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza
di introdurre misure per la tutela della dignita dei
lavoratori, delle imprese e dei professionisti;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di
introdurre strumenti volti a consentire un efficace
contrasto alla ludopatia;

Considerata l'urgenza di introdurre misure volte
a favorire la semplificazione fiscale;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri,
adottata nella riunione del 2 luglio 2018;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e dei Ministri dello sviluppo economico,
del lavoro e delle politiche sociali e dell'economia e
delle finanze, dellistruzione dell'universita e della
ricerca;

EMANA

il seguente decreto-legge

Titolo I
Misure per il contrasto al precariato
ART. 1
(Modifiche alla disciplina del contratto
di lavoro a tempo determinato)
1. Al decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 19, sono apportate le seguenti
modificazioni:

1) il comma 1 & sostituito dal seguente:

“l. Al contratto di lavoro subordinato puo
essere apposto un termine di durata non supe-
riore a dodici mesi. Il contratto puo avere una
durata superiore, ma comunque non eccedente
i ventiquattro mesi, solo in presenza di almeno
una delle seguenti condizioni:

a) esigenze temporanee e oggettive, estranee
all’'ordinaria attivita, ovvero esigenze sostitutive
di altri lavoratori;

b) esigenze connesse a incrementi temporanei,

RELAZIONE
ILLUSTRATIVA

11 presente decreto presenta
con evidenza presupposti di
necessita e urgenza determinati
dall’esigenzadiintrodurre nell’or-
dinamento in tempi brevi nuove
misure che pongano limiti alle
condizioni di attuale criticita su
temi urgenti e strategici.

Per tali ragioni si intende
intervenire con nuove misure
per limitare 'utilizzo di tipologie
contrattuali che nel corso degli
ultimi anni hanno condotto
a una eccessiva e allarmante
precarizzazione, causata da
un abuso di forme contrattuali
che dovrebbero rappresentare
I’eccezione e non la regola.

Parimentiin questi giorninu-
merose aziende hannomostratola
volonta di delocalizzare le proprie
produzioni presso altri Paesi,
nonostanteil policy maker abbia
offerto agevolazioni e strumenti
finalizzatia rafforzareil tessuto
produttivonel nostro Paese. Sie
ritenuto opportuno intervenire
per arginare il fenomeno delle
delocalizzazioni, assicurando
che le aziende destinatarie di
incentivi e aiuti restituiscano
quanto ricevuto a fronte di un
trasferimento delle attivita
produttive.

Nuove misure,inoltre, verranno
assunte per arginare il fenomeno
della ludopatia, limitando la
pubblicizzazione dei giochi e delle
aziende promotrici, cosicché da
ridurre I’ allarmante aumento
dell’utilizzo di tali strumenti da
parte di molti cittadini che oggi
si ritrovano patologicamente
dipendenti dal gioco con gravi
conseguenze sulla loro vita
economica e sociale.

Saranno inoltre introdotte
nuove misure idonee a sempli-
ficare gli strumenti finanziari
di accertamento e di controllo
oggil previsti per professionisti
e imprese, cosi da diminuire gli
aggravi che negli ultimi anni
sono stati introdotti al fine di
ottenere maggiori riscossioni.

Infine, per assicurare il rego-
lare inizio dell’anno scolastico
2018/2019 e salvaguardare la
continuita didatticanell'interesse
degli alunni, si prevede 'appli-
cazione anche per il MIUR del
maggiore termine di 120 giorni
dalla notifica per completare
le procedure di esecuzione dei
provvedimentigiurisdizionaliche
caducheranno le decisioni poste
alla base dei contratti di lavoro
a favore dei docenti in possesso
del titolo di diploma magistrale
conseguito entrol’anno scolastico
2001/2002.

Titolo I

Misure per il contrasto al

precariato

L’articolo 1 (Modifiche alla
disciplina del contratto dilavoro
a tempo determinato) modifica
il decreto legislativo n. 81 del
2015, al fine di limitare con
maggiore efficacia 'utilizzo
indiscriminato dei contratti a
termine, oggi sempre piu diffusi
e spesso non corrispondenti a
unareale necessita da parte del
datore di lavoro.

Inparticolare, sistabilisce che
il termine apposto al contratto
a tempo determinato non pud
essere superiore a 24 mesi e,
qualora il contratto abbia una
durata superiore a 12 mesi,
devono verificarsi le seguenti
condizioni:

a) esigenze temporanee e og-
gettive, estranee all'ordinaria
attivita del datore di lavoro,
nonché sostitutive di altri la-
voratori;

b) incrementi temporanei, si-
gnificativi e non programmabili,
dell'attivita ordinaria e picchi
di attivita.

Quanto alle proroghe del con-
tratto (ossia allo slittamento in
avantidel termine inizialmente
posto al contratto), si dispone
che il contratto pud essere
prorogato senza l'indicazione
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significativi e non programmabili, dell’attivita
ordinaria.”;

2) al comma 2, primo e terzo periodo, la parola
“trentasei” & sostituita dalla seguente: “venti-
quattro”;

3) il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. Con I'eccezione dei rapporti di lavoro di du-
rata non superiore a dodici giorni, 'apposizione
del termine del contratto & priva di effetto se non
risulta da atto scritto, una copia del quale deve
essere consegnata dal datore di lavoro al lavo-
ratore entro cinque giorni lavorativi dall’inizio
della prestazione. L'atto scritto contiene, in caso
di rinnovo, la specificazione delle esigenze di cui
al comma 1 in base alle quali & stipulato; in caso
di proroga dello stesso rapporto tale indicazione
& necessaria solo quando il termine complessivo
eccede i dodici mesi.”;

b) all’articolo 21, sono apportate le seguenti
modificazioni:

1) prima del comma 1, & inserito il seguente:

“01. Il contratto pud essere rinnovato solo a
fronte delle esigenze di cui all’articolo 19, comma
1.1I contratto pud essere prorogato liberamente
nei primi dodici mesi e, successivamente, solo
in presenza delle esigenze di cui all’articolo 19,
comma 1.7;

2) al comma 1, la parola “trentasei”, ovunque
ricorra, é sostituita dalla seguente: “ventiquattro”,
la parola “cinque” & sostituita dalla seguente:
“quattro” e la parola “sesta” & sostituita dalla
seguente: “quinta”;

c) all’articolo 28, comma 1, le parole “cen-
toventi giorni” sono sostituite dalle seguenti:
“centottanta giorni”.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si appli-
cano ai contratti di lavoro a tempo determinato
stipulati successivamente alla data di entrata
in vigore del presente decreto, nonché ai rin-
novi e alle proroghe dei contratti in corso alla
medesima data.

di una causale solo nell’ambito
dei primi 12 mesi di durata. Si
limita, inoltre, il numero delle
proroghe dello stesso contratto
dalle attuali cinque a quattro.

Incasodirinnovodel contratto,
il datore di lavoro deve indica-
re, nell’atto scritto contenente
I’apposizione del termine, una
delle specifiche esigenze elen-
cate all’articolo 19, comma 1,
del decreto legislativo n. 81 del
2015 e sopra riportate.

Si modifica altresi l'articolo
28,comma 1,del decreto legisla-
tivo n. 81 del 2015, prevedendo
Iallungamento da 120 a 180
giorni del termine di impu-
gnazione del contratto a tempo
determinato.

Ledescritte modifiche al decreto
legislativon.81del 2015 trovano
applicazione perinuovirapporti
a tempo determinato stipulati
successivamente alla data di
entrata in vigore del provvedi-
mento. Le nuove disposizioni
trovano inoltre applicazione
anche alle proroghe ai rinnovi
dei contratti in corso.

L’articolo 2 (Modifiche alla
disciplina della somministra-
zione di lavoro) stabilisce che
al lavoratore da somministrare
assunto a tempo determinato si
applicaladisciplina del contratto

di lavoro subordinato a tempo
determinato, ad eccezione degli
articoli 23, concernente il numero
complessivo dei contrattia tempo
determinato, e 24, relativo ai
diritti di precedenza, del decreto
legislativo n. 81 del 2015.

Larticolo 3 (Indennita licenzia-
mentoingiustificato eincremento
contribuzione contratto tempo
determinato) apporta modifiche
al decreto legislativo n. 23 del
2015 allo scopo di aumentare
I'indennita dovuta al lavoratore
nel caso in cui il giudice accerti
chenon ricorrono gli estremidel
licenziamento per giustificato
motivo oggettivo o soggettivo o
per giusta causa. Attualmente
I'indennita & pari a 2 mensilita
dell’'ultima retribuzione di rife-
rimento per il calcolo del TRF
per ogni anno di servizio in
misura comunque non inferiore
a 4 mensilita e non superiore a
24 mensilita. La disposizione
in esame aumenta l'intervallo
entro il quale il giudice puo
fissare 'indennita portandolo a
un minimo di 6 mensilita fino a
un massimo di 36 mensilita.

Per indirizzare i datori di
lavoro verso l'utilizzo di forme
contrattuali stabili, si prevede
l'aumento di 0,5% punti percen-
tualidel contributo addizionale

- previsto dall’articolo 2,comma
28dellaleggen.92del 2012 - per
ciascun rinnovo del contratto
a tempo determinato, anche in
somministrazione. Il contributo,
attualmente pari a 1,4% della
retribuzione imponibile ai fini
previdenziali, & destinato a fi-
nanziare la Nuova prestazione
di Assicurazione Sociale per
I'Tmpiego (NASpI) ossia I'inden-
nita mensile di disoccupazione
avente la funzione difornire una
tutela di sostegno al reddito ai
lavoratori con rapporto di lavoro
subordinato che abbiano perduto
involontariamente la propria
occupazione.

Le disposizioni di cui agli
articoli 1, 2 e 3 non si applica-
no ai contratti stipulati dalla
Pubblica Amministrazione, ai
quali continua ad applicarsi la
disciplina vigente anteriormente
alladatadientratainvigore del
presente decreto.

L’articolo 4 (Prestazioni in
favore di associazioni sportive
dilettantistiche) prevede la
soppressione dei commi da 353
a 361 della legge 27 dicembre
2017, n. 205 relativi alla disci-
plina delle associazioni sportive
dilettantistiche e al regime del
relativorapportodilavoro. Torna
quindi a trovare applicazione la

Pes0:39-42%,40-64%,41-67%,42-67%,43-66%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

ItaliaOggi_

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Edizione del:09/07/18
Estratto da pag.:39-43

Foglio:4/5

ART. 2

(Modifiche alla disciplina della sommi-

nistrazione di lavoro)

1. All’articolo 34, comma 2, del decreto legi-
slativo 15 giugno 2015, n. 81, il primo periodo &
sostituito dal seguente: “In caso di assunzione
a tempo determinato il rapporto di lavoro tra
somministratore e lavoratore & soggetto alla
disciplina di cui al capo III, con esclusione delle
disposizioni di cui agli articoli 23 e 24.”.

ART. 3

(Indennita licenziamento ingiustificato

e incremento contribuzione contratto tem-
po determinato)

1.Allarticolo 3,comma 1,del decretolegislativo
4 marzo 2015, n. 23, le parole “non inferiore a
quattro e non superiore a ventiquattromensilita”
sono sostituite dalle seguenti:“non inferiore a sei
e non superiore a trentasei mensilita”.

2. Il contributo di cui all’articolo 2, comma 28,
della legge 28 giugno 2012, n. 92, & aumentato
di 0,5 punti percentuali in occasione di ciascun

rinnovo del contratto a tempo determinato, anche
in somministrazione.

3. Le disposizioni di cui agli articoli 1,2 e 3
del presente decretonon siapplicano ai contratti
stipulati dalla Pubblica Amministrazione, ai
quali continua ad applicarsila disciplina vigente
anteriormente alla data di entrata in vigore del
presente decreto.

ART. 4

(Prestazioni rese in favore di associazio-

ne sportive dilettantistiche)

1. All’articolo 1 della legge 27 dicembre
2017 n. 2051 commi 353, 354, 355, 356, 357, 358,
359, 360, 361 sono abrogati.

2. Nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, & istituito, ai fini
del trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri, un fondo
da destinare a interventi in favore delle societa
sportive dilettantistiche con una dotazione di
6,9 milioni di euro nel 2018, di 11,5 milioni
di euro nell’anno 2019, di 9,8 milioni di euro

previgente normativa in base
alla quale le societa sportive
dilettantistiche, anche lucrative,
eisoggetti assimilati, beneficia-
no della possibilita di stipulare
contratti di lavoro diversi dalla
tipologia dellavoro subordinato,
ed in particolare collaborazioni
che consistano in prestazioni di
lavoroesclusivamente personali,
continuative e con modalita
di esecuzione organizzate dal
committente.

Ilcomma 2 prevede la costitu-
zione di un fondo da destinare a
interventiin favore delle societa
sportive dilettantistiche alla cui
copertura si provvede a valere
sulle risorse rinvenienti dalla
soppressione dei commi 355,
357 e 360 dell’articolo 1 della
legge n. 205 del 2017.

Titolo II
Misure per il contrasto
alla delocalizzazione e la
salvaguardia dei livelli oc-
cupazionali

Llarticolo5(Limitialladelocaliz-
zazione delle impresebeneficiarie
di aiuti) reca disposizioni volte
ad arginare il fenomeno della
“delocalizzazione” delle attivita
economiche delle imprese, ossia
lo spostamento in altri Paesi di
attivita odi processi produttivi, o

delleloro fasi, per ottenere van-
taggi competitivi derivantida un
minor costodella manodoperae
daunaminore regolamentazione
del mercato del lavoro ovvero
da altri vantaggi, soprattutto
in termini fiscali.

Tlfenomenodelladelocalizzazione
negli ultimi anni &€ aumentato:
sempre piu imprese, per lo piu
appartenenti a multinazionali
0 a gruppi industriali di rile-
vanti dimensioni in termini di
fatturato e occupazione, che, nel
contesto della globalizzazione
dei mercati e di una sempre pitu
ricercata divisione internazio-
nale del lavoro connessa alla
mobilita dei capitali, scelgono
di delocalizzare le attivita al di
fuoridel territorio nazionale, con
gravi conseguenze per il Paese
in termini di perdita di posti di
lavoro e di indebolimento della
competitivita strutturale.

La norma intende arginare il
fenomeno, ponendo limiti efficaci
alleimprese che abbianoottenuto
dallo Stato aiuti per impiantare,
ampliare e sostenere le proprie
attivita economiche.

Atalfine,la normaridefinisce
divieti e sanzioni che vigenti
norme hanno tentato di intro-
durre nell’ordinamento (v., in
particolare, 'articolo 1, commi
60e61,dellalegge 27 dicembre

2013, n. 147), ma che hanno un
ridotto ambito di applicazione
e si sono rivelati scarsamente
efficaci.

Ilcomma 1 stabilisce, in parti-
colare, che, in caso di delocaliz-
zazione dell’attivita economica
o diun’attivitd analoga odiuna
loro parte per la quale siano
stati concessi aiuti di Stato per
I'effettuazione di investimenti
produttivi,'impresa beneficiaria
decade dal beneficio concesso ed
& sottoposta, inoltre, a sanzioni
pecuniarie, applicate da ciascuna
amministrazione titolare della
misura di aiuto in questione, di
importo da due a quattro volte
quello del beneficio fruito.

Il vincolosiapplica a qualunque
delocalizzazione, effettuata in
Statinon appartenentiall'Unione
europea e trova applicazione nei
confrontidiimprese beneficiarie
di tutti gli aiuti di Stato agliin-
vestimenti,indipendentemente
dallarelativa forma (contributo,
finanziamento agevolato, garan-
zia, aiuti fiscali, ece.).

L’arco temporale di manteni-
mento obbligatorio delle attivita
economiche che hanno beneficiato
del sostegno pubblico & pari a
cinque anni.

La norma inoltre trova ap-
plicazione indipendentemente
dall'impatto sull’occupazione: se
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nell’anno 2020, di 10,2 milioni di euro nell’anno
2021, di 10,3 milioni di euro nell’anno 2022 e
di 5,6 milioni di euro a decorrere dal 2023. Le
suddette risorse sono assegnate all'Ufficio per
lo sport presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri. Ai relativi oneri si provvede a valere
sulle risorse rinvenienti dalla soppressione dei
commi 355, 357 e 360 dell’articolo 1 della legge
n. 205 del 2017 di cui al comma 1.

Titolo IT
Misure peril contrasto alladelocalizzazione
e la salvaguardia dei livelli occupazionali

ART. 5
(Limiti alla delocalizzazione delle im-
prese beneficiarie di aiuti)

1. Fattisalviivincoli derivanti dai trattatiinter-
nazionali, le imprese italiane ed estere, operanti
nel territorio nazionale, che abbiano beneficiato
diun aiuto di Stato che prevede 'effettuazione di
investimenti produttivi ai fini dell’attribuzione
del beneficio, decadono dal beneficio medesimo

qualora l'attivitd economica interessata dallo
stesso,ovveroun’attivita analogaounaloro parte,
venga delocalizzata in Stati non appartenenti
all'Unione europea entro cinque anni dalla data
di conclusione dell’iniziativa agevolata.In casodi
decadenza 'amministrazione titolare della misura
di aiuto applica, ai sensi e con le procedure di cui
alla legge 24 novembre 1981, n.689, anche una
sanzione amministrativa pecuniaria consistente
nel pagamento di una somma in misura da due
a quattro volte l'importo dell'aiuto fruito.

2. Fuori dai casi previsti dal comma 1 e fatti
salvi i vincoli derivanti dalla normativa euro-
pea, le imprese italiane ed estere, operanti nel
territorio nazionale, che abbiano beneficiato di
un aiuto di Stato che prevede l'effettuazione di
investimenti produttivi specificamente localizzati
aifini dell’attribuzione di un beneficio, decadono
dal beneficio medesimo qualora I'attivita econo-
mica interessata dallo stesso, ovvero un’attivita
analoga o una loro parte, venga delocalizzata
dal sito incentivato in favore di unita produttive
situate al di fuori del’ambito territoriale del

latuteladi quest’ultimarestail
principale fine, seppure indiret-
to, della norma, non &, infatti,
richiesta una misura minima di
riduzione dell’'occupazione quale
presupposto perla comminatoria
della decadenza e delle altre
sanzioni.

Cosi formulata, pertanto, la
norma, amplia ambito ogget-
tivo di applicazione del vincolo
rispetto alla disciplina vigente,
riferita esclusivamente aimprese
beneficiarie di contributiin conto
capitale, oltre che condizionata
nell’applicazione al verificarsi
di una riduzione di personale
pari almeno al 50%.

Lanormaincommento,inoltre,
inasprisce le conseguenze della
violazionedel vincolo (circoscritte,
nel comma 60 sopra citato, alla
sola decadenza dai benefici), e
definisce in modo piu articolato
le modalita di attuazione delle
nuove previsioni.

Il comma 2 stabilisce che, fuori
dai casi previsti dal comma 1
e fatti salvi i vincoli derivanti
dalla normativa europea, le
imprese italiane ed estere, ope-
ranti nel territorio nazionale,
che abbiano beneficiato di un
aiuto di Stato che prevede la
realizzazione di investimenti
produttivi specificamente loca-
lizzati ai fini dell’attribuzione

di un beneficio, decadono dal
beneficio medesimo qualora
lattivita economicainteressata
dallo stesso, ovvero un’attivita
analoga o una loro parte, venga
delocalizzata dal sitoincentivato
in favore di unita produttive
situate al di fuori dell’ambito
territoriale del predetto sito, in
ambitosianazionale sia europeo,
entro cinque anni dalla data di
conclusione dell’iniziativa o del
completamento dell'investimento
agevolato.

Stante la molteplicita delle
tipologie di aiuti,il comma 3 asse-
gnaalle diverse amministrazioni
che istituiscono e gestiscono le
misure diaiutol’individuazione,
con propri provvedimenti volti a
disciplinareibandiedicontratti
relativi alle misure di aiuto di
propria competenza, delle mo-
dalita attraverso le quali verra
attuato il controllo del rispetto
del vincolo, nonché le modalita
per la restituzione dei benefici
dovuti dalle imprese per effetto
della decadenza disposta, uni-
tamente agli interessi, calcolati
al tasso di riferimento vigente
all’atto dell’erogazione o della
fruizione del beneficio maggiorati
di 5 punti percentuali.

Resta ferma l’applicazione
della disciplina previgente ai
benefici gia concessi o banditi,

inclusa, nei casi ivi previsti,
la disciplina di cui all’articolo
1, comma 60, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

Ilcomma 5, attraversoil richiamo
adisposizionirecate dal decreto
legislativo 123/98, istituisce il
privilegio dello Stato sui crediti
derivanti dalla restituzione
dei benefici e ne disciplina le
modalita di recupero mediante
iscrizione a ruolo.

Il comma 6 chiarisce che, ai
fini del presente decreto, per
delocalizzazione si intende il
trasferimento di attivita eco-
nomica o di sua parte dal sito
produttivo incentivato ad altro
sito, da parte della medesima
impresa beneficiaria dell’aiuto
o di altra impresa con la quale
visiarapporto di controllo o col-
legamento ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile.

Preme precisare che I'inclusione
nella norma delledelocalizzazioni
effettuate in altri Stati membri
dell’Unione europea, derivante
dalla constatazione cheiprocessi
di esternalizzazione assumono
rilevanza e consistenza anche
entro i confini del territorio
europeo, costituisce una novita
non solo nell’ordinamento na-
zionale, ma per alcuni aspetti
anche nell'ordinamento europeo.
A quest’ultimo, tuttavia, non &
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Il decreto
Dignita
Le novita per imprese

e professionisti
su lavoro e fisco

ItaliaOggi Sette pubblica il testo integrale del decreto legge Dignita
approvato dal consiglio dei ministri del 2 luglio 2018, e in attesa di

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

A commento del testo normativo é riportato anche il testo della rela-
zone illustrativa al decreto predisposta dal governo.
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predetto sito, in ambito sia nazionale sia euro-
peo, entro cinque anni dalla data di conclusione
dell’iniziativa o del completamento dellinvesti-
mento agevolato.

3. I tempi e le modalita per il controllo del
rispetto del vincolo di cui ai commi 1 e 2, nonché
per la restituzione dei benefici fruiti in caso di
accertamento della decadenza, sono definiti da
ciascuna amministrazione con propri provvedi-
menti volti a disciplinare i bandi e i contratti
relativi alle misure di aiuto di propria compe-
tenza. L'importo del beneficio da restituire per
effetto della decadenza ¢, comunque, maggiorato
di un tasso di interesse pari al tasso ufficiale
di riferimento vigente alla data di erogazione o
fruizione dell’aiuto, maggiorato di cinque punti
percentuali.

4. Resta ferma l'applicazione della disciplina
previgente ai benefici gia concessi o banditi,
inclusa, nei casi ivi previsti, la disciplina di cui
all’articolo 1, comma 60, della legge 27 dicembre
2013, n. 147.

5. Si applica Particolo 9, comma 5, del decreto

legislativo 31 marzo 1998, n. 123. Gli importi
restituiti a sensi del presente articolo affluiscono
all’entratadel bilancio dello Stato per essere rias-
segnatinel medesimoimporto allamministrazione
titolare della misura e vanno ad incrementare
le disponibilita della misura stessa.

6. Aifini del presente decreto, per delocalizzazione
si intende il trasferimento di attivita economica
o di sua parte dal sito produttivo incentivato
ad altro sito, da parte della medesima impresa
beneficiaria dell’aiuto o di altra impresa con la
quale vi sia rapporto di controllo o collegamento
ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile.

ART. 6
(Tutela dell’occupazione nelle imprese
beneficiarie di aiuti)

1. Le imprese italiane ed estere, operanti nel
territorio nazionale, che beneficiano di misure
di aiuto di Stato che prevedono la valutazione
dell'impatto occupazionale, qualora, fuori dei
casi riconducibili a giustificato motivo oggetti-
vo, riducano i livelli occupazionali degli addetti

estraneal’imposizione di vincoli,
nellamateria degli aiutidi Stato,
legata ad obblighi di manteni-
mento di matrice analoga.

In particolare, a prescinde-
re dalle norme particolari in
materia di utilizzo dei fondi
strutturali e di investimento
europei (che pure manifestano
sfavore nei confronti dei processi
di delocalizzazione attinenti a
operazionifinanziate—v. articolo
71, paragrafo 2,del regolamento
(UE) 1303/2013), quanto alla
previsione divincoli direttamen-
te operanti nei confronti delle
imprese beneficiarie possono
rammentarsi le disposizioni con-
tenute nel regolamento generale
di esenzione (regolamento (UE)
n.651/2014 del 17 giugno 2014).
Quest’ultimo, con riferimento
agli “aiuti a finalita regionale
agli investimenti”, stabilisce
un obbligo di mantenimento
dell'investimento nel territorio
per un periodo (minimo) di tre
anni per le pmi e di cinque anni
per le grandi imprese (v. art. 14,
paragrafo 5, ai sensi del quale:
“Una volta completato, l'investi-
mento € mantenuto nella zona
beneficiaria per almeno cinque
anni o per almeno tre anni nel
caso delle pmi [...]”).

In sede di modifica della di-
sciplina degli aiuti in esenzione,

inoltre,la Commissione europeaha
introdotto disposizioni specifiche
periprocessidi“delocalizzazione”
operatinell’ambito dello Spazio
Economico Europeo (SEE). Il
regolamento (UE) 2017/1084
del 14 giugno 2017, modificando
il predetto regolamento (UE)
651/2014, ha infatti introdotto
I'obbligo, per I'impresa che pre-
sentidomandadiaiuti a finalita
regionale agli investimenti, di
confermare dinon avere effettuato
una delocalizzazione verso lo
stabilimento finanziato nei due
anni precedentinonchél’obbligo
di impegnarsi a non effettuare
una delocalizzazione nei due
anni successivi al completamento
dell’investimento (articolo 14,
paragrafo 16, del regolamento
di esenzione modificato). La de-
localizzazione & definita in tale
contesto come “trasferimento
della stessa attivita o attivita
analoga o di una loro parte da
uno stabilimento situato in una
parte contraente dell’accordo
SEE [...] verso un’altra parte
contraente dell’accordo SEE in
cuiviene effettuatol'investimento
sovvenzionato [...]” (articolo 2,
punto 61-bis del regolamento
di esenzione modificato). In
tal modo la delocalizzazione &
configurata sostanzialmente
come condizione ostativa ai fini

dell’accesso all’aiuto, nell'inten-
to di contrastare il fenomeno
della “caccia alla sovvenzione”
e di scongiurare il rischio che
la politica di coesione europea
contribuisca ad incentivare la
delocalizzazione produttiva
delle imprese, determinando una
distorsione collaterale e involon-
taria della concorrenza.

La norma che si va a intro-
durre presenta elementi di
novita rispetto ad entrambi i
precitati vincoli, senza peral-
tro contrastare con gli stessi,
ma piuttosto completandoli:
le norme europee richiamate,
infatti, trovano applicazione
con riferimento ad una specifica
tipologia di aiuti di Stato (aiutiin
esenzione dallanotificaafinalita
regionaledati agliinvestimenti),
mentre la nuova norma intende
introdurre un regime di portata
generale applicabile a tutti gli
aiutidi Stato diretti a sostenere
gliinvestimenti produttivi, pur
facendo salve le disposizioni
speciali dettate dallanormativa
europea in materia di aiuti di
Stato. Sotto questo aspetto, se i
limiti postidall’articolo 14, para-
grafo 16, del regolamento (UE)
651/2014 alla delocalizzazione
si pongono in una fase diversa
(la concessione) e mirano, come
chiarito, ad un utilizzo corretto e
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all'unita produttiva o all’attivita interessata dal
beneficio nei cinque anni successivi alla data di
completamento dell'investimento, decadono dal
beneficioin presenza di unariduzione di tali livelli
superiore al 10%; la decadenza dal beneficio &
disposta in misura proporzionale alla riduzione
del livello occupazionale ed & comunque totale
in caso di riduzione superiore al 50%.

2. Perle restituzionidei benefici si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 5, commi 3 e 5.

3. Gli importi restituiti per effetto della deca-
denza affluiscono all’entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnati nel medesimo im-
porto all’'amministrazione titolare della misura
e vanno ad incrementare le disponibilita della
misura stessa.

4. Le disposizioni del presente articolo si ap-
plicano ai benefici concessisuccessivamente alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

ART. 7
(Recupero del beneficio dell’iper ammor-
tamento in caso di cessione o delocalizza-

zione degli investimenti)

1. Uiper ammortamento di cui all’articolo 1,
comma 9, della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
e successive proroghe, spetta a condizione che i
beni agevolabili siano destinati a strutture pro-
duttive situate nel territorio dello Stato.

2. Se nel corso del periodo di fruizione della
maggiorazione del costoibeni agevolati vengono
ceduti a titolo oneroso o destinati a strutture
produttive situate all’estero, anche se apparte-
nenti alla stessa impresa, si procede al recupero
dell'iper ammortamento di cui al comma 1. Il
recupero avviene attraverso una variazione
in aumento del reddito imponibile del periodo
d’'imposta in cui si verifica la cessione a titolo
oneroso o la delocalizzazione degli investimenti
agevolati per un importo pari alle maggiorazioni
delle quote di ammortamento complessivamente
dedotte nei precedenti periodi d’imposta, senza
applicazione di sanzioni e interessi.

3. Ledisposizionidel presente articolosi applicano
agli investimenti effettuati successivamente alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

propriodelle politiche di coesione
territoriale, non si determinano
margini di sovrapposizione con
lanormanazionale, che semmai
si pone in rapporto di continu-
ita con i limiti europei. Quanto
all’obbligo di mantenimento di
cui all’articolo 14, paragrafo
5, esso ha contenuto in parte
diverso, riferendosi a tutte le
forme di distoglimento dei beni,
incluse quelle che non integra-
no una delocalizzazione delle
attivita ovvero non comportano
una delocalizzazione al di fuori
dello Stato. Dette fattispecie, in
virtu della clausola di salvezza,
continueranno ad essere disci-
plinate dalla precitata norma
del regolamento di esenzione,
mentre i processi di delocaliz-
zazione, qualora comportino il
trasferimento di attivita al di
fuori del territorio nazionale,
saranno soggetti alla disciplina
di cui al presente articolo. Né
I’estensione temporale a cinque
anni del vincolo per le piccole e
medie imprese & in contrasto con
lanorma europea, che definisce,
come visto, un termine solo “mi-
nimo”dimantenimento (“almeno”
tre anni per le PMI).

Puo osservarsi, altresi, che la
normativa europea detta una
disciplina puntuale delle restri-
zioni territoriali che determinano

situazionidi incompatibilita con
itrattati. In questo senso, even-
tualilimitialla delocalizzazione
non figurano tra le condizioni
che, comportando una “viola-
zione indissociabile del diritto
dell'Unione europea”, precludono
la possibilita di concedere aiuti
in esenzione ai sensi dell’articolo
1, paragrafo 5, del regolamento
(UE) 651/2014.

Chiariti i rapporti tra le di-
verse norme, va rilevato come
la stessa disciplina europea
ammette dei vincoli alle impre-
se nella materia degli aiuti di
Stato, sul presupposto logico e
giuridico che essi costituiscono
in senso proprio “oneri” al fine
di beneficiare del sussidio pub-
blico e non quindi “obblighi” che
comprimonoingiustificatamente
la liberta di impresa nelle sue
varie espressioni.

Ben pud,quindi,loStato membro
adottare disposizioni anche piu
restrittive rispetto alle norme
europee o condizioni particolari
che, peraltro, nel caso di specie
appaiono del tutto coerenti con
lattenzione manifestata dalla
stessa Unione europea, in sede
didisciplina come di dibattito nei
diversi consessi istituzionali

Llarticolo 6 (Tutela dell’occupa-
zione nelle imprese beneficiarie

di aiuti) & diretto a preservare
il mantenimento dei livelli oc-
cupazionali presso le imprese
che abbiano beneficiato di aiuti
di Stato.

A tal fine, & previsto un ob-
bligo di mantenimento presso
I'unita produttiva agevolata del
personale impiegato ovverodegli
addetti all’attivita economica
interessata dalle agevolazioni
per un periodo pari ad almeno
cinque anni.

In particolare, le imprese
italiane ed estere, operanti nel
territorio nazionale, che benefi-
ciano di misure di aiuto di Stato
che prevedono la valutazione
dell'impatto occupazionale, qua-
lora, fuori dei casi riconducibili
a giustificato motivo oggettivo,
riducano i livelli occupazionali
degli addetti all'unita produtti-
va o all’attivita interessata dal
beneficio neicinque anni succes-
sivi alla data di completamento
dell’investimento, decadono dal
beneficio in presenza di una
riduzione di tali livelli supe-
riore al 10%; la decadenza dal
beneficio & disposta in misura
proporzionale allariduzione del
livello occupazionale ed & comun-
que totale in caso di riduzione
superiore al 50%.

Perle restituzioni dei benefici
si applicano le disposizioni di
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4. Le disposizioni del comma 2 non si appli-
cano agli interventi sostitutivi effettuati ai
sensi dell’articolo 1, commi 35 e 36, della legge
27 dicembre 2017, n. 205, le cui previsioni si
applicano anche in caso di delocalizzazione dei
beni agevolati.

ART. 8
(Applicazione del credito d’imposta ri-
cerca e sviluppo ai costi di acquisto da
fonti esterne dei beni immateriali)

1. Agli effetti della disciplina del credito d’im-
posta per gli investimenti in attivita di ricerca
e sviluppo, di cui all’articolo 3, comma 1, del
decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio
2014, n. 9, non si considerano ammissibili i
costi sostenuti per ’acquisto, anche in licenza
d’uso, dei beni immateriali di cui al comma 6,
lettera d), del predetto articolo 3, derivanti da
operazioniintercorse con imprese appartenenti
al medesimo gruppo. Si considerano apparte-
nenti al medesimo gruppo le imprese control-

late da un medesimo soggetto, controllanti o
collegate ai sensi dell’articolo 2359 del codice
civile inclusi i soggetti diversi dalle societa di
capitali; per le persone fisiche si tiene conto
anche di partecipazioni, titoli o diritti posseduti
dai familiari dell’imprenditore, individuati ai
sensi dell’articolo 5, comma 5, del Testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica del 22 dicembre
1986, n. 917.

2. In deroga all’articolo 3 della legge 27 lu-
glio 2000, n. 212, la disposizione del comma 1
si applica a decorrere dal periodo d’imposta in
corso alla data di entrata in vigore del presente
decreto, anche in relazione al calcolo dei costi
ammissibili imputabili ai periodi d’imposta
rilevanti per la determinazione della media
di raffronto. Per gli acquisti derivanti da ope-
razioni infragruppo intervenute nel corso dei
periodi d’'imposta precedenti a quello in corso
alla data di entrata in vigore del presente
decreto, resta comunque ferma l'esclusione
dai costi ammissibili della parte del costo di

cui al precedente articolo 5,
commi 3 e 5.

Gliimportirestituiti per effetto
delladecadenza affluiscono all’'en-
trata del bilancio dello Stato per
essereriassegnati nel medesimo
importo all’amministrazione
titolare della misura e vanno a
incrementare le disponibilita
della misura stessa.

Le disposizioni del presente
articolo si applicano ai benefici
concessi successivamente alla
data di entrata in vigore del
presente decreto.

La norma in esame fa della
tutela dell’occupazione un obiet-
tivo generale della politica di
sostegno alleimprese mediante
pubbliche sovvenzioni.

Lanormanon comporta nuovi
oneri per il bilancio dello Stato,
in quanto essa verra attuata da
ciascuna amministrazione pub-
blica che gestisce la misura di
aiuto interessata con le risorse
umane e strumentali gia dedicate
alla misura stessa.

L/articolo 7 (Recupero del be-
neficio delliper ammortamento
in caso di cessione o deloca-
lizzazione degli investimenti)
subordina l'applicazione dei
benefici dell’iper ammortamento
alla circostanza che il processo
di trasformazione tecnologica e

digitale delle imprese riguardi
strutture produttive situate nel
territorio dello Stato.

Ilcomma 2introducenella disci-
plina dell’iper ammortamentoun
meccanismo di“recapture”delle
agevolazioni concesse per i casi
in cui nel corso della fruizione
del beneficio i beni agevolati
formino oggetto di cessione a
titolo oneroso o di delocalizza-
zione. Lanorma stabilisce chein
caso di cessione a titolo oneroso
o di delocalizzazione all’estero
dei beni per i quali si e fruito
dell’agevolazione I'impresa &
tenuta a restituire, attraverso
una variazione in aumento del
reddito imponibile, i benefici
fiscali applicati nei periodi
d’'imposta precedenti.

In ragione del carattere inno-
vativo della previsione, il comma
3 stabilisce che le disposizionidi
cui ai commi 1 e 2 del presente
articolosiapplicano agliinvesti-
menti effettuati successivamente
si applicano a decorrere dall’
alla data di entrata in vigore
del decreto-legge.

Il comma 4 dell’articolo in
esame opera il coordinamento
delle nuove disposizioni con la
disciplinadeic.d. “investimenti
sostituivi”introdotta dai commi
35e36dell’articolo 1 dellalegge
n. 205 del 2017, nel senso che

I'applicazione di tale disciplina
impedisce che scattiil meccanismo
di “recapture”; coordinamento
che viene completato anche con
I'estensione della disciplina degli
investimenti sostitutivi al caso
della delocalizzazione.

Trattandosi di previsioni fi-
nalizzate all’eventuale recupero
dei benefici concessi o, nel caso
del comma 4, al mantenimento
dei benefici gia riconosciuti,
I'articoloin esame non comporta
lo stanziamento di risorse ag-
giuntive; tuttavia, per evidenti
esigenze di prudenza non si
ritiene opportuno al contempo
fare valutazioni in termini di
recupero di risorse.

L’articolo 8 (Applicazione del
creditod’impostaricercaesviluppo
ai costi di acquisto da fonti ester-
ne dei beni immateriali) intende
megliodisciplinareil trattamento,
agli effetti del credito d’imposta
per gli investimenti in attivita
di ricerca e sviluppo, dei costi di
acquistoda fontiesterne dei diritti
di privativa industriale e degli
altriintangibles previstitraicosti
ammissibili. A questo riguardo,
viene espressamente stabilitoche
icostiin questione non assumono
rilevanza se 'acquisto deriva da
operazioni infragruppo.

Pur trattandosi di una modi-
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acquisto corrispondente ai costi gia attributi in
precedenza all'impresaitalianainragione della
partecipazione ai progetti di ricerca e sviluppo
relativi ai beni oggetto di acquisto.

3.Resta comunque ferma la condizione secon-
do cui, agli effetti della disciplina del credito
d’imposta,icosti sostenuti per ’acquisto, anche
in licenza d’uso, dei suddetti beni immateriali,
assumono rilevanza solo se i suddetti beni siano
utilizzati direttamente ed esclusivamente nello
svolgimento di attivita di ricerca e sviluppo
considerate ammissibili al beneficio.

Titolo III
Misure per il contrasto alla ludopatia
ART. 9
(Divieto di pubblicita
giochi e scommesse)

1. Ai fini del rafforzamento della tutela del
consumatore e per un piu efficace contrasto
alla ludopatia, fermo restando quanto previsto
dall’articolo 7, commi 4 e 5, del decreto-legge 13
settembre 2012, n. 158, convertito, con modifi-

cazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, e
dall’articolo 1, commi da 937 a 940, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, a decorrere dalla data
dientratainvigore del presente decreto é vietata
qualsiasi forma di pubblicita, anche indiretta,
relativa a giochi o scommesse con vincite di
denaro, comunque effettuata e su qualunque
mezzo, incluse le manifestazioni sportive, cul-
turali o artistiche, le trasmissioni televisive o
radiofoniche, la stampa quotidiana e periodica,
le pubblicazioniin genere, le affissioni e internet.
Dal 1° gennaio 2019 il divieto di cui al presente
comma si applica anche alle sponsorizzazioni
di eventi, attivitd, manifestazioni, programmi,
prodotti o servizi e a tutte le altre forme di comu-
nicazione di contenuto promozionale, comprese le
citazioni visive e acustiche e la sovraimpressione
del nome, marchio, simboli, attivita o prodottila
cui pubblicita, ai sensi del presente articolo, &
vietata.Sono esclusidal divieto di cui al presente
comma le lotterie nazionali a estrazione differita
di cui all’articolo 21, comma 6, del decreto-legge
1°luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni,

fica che non interferisce con la
determinazione dell'imponibile e
dellimposta di periodo, il comma
2 dell’articolo, nel fissarne I'ap-
plicazione a decorrere dalla data
di inizio del periodo d’'imposta in
corsoalladatadientratain vigore
del presente decreto (coincidente
nella generalita dei casi con il
2018), prevede espressamente
la deroga all’art. 3 della legge
n. 212 del 2000.

Con il comma 3 viene con-
fermato che in ogni caso - vale
a dire a prescindere dalla
circostanza che l'operazione
di acquisto sia intercorsa con
parti indipendenti o, fino al
2017, anche con altre imprese
del gruppo - 'ammissibilita dei
costiin questione & pur sempre
subordinata alla condizione
che i beni immateriali siano
direttamente ed esclusivamente
utilizzati per lo svolgimento
di nuovi progetti di ricerca e
sviluppo da parte dell'impresa
acquirente.

Lanorma,introducendo con-
dizioni piu restrittive in ordine
all’ammissibilita dei costi non
comporta lo stanziamento di
risorse aggiuntive.

Titolo III
Misure per il contrasto
alla ludopatia

L’articolo 9 (Divieto di pubbli-
cita giochi e scommesse) pone il
divieto della pubblicita di gio-
chi 0 scommesse con vincite in
denaro, in considerazione delle
rilevanti dimensioni che tale
pratica ha assunto nel nostro
Paese con conseguente aumento
del rischio, soprattutto per i
soggetti pit vulnerabili, di una
dipendenza socio-economica con
veri e propri effetti patologici,
che si riflettono sul soggetto
con gravi disagi per la persona,
della quale vengono compromessi
l’equilibrio familiare, lavorativo
e finanziario anche perché in
queste situazioni spesso au-
menta il rischio di esposizione
all'indebitamento e il ricorso a
prestiti usurari.

Lanorma integra le misure di
prevenzione per contrastare la
ludopatia attualmente vigenti
e, in particolare, le disposizioni
previste dal decreto-legge n.
158 del 2012 D.L. 13/09/2012,
n. 158 (art. 7, commi 4 e 5) e
quelle recate dall’articolo 1,
commida 937 a 940, della legge
n. 208 del 2015 (c.d. “pacchetto
giochi”) che pertanto vengono
fatte salve.

La disposizione stabilisce, al
comma 1,il divieto, dalla data di
entratainvigore del decreto-legge,
di qualsiasi forma di pubblicita

relativa a giochi o scommesse
con vincite di denaro, comun-
que effettuata e su qualunque
mezzo,incluse le manifestazioni
sportive, culturali o artistiche,
le trasmissioni televisive o ra-
diofoniche,la stampa quotidiana
e periodica, le pubblicazioni in
genere, le affissioni ed internet.
Il divieto si applica anche alle
sponsorizzazioni e a tuttele forme
di comunicazione di contenuto
promozionale non annoverabili
fra i consueti messaggi di pub-
blicita tabellare e comprende le
citazioni visive e acustiche e la
sovraimpressione del nome, mar-
chio, simboli, attivita o prodotti
che promuove il gioco d’azzardo
o la scommessa. Sono escluse
dal divieto le lotterie nazionali
a estrazione differita e i loghi
sul gioco sicuro e responsabile
dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli.

Ai commi 2 e 3 sono previste
lerelative misure sanzionatorie
el’Autorita competente ad effet-
tuare 'accertamento e l'irroga-
zione delle stesse. Quanto alle
sanzioni & previstal’applicazione
di unasanzione amministrativa
pecuniaria commisurata nella
misura del 5% del valore della
sponsorizzazioneodella pubblicita
e in ogni caso non inferiore, per
ogni violazione, ad un importo
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Il decreto
Dignita

Le novita per imprese

e professionisti
su lavoro e fisco

ItaliaOggi Sette pubblica il testo integrale del decreto legge Dignita
approvato dal consiglio dei ministri del 2 luglio 2018, e in attesa di

pubblicagione sulla Gazzetta Ufficiale.

A commento del testo normativo ¢ riportato anche il testo della rela-
gone illustrativa al decreto predisposta dal governo.
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dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e i loghi sul
gioco sicuro e responsabile dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli.

2. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 7,
comma 6, del decreto-legge 13 settembre 2012,
n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge
8 novembre 2012, n. 189, I'inosservanza delle
disposizioni di cui al comma 1, comporta a carico
del committente, del proprietario del mezzo o del
sito di diffusione o di destinazione e dell’orga-
nizzatore della manifestazione, evento o attivita,
ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689,
I’applicazione di una sanzione amministrativa
pecuniaria commisurata nella misura del 5% del
valore della sponsorizzazione o della pubblicita
e in ogni caso non inferiore, per ogni violazione,
ad un importo minimo di € 50.000.

3. I’Autorita competente alla contestazione e
all'irrogazione delle sanzioni di cui al presente
articolo & 'Autorita per le garanzie nelle comu-
nicazioni, che vi provvede ai sensi della legge 24
novembre 1981, n. 689.

4.1 proventidelle sanzioni amministrative per

le violazioni di cui al comma 1, compresi quelli
derivanti da pagamento in misuraridotta ai sensi
dell’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n.
689, sono devoluti a un apposito capitolo dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della salute per essere destinati al fondo per
il contrasto al gioco d'azzardo patologico di cui
all’articolo 1,comma 946, dellalegge 28 dicembre
2015, n. 208.

5. Ai contratti di pubblicita in corso di esecu-
zione alla data di entrata in vigore del presente
decreto resta applicabile fino al 30 giugno 2019 la
normativa vigente anteriormente alla medesima
data di entrata in vigore del presente decreto.

Titolo IV
Misure in materia
di semplificazione fiscale
ART. 10
(Disposizioni in materia
di redditometro)
1. All’articolo 38 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, al

minimo di € 50.000 a carico del
committente,del proprietariodel
mezzo o del sito di diffusione o
di destinazione e dell’organiz-
zatore della manifestazione,
evento o attivita. Detta misura
sanzionatoria si applichera “de
futuro”atutteleviolazioni delle
disposizioni recate dal primo
comma. Viene tuttavia fatto salvo
quanto gia previstodall’articolo
7,comma 6, del decreto-legge 13
settembre 2012, n. 158 (Legge
Balduzzi), che in materia di
divieto di pubblicita del gioco
d’azzardo nel corso di trasmis-
sioni televisive o radiofoniche
e di rappresentazioni teatrali
o cinematografiche rivolte ai
minori prevede l'applicazione
di una sanzione amministra-
tiva pecuniaria da centomila a
cinquecentomila euro.

Il comma 4 stabilisce una spe-
cifica destinazione dei proventi
derivanti dall’irrogazione delle
sanzioni,

Lanormamiraquindia tutelare
piuefficacementeil consumatore
da un tipo di pubblicitd sempre
pil pervasiva e si pone in linea
dicontinuita con le analoghe di-
sposizioni che vietano (ormaida
tempo)la pubblicita dei prodotti
da fumo (v.legge 10 aprile 1962,
n. 65), le misure di prevenzione
per contrastare la ludopatia,

limitate pero ai minori, previste
dalla legge “Balduzzi (decreto-
legge 13/09/2012, n. 158 ed in
particolare l'art. 7, commi 4 e
5)equelle recate dall’articolo 1,
commi da 937 a 940, della legge
n. 208 del 2015 (c.d. “pacchetto
giochi”) eil divieto di pubblicita
di cui all’articolo4, comma 2,
della legge 13 dicembre 1989,
n. 401.

Alivello dell'Unione Europea
non ¢’@ una normativa specifica
sul gioco d’azzardo. Vi & perd
una risoluzione del Parlamento
europeo del 10 settembre 2013
sul gioco d'azzardo online nel
mercato interno in cui si sot-
tolinea, da un lato, che i forni-
tori di gioco d'azzardo online
devono in ogni caso rispettare
la legislazione nazionale degli
Stati membri in cui operano e,
dall'altro, che & opportuno che
gli Stati membri conservino il
diritto di imporre le restrizioni
che ritengono necessarie e giu-
stificate per contrastare il gioco
d'azzardo online illegale. Nel
2014 la Commissione europea ha
emanato una raccomandazione
concernente principi intesi a
tutelare efficacemente i consu-
matori con riferimento al Gioco
d’azzardo on-line.

Ilcomma 5 prevede una dispo-
sizione transitoria volta a fare

salvii contratti di pubblicita in
corso di esecuzione alla data di
entrata in vigore del presente
decreto ai quali resta applicabile
la normativa vigente anterior-
mente a tale data.

Titolo IV
Misure in materia
di semplificazione fiscale

L’articolo 10 (Disposizioni
in materia di redditometro)
reca disposizioni finalizzate a
revisionare 'istituto del reddi-
tometro in chiave di contrasto
all’economia sommersa.

La norma intende aggiornare
lo strumento di accertamento
del reddito delle persone fisiche
previsto dall’art. 38, comma
quinto,del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600 (c.d. redditometro)
e riorientarlo maggiormente in
chiave di contrasto all’evasione
fiscale derivante dall’economia
non osservata.

La norma vigente prevede
che, salva la prova contraria da
partedel contribuente,la deter-
minazione sintetica del reddito
delle persone fisiche puo essere
fondata anche sul contenuto in-
duttivo di elementiindicativi di
capacita contributiva individuato
mediante 1'analisi di campioni
significativi di contribuenti,
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quinto comma, dopo la parola “biennale” sono
inserite le seguenti: “, sentiti I'Istituto nazionale
di statistica (ISTAT) e le associazioni maggior-
mente rappresentative dei consumatori per gli
aspetti riguardanti la metodica di ricostruzione
induttiva del reddito complessivo in base alla
capacita di spesa e alla propensione al risparmio
dei contribuenti”.

2. K abrogatoil decreto del Ministro dell’econo-
mia e dellefinanze 16 settembre 2015, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 223 del 25 settembre
2015, con effetto dall’anno di imposta in corso al
31 dicembre 2016.

3. Il presente articolo non si applica agli inviti
per fornire dati e notizie rilevanti ai fini dell'ac-
certamento e agli altri atti previsti dall’articolo
38, settimo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, per
gli anni di imposta fino al 31 dicembre 2015. In
ogni caso non si applica agli atti gia notificati
e non si fa luogo al rimborso delle somme gia
pagate.

ART. 11

(Disposizioni in materia di invio dei da-

ti delle fatture emesse e ricevute)

1. Con riferimento all’adempimento comunicativo
di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, i dati
relativial terzo trimestre del 2018 possono essere
trasmessi entro il 28 febbraio 2019.

2. All’articolo 1-ter, comma 2, lettera a), del
decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017,
n. 172, dopo le parole “cadenza semestrale” sono
aggiunte le seguenti: “, entro il 30 settembre per
il primo semestre ed entroil 28 febbraio dell’anno
successivo per il secondo semestre,”.

ART. 12
(Split payment)
1.Ledisposizioni di cui all’articolo 17-ter, comma
1, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972,n.633, non siapplicano ai compensi
per prestazioni di servizi assoggettati aritenute

differenziati anche in funzione
del nucleo familiare e dell'area
territoriale di appartenenza.

Gli elementi indicativi di ca-
pacita contributiva sono indivi-
duati con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze da
pubblicarein Gazzetta Ufficiale
con periodicita biennale. I1 de-
creto ministeriale attualmente
vigente & stato emanato il 16
settembre 2015.

Ilcomma 1 della norma in com-
mento prevede che il Ministero
dell’economia e delle finanze
possa emanare il decreto che
individua gli elementiindicativi
dicapacita contributiva dopo aver
sentito 'ISTAT e le associazioni
maggiormente rappresentative
dei consumatori per gli aspetti
riguardanti la metodica di rico-
struzione induttiva del reddito
complessivoin base alla capacita
di spesa ed alla propensione al
risparmio dei contribuenti.

Ilcomma 2 dispone cheildecreto
ministerialeil 16 settembre 2015,
attualmente vigente,non ha piu
effetto per i controlli ancora da
effettuare sull’anno di imposta
2016 e successivi.

Il comma 3 fa salvi gli inviti
per fornire dati e notizie rile-
vanti ai fini dell'accertamento
e gli atti previsti dall’art. 38,
comma settimo, del decreto del

Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, per gli
anni di imposta fino al 31 di-
cembre 2015. La norma dispone
altresi che, in ogni caso, non si
applica agli atti gia notificati e
non si fa luogo al rimborso delle
somme gia pagate.

Larticolo 11 (Disposizioni in
materia di invio dei dati delle
fatture emesse e ricevute) intro-
duce disposizioni in materia di
invio dei dati di fatturazione (cd.
Spesometro). Al riguardo si rap-
presenta chel'articolo 21, comma
1,del decreto-leggen.78del 2010
prevede, come regola generale,
che i contribuenti trasmettono
telematicamente all’Agenziadelle
entrate i dati di tutte le fatture
emesse e di quelle ricevute e
registrate entro l'ultimo giorno
del secondo mese successivo ad
ogni trimestre.

A sua volta, I'articolo 1-ter del
decreto-legge n. 148 del 2017,
convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 172 del 2017,
prevede che in relazione alle
comunicazioni di cui all’articolo
21, comma 1, del decreto-legge
n. 78 del 2010, & in facolta dei
contribuenti trasmettere i dati
con cadenza semestrale.

Con specifico riferimento alle
comunicazioni dei predetti dati

relativi al terzo trimestre del
2018, il comma 1 dell’articolo in
esame interviene prevedendo che
gli stessi possono essere trasmessi
telematicamente all’Agenziadelle
entrate entroil 28 febbraio 2019,
anziché entro il secondo mese
successivo al trimestre.

Il comma 2 chiarisce che, per
coloro che optino per l'invio a
cadenza semestrale, i termini
sono fissati rispettivamente al
30 settembre del medesimo anno
per il primo semestre e al 28
febbraio dell’anno successivo
per il secondo semestre.

Darticolo 12 (Split payment)
prevede 'abolizione dello split
payment per le prestazioni di
servizirese alle PAicui compensi
sono assoggettati aritenute alla
fonte a titolo di imposta o a titolo
di acconto ai sensi dell’articolo
25 del DPR 600/1973.

Titolo V
Disposizioni finali e di
coordinamento
L’articolo 13 (Differimento
del termine di esecuzione dei
provvedimentigiurisdizionaliin
tema di diplomati magistrali), al
fine diassicurare 'ordinato avvio
dell’anno scolastico 2018/2019 e
di salvaguardare la continuita
didattica nell’interesse degli
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alla fonte atitolodiimposta sulreddito. All’articolo
1, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2017, n.
50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, la lettera ¢) & abrogata.

Titolo V
Disposizioni finali e di coordinamento

ART. 13
(Differimento del termine di esecuzione
dei provvedimenti giurisdizionali in tema
di diplomati magistrali)

1. Alfinedi assicurarel'ordinato avvio dell’an-
no scolastico 2018/2019 e di salvaguardare la
continuita didattica nell’interesse degli alunni,
all’esecuzione delle decisioni giurisdizionali che
comportano la decadenza dei contratti, a tempo
determinato o indeterminato, stipulati fino alla
data di entrata in vigore del presente decreto,
presso le istituzioni scolastiche statali, con i do-
centiin possesso del titolo di diploma magistrale
conseguito entro I'anno scolastico 2001-2002, si
applica, anche a fronte dell’elevato numero dei

destinatari delle predette decisioni, il termine
di cui all’articolo 14, comma 1, del decreto-legge
31 dicembre 1996, n. 669, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30;
conseguentemente, le predette decisioni sono
eseguite entro 120 giorni decorrenti dalla data
di comunicazione del provvedimento giurisdizio-
nale al Ministero dell’istruzione, dell’'universita
e della ricerca.

ART. 14
(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e
sara presentato alle Camere per la conversione
in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello
Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

alunni, prevede che all’'esecuzione
delle decisioni giurisdizionali
che comportano la decadenza dei
contratti, a tempo determinato
o indeterminato, stipulati, fino
alla data di entrata in vigore
del presente decreto, presso le
istituzioni scolastiche statali,
con i docenti in possesso del
titolo di diploma magistrale
conseguito entrol’annoscolastico
2001-2002, si applica, anche a
fronte dell’elevato numero dei
destinatari delle predette deci-
sioni,il termine di cui all’articolo
14, comma 1, del decreto-legge
31 dicembre 1996, n. 669, con-
vertito, con modificazioni,dalla
legge 28 febbraio 1997, n. 30;
conseguentemente, le predette
decisioni sono eseguite entro 120
giorni decorrenti dalla data di
comunicazione del provvedimen-
to giurisdizionale al Ministero
dellistruzione, dell'universita
e della ricerca.

Lintervento assume carattere
di necessita e di urgenza in
considerazione del fatto che le
pronunce di meritointerverranno,
presumibilmente,in prossimita
dell’inizio dell’anno scolastico
2018/2019 echelaloroesecuzione
necessita di operazioni tecniche
complesse che non potrebbero
essere concluse in tempi utili per
assicurare un ordinato avvio del

predettoannoscolastico2018/19.
La concessione del termine di
120 giorni per 'esecuzione delle
sentenze garantira alle scuole i
tempinecessari per 'inserimen-
to nelle graduatorie di istituto
di quei docenti destinatari di
sentenze che non hanno avan-
zato in precedenza domanda
di inserimento nella seconda
fascia di istituto.

La norma ha carattere or-
dinamentale poiché si limita
a disciplinare le modalita di
esecuzione delle sentenze che
definiranno nel merito i ricorsi
propostidai diplomati magistrali,
prevedendo che l’art. 14, comma
1,deldecreto-legge 31 dicembre
1996, n. 669, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1997, n. 30 — che, come
noto, concede alle pubbliche am-
ministrazionistatali ed agli enti
pubblici non economici il termine
di 120 giorni dalla notifica del
titolo esecutivo per completare
le procedure perl'esecuzione dei
provvedimenti giurisdizionalie
deilodi arbitrali aventi efficacia
esecutiva e comportanti 1'ob-
bligo di pagamento di somme
di danaro — trovi applicazione
anche con riferimento all’esecu-
zione da parte del Miur di quei
provvedimenti giurisdizionali
che caducheranno le decisioni,

sia cautelari che di merito, che
hanno reso possibile la stipula
dei contratti di lavoro a tempo
indeterminato oppure lastipula,
entro il 30 settembre 2018, di
contratti a tempo determinato,
a favore dei docenti in possesso
deltitolo didiploma magistrale
conseguito entrol’anno scolastico
2001/2002.

In particolare, rimangono
immutati i limiti all’organico
dei docenti posti dall’articolo 1,
comma 201, dellaleggen. 107 del
2015, nonché le vigenti facolta
assunzionali, che la medesima
legge fissa in misura pari alla
copertura di tuttiiposti vacanti
e disponibili; la norma non
pud comportare la stipula di
contratti di lavoro in esubero
rispetto all’organico, poiché su
ciascun posto sara comunque
possibile la nomina di un solo
docente.

L’articolo 14 detta disposi-
zioni sull’entrata in vigore del
provvedimento.
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DECRETO DIGNITA

Nel dl approvato dal governo la stretta per chi delocalizza o riduce il personale

Aiuti, imprese sotto controllo

Sanzioni fino al quadruplo delle agevolazioni ottenute

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

anzioni fino al quadru-

plo di quanto ottenuto

dalle imprese agevo-

late che delocalizzano,
tagli agli incentivi in caso di
riduzione del personale e re-
stituzione dell'iperammorta-
mento in caso di cessione del
bene sono le principali novita
in tema di agevolazioni che il
decreto legge «dignita» si ap-
presta a introdurre.

Le imprese che delocaliz-
zano, tagliano il personale o
vendono i beni agevolati do-
vranno restituire il beneficio
ottenuto, in parte, totalmente
o maggiorato di sanzioni e in-
teressi in alcuni casi.

Anche il credito d’imposta
per le attivita di ricerca e
sviluppo subisce una ridu-
zione del raggio d’azione,
visto che non saranno piu
agevolate le operazioni di
cessione infragruppo di beni
immateriali.

Le delocalizzazioni co-
stano care. Sanzioni che
vanno dal doppio al quadru-
plo dell’aiuto ottenuto rap-
presentano il provvedimento
che intende scoraggiare le
imprese dall’intraprendere
iniziative di delocalizzazio-
ne.

Il dl «dignita» introduce
una norma specifica rivol-
ta alle imprese italiane ed
estere che operano sul ter-
ritorio italiano e abbiano
beneficiato di un aiuto di
stato per la realizzazione di
investimenti produttivi.

Qualora tali imprese,
entro cinque anni dalla
conclusione dell’iniziativa
agevolata, dovessero pro-
cedere a delocalizzare ’at-
tivita economica al di fuori
del territorio comunitario,
anche solo in parte ed even-
tualmente anche se tale
parte fosse analoga quella
interessata dall’agevolazio-
ne, sarebbero colpite da una
sanzione pecuniaria fino a

quattro volte I'importo del
beneficio.

Ma non basta, perché e
prevista la revoca del con-
tributo anche nel caso in
cui "impresa si sposti in
ambito nazionale o euro-
peo laddove l'incentivo fos-
se legato all’effettuazione
di investimenti produttivi
specificamente localizzati,
ai fini dell’attribuzione di
un beneficio.

In questo caso, & prevista
la decadenza dal beneficio,
la cui restituzione sara gra-
vata da interessi pari al
tasso ufficiale di riferimento
vigente alla data di eroga-
zione o fruizione dell’aiuto,
maggiorato di cinque punti
percentuali.

La decadenza intervie-
ne qualora lo spostamento

avvenga entro cinque anni
dalla data di conclusione
dell’iniziativa o del comple-
tamento dell’investimento
agevolato.

Saranno le amministrazio-
ni responsabili a emanare i
provvedimenti con cui saran-
no applicate le disposizioni
previste dal dl «dignita» ai
singoli bandi.

Il decreto legge fornisce
anche una specifica di cosa
si intenda per «delocalizza-
zione»: il trasferimento di
attivita economica o di sua
parte dal sito produttivo
incentivato ad altro sito da
parte della medesima im-
presa beneficiaria dell’aiu-
to o di altra impresa con
la quale vi sia rapporto di
controllo o collegamento ai
sensi dell’articolo 2359 del
codice civile.

I licenziamenti porta-
no al taglio degli aiuti.
Gli aiuti concessi a seguito
di una valutazione dell’im-
patto occupazionale saran-
no soggetti a restituzione, in
caso di riduzione dei livelli
occupazionali.

In particolare, in assen-
za di un giustificato motivo

oggettivo, le imprese italia-
ne o estere che beneficiano
di misure di aiuto di stato
operanti nel territorio nazio-
nale decadranno totalmente
dal beneficio ottenuto, qua-
lora riducano di oltre il 50%
i livelli occupazionali degli
addetti all’'unita produtti-
va o all’attivita interessa-
ta dal beneficio, nei cinque
anni successivi alla data di
completamento dell’investi-
mento.

Se la riduzione sara supe-
riore al 10% ma fino al 50%,
la decadenza del beneficio
sara proporzionale alla ri-
duzione del livello occupa-
zionale. Saranno soggetti a
questa disposizione gli aiu-
ti concessi successivamente
all’entrata in vigore del dl
«dignit&».

Iperammortamento,
chi vende deve restitui-
re il beneficio. Vendere un
bene agevolato o trasferirlo
in una sede estera costera
caro dopo 'entrata in vigore
del decreto legge «dignita».

Se fino ad oggi la nor-
mativa era stata benevola
con le imprese beneficiarie,
consentendo di mantenere
la quota gia sfruttata di be-
neficio in caso di vendita o
addirittura l'intero beneficio
se lo spostamento all’estero
permettesse di mantenere
sul territorio italiano le ri-
cadute fiscali, non sara piu
cosi.

Le imprese non potranno
infatti sfruttare pitt queste
pieghe della normativa origi-
naria per acquistare beni da
installare in siti produttivi

R
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esteri né potranno vendere il
bene agevolato, rinunciando
solamente a una quota del
beneficio spettante.

Il nuovo meccanismo di
recapture, pur in assenza di
sanzioni e interessi aggiun-

tivi, fara si che le imprese
siano costrette a restituire
I'intero beneficio dell’ipe-
rammortamento, qualora
una di queste due operazioni
avvenga del periodo di fru-
izione della maggiorazione
del costo i beni agevolati. Lo
spartiacque & rappresenta-
to dall’entrata in vigore del
nuovo decreto legge, poiché
fino a quel momento le ven-
dite di beni e le delocalizza-
zioni continueranno a segui-
re la vecchia normativa.

Il recupero avverra at-
traverso una variazione in
aumento del reddito impo-
nibile del periodo d’imposta
in cui si verifica la cessione
a titolo oneroso o la deloca-
lizzazione degli investimen-
ti agevolati per un importo
pari alle maggiorazioni del-
le quote di ammortamento
complessivamente dedotte
nei precedenti periodi d’im-
posta, senza applicazione di
sanzioni e interessi.

Il raffronto «prima-dopo» sull’iperammortamento

PRIMA DEL DL DIGNITA

IPERAMMORTAMENTO

L’unica ancora di salva-
taggio per le imprese rimar-
ra la possibilita, introdotta
dall’ultima legge di bilan-
cio, di mantenere il benefi-
cio andando a sostituire il
bene ceduto o trasferito con
un analogo bene in possesso
delle stesse caratteristiche
che ne consentono I'agevola-
bilita tramite I'iperammor-
tamento.

Credito d’imposta R&S,
ridotto I'ambito di appli-
cazione. I costi sostenuti per
I’acquisto, anche in licenza

d’uso, dei beni immateriali
derivanti da operazioni in-
tercorse con imprese appar-
tenenti al medesimo gruppo
non sono pit ammissibili al
credito d'imposta per le atti-
vita di ricerca e sviluppo.
Lo ha stabilito uno speci-
fico articolo del dl «dignita»
che, peraltro, sara applica-
to gia a decorrere da tutto
I’esercizio in corso. Le im-
prese con esercizio solare
che hanno effettuato tali
operazioni negli scorsi mesi
del 2018, contando sulla pos-
sibilita di sfruttare il credito
d’'imposta R&S a partire dal
prossimo gennaio, rimarran-

no quindi spiazzate da que-
sto provvedimento.

Di contro, tale previsione
sara applicabile anche per ri-
durre eventuali investimenti
del periodo ante-agevolazio-
ne, il triennio 2012-2014 per
le imprese solari, situazione
che potrebbe avvantaggiare
alcune imprese andando a
ridurre la media degli in-
vestimenti da cui partire
per il calcolo incrementale.
Resta comunque ferma la
condizione secondo cui, agli
effetti della disciplina del
credito d'imposta, i costi so-
stenuti per 'acquisto, anche
in licenza d’uso, dei suddetti
beni immateriali assumono
rilevanza solo se i suddetti
beni siano utilizzati diretta-
mente ed esclusivamente nel-
lo svolgimento di attivita di
ricerca e sviluppo considerate
ammissibili al beneficio.

——® Riproduzione riseruata—.

DOPO IL DL DIGNITA

Vendita di un bene du-
rante il periodo agevo-
lato in assenza di bene

sostitutivo

Trasferimento all’estero
di un bene (mantenendo
le ricadute fiscaliin Italia)
durante il periodo agevo-
lato in assenza di bene

sostitutivo

- Nell’esercizio di cessione, la mag-
giorazione & determinata secondo
il criterio pro rata temporis

+  Le quote di maggiorazione non
dedotte non possono piu essere
utilizzate, né dal soggetto cedente,
né dal soggetto cessionario (che
acquista un bene «non nuovo»)

- Le quote di maggiorazione dedotte
non sono oggetto di «restituzione»
da parte del soggetto cedente
poiché la normativa in esame non
prevede alcun meccanismo di re-
capture

La norma non contiene previsioni
sull’'ubicazione delle strutture azien-
dali cui gli investimenti sono destinati,
pertanto I'iperammortamento rimane
fruibile a condizione che i relativi am-
mortamenti concorrano a un reddito
assoggettabile a tassazione in ltalia
e che i relativi proventi siano non
occasionali

Recupero attraverso una variazione
in aumento del reddito imponibile del
periodo d'imposta in cui si verifica la
cessione a titolo oneroso degli investi-
menti agevolati perunimporto parialle
maggiorazioni delle quote diammorta-
mento complessivamente dedotte nei
precedenti periodi d’imposta, senza
applicazione di sanzioni e interessi
(meccanismo di recapture)

Recupero attraverso una variazione
in aumento del reddito imponibile del
periodo d'imposta in cui si verifica la
delocalizzazione degli investimenti
agevolati per un importo pari alle
maggiorazioni delle quote di ammorta-
mento complessivamente dedotte nei
precedenti periodi d'imposta, senza
applicazione di sanzioni e interessi
(meccanismo di recapture)
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INVESTIRE SULLE CITTA
PER FAR RIPARTIRE L'ITALIA

Gli architetti al governo: I'inclusione sociale passa anche da piani di riqualifica

di Isidoro Trovato
U n appello e tante proposte. Ma
soprattutto la voglia di tornare al
centro del dibattito su sostenibi-
lita e futuro. Il congresso nazionale de-
gli architetti, appena chiuso a Roma, ha
chiesto al governo un cambio di passo:
negli investimenti per le infrastrutture,
nella pianificazione urbanistica, nella
riconversione della citta verso modelli
sostenibili.

«Chiediamo con forza al nuovo gover-
no la realizzazione di un Piano d’'azione
nazionale per le citta sostenibili — af-
ferma Giuseppe Cappochin, presidente
del Consiglio nazionale degli architetti
italiani — partendo dall'esigenza stra-
tegica di costruire sul costruito e di tra-
sformare le periferie degradate in pezzi
di citta policentrica. Un piano accom-
pagnato da un programma decennale
di finanziamento strutturale per la pro-
gettazione ed attuazione di interventi
che, in forma coerente e integrata, sia-
no finalizzati ad accrescere la resilienza
urbana e territoriale, a tutelare I'am-
biente e il paesaggio, a favorire la coe-
sione sociale e a migliorare la qualita
abitativa. Un programma che, anziché
disperdere risorse a pioggia e in mille
rivoli, le concentri in progetti urbani in-
tegrati, esemplari in termini di eccel-
lenza ambientale e innovazione, ripro-
ducibili in diversi contesti».

nua Cappochin — ha bisogno di una
politica pubblica per le citta per supera-
re I'inadeguatezza della strumentazio-
ne urbanistica vigente, il crescente peso
della rendita nell’economia urbana e la
piu grave crisi del dopoguerra del mer-
cato immobiliare: ecco perché il gover-
no delle citta deve diventare oggetto
prioritario delle politiche pubbliche e
del dibattito politico culturale perché

L’Agenda 2030 pone scadenze e pro-
gettualita senza i quali il nostro Paese
rischia un ulteriore gap rispetto agli al-
tri membri dell'Unione europea in ter-
mini di sostenibilita. «L'Ttalia — conti-

quella che stiamo vivendo € una nuova
stagione che richiede una grande capa-
cita di pianificazione, di progettazione,
di risposte concrete, di investimenti
strutturali e non straordinari elargiti a
pioggia».

Al momento pero, in tal senso, dal
NUOVO gOVerno non arrivano segpali,
nemmeno i consueti proclami. «E un
dato preoccupante — ribadisce il presi-
dente degli architetti —. L'assenza di
questi temi dal programma, il Contrat-
to di programma, con il quale I'esecuti-
vo si € presentato alle Camere. Ciono-
nostante dal nuovo governo ci aspettia-
mo unripensamento, unasvolta, peraf-
frontare al meglio la competizione, in
atto da tempo, tra le citta europee che
sonoingrado di offrire altaqualita della
vita e opportunita di lavoro, e di attirare
soprattutto i giovani. A vincere questa
competizione saranno quelle citta che
sapranno riportare le persone al centro
del progetto di rigenerazione urbana».
L'obiettivo centrale del Congresso (per
il quale ¢ stato scelto il titolo nazionale
«Abitare il Paese. Citta e Territori del
Futuro Prossimo») € quello di innesca-
re e alimentare con un dibattito appro-
fondito su architettura, territori e citta,

INVESTIRE SULLECITTA
PERFAR RIPARTIRE L'TALIA

Peso:47%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



287-139- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

L'ECONOMIA

Edizione del:09/07/18

Estratto da pag.:31
Foglio:2/2

attraverso una discussione pubblica.

Obiettivi

Gli architetti si propongono come fi-
gura professionale in grado di svolgere
un‘azione propulsiva di crescita per il
Paese. La categoria vuole accendere un
faro su una nuova domanda di architet-
tura, intesa come richiesta di cultura,
qualita, trasparenza e legalita finalizza-
ta ad abitare il Paese in senso ampio,
positivo e consapevole. «In un quadro
prolungato di incertezza politica — av-
verte Cappochin —laquestione urbana
rischia di non trovare, ancora una volta,

nell'agenda politica nazionale il posto
chele spetta. Le scelte politico-strategi-
cheinerenti I'architettura e il paesaggio
intervengono nello sviluppo del Paese
in termini di sostenibilita ambientale,
economica, sociale, culturale. Ma inter-
vengono anche a contrastare modifica-
zioni climatiche, a favorire la risoluzio-
ne di disagi sociali, a sviluppare econo-
mie competitive per un miglioramento
generale del livello sociale e umano».
Ed ecco quindi I'appello finale scaturi-
to dal congresso nazionale. «Alla luce
delle trasformazioni ambientali e so-
cialiin atto— ha proseguito — € neces-

sario che il nostro Paese si doti final-
mente di una legge organica che tratti
specificatamente la materia, ricono-
scendo I'architettura e il paesaggio co-
me patrimonio comune di interesse
pubblico individuando linee politiche
di indirizzo, valorizzazione, promozio-
ne, diffusione e miglioramento dell’ar-
chitettura e dell'educazione alla cultura
architettonica, anche prevedendo con-
crete azioni di trasformazione dello
Spazio naturale antropizzato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“cheguidano
laripresa

%
L

€hi sale’e chiseehde,
Benele citta del N
daMilanoa/Tormo’
¢ leareeturistiche .
di Liguria e Val d’Agsta
Giui Firenze ¢ Roma s -

no Dell'Oste, Michela Finizio

AckeLungarella’ —a pag. 3

Una veduta della spiaggia di Noli (Savona)
dalcastello del Monte Ursino 3

Primo Piano

Il termometro La mappa delle aree pit brillanti in base ai contratti immobiliari conclusi nel 2017
del mattone Tredici trimestri di scambi in ripresa non si riflettono in modo uniforme sul territorio

Citta del Nord e province turistiche
spingono le compravendite di case

Cristiano Dell’Oste giugno) e della Valle d’Aosta, grazie alladomanda di
Raffaele Lungarella seconde case e alla maggiore incidenza degli
acquirenti non residenti.
ercato immobiliare, istruzioni per Emergeanchelaforza deigrandi centri del Nord,
'uso. Dopo 13 trimestri dicrescita conMilano, Torino, Genova, Venezia e Bologna tutte
delle compravendite — ma prezzi nella top ten. Quila vivacita delle trattative promette

ancoralontani da un’effettiva ripresa

- eésempre vero che chicomprahail

coltello dalla parte del manico?
Mentre gli analisti prevedono quotazioni ancorain
calo nella seconda parte dell’anno, tranne che nelle
zone pregiate e nei centri maggiori, un indizio in piti
per orientarsi puo arrivare dall'andamento delle
compravendite su base territoriale.

11Sole 24 Ore del Lunedi ha rielaborato i dati Omi

su base comunale, cosi da misurare la vitalita del
mercato nelle province e citta metropolitane (in
termini di transazioni ogni 10mila abitanti), oltre al
trend dei rogiti registrato 'anno scorso. I dati
confermano il dinamismo del Ponente ligure (si
veda la sezione «.casa» sul Sole 24 Ore del 18
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diaccorciare i tempi del closing (a vantaggio dei
venditori) e conferma la presenza di una componente
diinvestitori, attratti dalle maggiori prospettive di
locazione e daunarelativa liquidabilita del bene, in
caso di necessita di disinvestire.,

Nelle grandi citta con pitt di un milione di
abitanti, nel 2017, sono passate di mano 130
abitazioni ogni 10mila abitanti, cio€ 40 in piu del
dato medio nazionale. Il sostegno delle grandi citta
allaripresa del mercato € confermata anche
considerandounaltro indicatore: a Milano,
Bologna, Torino, Venezia il numero di
compravendite ogni 1omila abitazioni censite al
Catasto supera 200, contro una media di 150.

Aprescindere dalla popolazione, piu & alto il grado
di urbanizzazione dei Comuni, piti sembra dinamico
il loro, piccolo o grande, mercato. Non dappertutto,
pero,labuona performance della domanda registrata
nel 2017 implica un aumento del numero delle
compravendite rispetto al 2016. C’¢ un altro dato,
infatti, che va osservato con cura. Ed e la geografia
della variazione delle compravendite che faregistrare
luci eombre senzalinee nette di demarcazione
territoriali. Il mercato si &€ mostrato in affanno a Rieti
(-7,3%), L'Aquila (-5,3%), Sondrio (-5,3%), nelle
province di Benevento e Isernia ein alcune aree
dell'ltalia centrale, come quelle marchigiane, conla
sola eccezione di Ancona. Al polo opposto, troviamo
Lucca (+15,5%), Trapani (+11,5%), Vibo Valentia
(+10,9%), Bari (+10%), Enna (+9,8%) e Pistoia (+9,2%).

-0,3

PER CENTO

Il calo dei prezzi
delle abitazioni
registrato
dall'lstat su base
annua nel 2017
(+01%la
variazione del
quarto trimestre
rispetto a quello
precedente)

A conti fatti, tra le zone in cui le compravendite
sono cresciute di pil1 ce ne sono molte di quelle in cui
il mercato & storicamente meno attivo. E un fatto che
potrebbe trovare una spiegazione nell’andamento
dei prezzi. Laripresa dei rogiti, infatti, & partita dai
grandi centrie si é allargata alle zone marginali. Che
sono quelle in cuii prezzi sono diminuiti di pili, e
stanno continuando a diminuire, anche se meno che
in passato. E questo ha verosimilmente aumentatoil
numero dichi pud comprare una casa, anche con

redditi stazionari.

La dimensione delle abitazioni non sembra
influenzato dall'andamento del mercato: itassidi
crescita piu elevati si sono registrati per i piccoli
alloggi fino a 5o metriquadrati e quelli oltrei145.

Che cosa se ne conclude? Dove il mercato cresce di
piui (o€ storicamente pil attivo) € ragionevole
aspettarsi che gli spazi per comprare casa “facendo
l'affare” stiano iniziando a restringersi: I'attesa degli
analisti non & per una diffusa ripresa dei prezzi,mai
pezzi migliori nonresteranno invenduti alungo.
Nelle altre zone, invece, il mercato ancoralento puo
favorire gli acquirenti, magari approfittando dei tassi
per i mutui che restano bassi e per ora non stanno
risentendo dell’allargamento dello spread.

LLTEMA Il dinamismo
S I grandi centri
battono
La storia le metropoli
L'inversione
. Compravendite ogni 10mila
dl tendenza abitanti in base alla
nel 2014 popolazione del Comune
Compravendite residenziali AU L
’n mlgha!a [ e 76
I 828 | | 542 Da 5 a 20mila
350 - 83
869 Da 20 a somila
820 _ ................. 88

2\
AN
-\

389

2004 2017

Fonte: Omi

300

Sotto i massimi

Le compravendite

del 2017 restanoil 37%
al di sotto del record
storico del 2006

Da 100 a soomila
I 1320

Oltre soomila
- 118

Fonte: elaborazione su dati Omi, Istat

Fattore Capitale

Il dato di Roma (poco
sopra la media nazionale)
frena la performance dei
centrioltre i soomila
abitanti

Il «taglio»
Grandi alloggi
al top solo

in provincia

Alloggi inferiori ai 50 mg

e superiori a115 mq

in percentuale sul totale,
per dimensione del Comune

FINO OLTRE
ASOMQ

1115 MQ

Meno
di smila
abitanti

Daz20
asomila

Oltre
s00mila

@
o

Fonte: elaborazione su dati Omi, Istat

1l quadro nazionale

In mediai monolocali
(fino a 50 mq) sono

il 9% degli alloggi venduti,
quelli pitt grandi (oltre 115
mq)il 32,5%
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SUL TERRITORIO

Gli indicatori di attivita del mercato immobiliare residenziale su base provinciale
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Fonte: elaborazione su dati Omi, Istat
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LE ATTESE SULLE QUOTAZIONI

Primo Piano

Per un rialzo dei prezzi c’e ancora da attendere

La tendenza al ribasso pare
ormai superata solo in centri

come Milano o Bologna
Michela Finizio

La ripresa dei prezzi, evocata ormai da
alcuni semestri, fatica a ingranare la
marcia piu alta. Risultati positivi siregi-
strano nei territori pit dinamici, ma i
movimenti generali restano sotto le
aspettative e glioperatori parlanodi «as-
sestamento» del trend rialzo.

L’analisi del mercato immobiliare tra-
mite le sole compravendite (+4,3% nel
primo trimestre 2018), restituisce un
quadro ottimistico, macapace di fotogra-
fare solo 'intensita della domanda. Se,
invece, siosserval'andamento dei prezzi,
dei tempi medi di vendita e degli sconti
mediapplicatiin fase di trattativa, lo stato
di salute del settore appare incerto. Fatta
qualcheraraeccezione, lequotazionian-

coranonhannoinvertitolarotta. «Negli
ultimi mesi - afferma Luca Dondi, ammi-
nistratore delegatodi Nomisma - il mer-
cato sembra essersi presouna pausaal-
I'internodi unlento percorsodicrescita».

A pesare sono fattori esterni, come il
peggioramentodell’economiaol’incer-
tezza politica. A cuisiaggiungonole tipi-
citadel mattone italiano, tra cuiunapro-
prietastoricamente restiaairibassieun
eccessodi offerta ereditatadal passatoin
alcune citta. «I prezzi — aggiunge la re-
sponsabile dell'ufficio studi Tecnocasa,
Fabiana Megliola, presentandoirisultati
diunsondaggio sullarete di agenzie rela-
tivo ai primi mesi dell’anno - sembrano
stabili con aumenti contenuti solo nelle
grandi citta, in particolare perle abitazio-
niin buono stato». Mentre citta come Bo-
logna o Milano sembrano lasciarsilacrisi
alle spalle, i capoluoghi di provincia per
Tecnocasa registrano una contrazione
del 2% e I'hinterland delle grandi citta
chiude a -2,7 per cento.

Gliostacolida superarerisultanoevi-
dentise siosserval'importo medio com-
pravenduto (cioe la capacita di spesa ri-
dotta) ela percentuale di acquisticon mu-
tuo. «Sistima - afferma Dondi - checirca
il 55% dei trasferimenti avvenga coniscri-
zione ipotecaria oaltre forme di finanzia-
mento. Undato cresciuto molto negliul-
timi anni, che inItalia non € mai stato cosi
alto». Ancoraresiduali, infine, gli acquisti
per investimento: questa componente,
seppur moltovolatile e capace dispostare
in frettalaricchezza, sarebbe I'unica dav-
vero in grado di impattare sui valori.

itta del Nord € province tur
pingono le compravendit
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Dove Iinvestire
hel prossimi 6 mesi

Da gennaio ad oggi i risultati sono stati deludenti, con I'eccezione dell'hi tech americano
E resta Wall Street, nonostante la complicata vicenda dei dazi, la favorita del breve periodo
Sui listini del Vecchio Continente, azzoppati dall'incertezza, si guarda con interesse a petroliferi e farmaceutici
Mentre sul fronte obbligazionario le emissioni ad alto rendimento di marca europea piacciono di pit

di Pieremilio Gadda
|\
un bilancio piuttosto magro quello realizzato dai mercati fi-
nanziari nel primo semestre. Al giro di boa di meta anno,
cinque classi di attivo sulle 18 analizzate dall'Economia han-
no consegnato rendimenti negativi, quattro veleggiano attorno ai
livelli d’inizio anno. Solo Wall Street ha offerto davvero buone gra-
tificazioni. Diecimila euro investiti all'inizio del 2018 sulle blue
chip a stelle e strisce avrebbero fruttato 450 euro, che diventano
quasi 1.200 nel caso dei titoli tecnologici.

Che ne sara di borse e bond nella seconda meta dell’'anno? L'unica
certezza € che rimangono molte incognite aperte, tra tensioni
commerciali, sempre pil1 accese, banche centrali in ritirata e ri-
schio politico a tratti incandescente. E intanto il battito del ciclo
economico si fa piu sottile, mentre si appresta a compiere dieci
anni divita. Laripresa é ancora solida, mala clessidra della crescita
si sta svuotando, granello dopo granello. «Dopo tre anni di buone
performance per le principali classi di attivo, siamo orientati auna
maggiore prudenza. Nel breve termine, pero, lo scenario perimer-
cati rimane positivo», rassicura Mario Spreafico, capo degli inve-
stimenti di Indosuez Wm Italia e Banca Leonardo.

Ul INILOPPI

Uno dei nodi che compromettono la fiducia degli operatori ri-
guarda i dazi incrociati tra Stati Uniti, Cina ed Europa. Storicamen-
te, calcolano gli analisti di Dws, le controversie commerciali ten-
dono a essere di natura temporanea, si svolgono alivello bilaterale
e in genere erodono circa 25 punti base dal prodotto interno lordo
globale. Ma in presenza di una guerra commerciale, che diventa
multilaterale e coinvolge numerosi Paesi, il Pil puo cedere tra i
125 e 1150 punti base. «Per adesso il nostro scenario non preve-
de un'escalation della guerra commerciale verso una situazio-
ne pericolosamente fuori controllo — rassicura Andrea
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Nascé, direttore international business per il gruppo Er-

sel —. Il timore di effetti negativi su inflazione e cresci‘

ta, e soprattutto il superamento delle elezioni di meta

mandato negli Usa, in calendario a inizio novembre, con-
sentiranno di riportare un po’ di calma. Ma il tema non va
sottovalutato e sta condizionando le nostre scelte d’investi-
mento piu di quanto avremmo ipotizzato qualche mese fa». La
situazione pare particolarmente delicata per alcuni settori, dice,
come l'automotive e I'acciaio, finiti subito nel mirino dell'ammini-
strazione Usa. Pesanti le ripercussioni anche sul settore dei tra-
sporti internazionali. I dazi, inoltre, potrebbero dare ulteriore linfa
all'inflazione, gia sostenuta negli Usa da un mercato del lavoro to-
nico, livelli di fiducia elevati, cui si aggiungono gli effetti dello sti-
molo fiscale. Il timore ¢ che la Federal Reserve possa essere colta di
sorpresa e indotta a imprimere una stretta pili rigida del previsto,
pericolosa per tutti i mercati. «Ma se il processo di normalizzazio-
ne della politica monetaria segue il sentiero tracciato, le borse pos-
sono fare bene. Specialmente se, come crediamo, gli utili rimar-
ranno in salute», osserva Nasce.

Gli Stati Uniti nel breve periodo sembrano favoriti, perché, spiega
il manager di Ersel, nonostante valutazioni un po’ tirate in alcune
aree, continueranno a beneficiare di un'ondata di buyback, opera-
zioni di riacquisto delle azioni proprie, finanziate attraverso I'in-
gente rimpatrio di capitali promosso dalla riforma fiscale Usa. Se i
tassi salgono, portano ristoro al margine d’'interesse delle banche.

E quello che manca agli istituti di europei per recuperare un po’ di
redditivita. «In pil, la situazione politica, in Italia come in Germa-
nia, genera qualche perplessita. Mai listini del Vecchio Continente
sono sostenuti dalla componente energetica», rileva Spreafico. Le
cui preferenze vanno, in questa fase, ai settori anticiclici, come il
farmaceutico, rispetto al settore tecnologico che, dice, «ha funzio-
nato quasi da porto sicuro, negli ultimi mesi. Si tratta di unanoma-
lia. Vediamo le prossime trimestrali», spiega il capo degli investi-
menti, che sull'Ttalia prende posizione cosi: «A differenza di altri,
non sono negativo su Piazza Affari. Questo mercato é sottovalutato
strutturalmente. Le indicazioni sul fronte macro, inoltre, riman-
gono molto positive. Anche sui mercati emergenti siamo costrutti-
vi, rappresentano probabilmente I'ultima gamba del ci-

clo di borsas. I Paesi meno sviluppati, del

resto, trattano a sconto. «Le quo-

tazioni sono scese molto

piu di quanto suggeri-

rebbero le nostre

aspettative in

termini di
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calo de-
gli uti-

li»,
annota
Nasce, di-
chiarando una
preferenza perl'Asia,
rispetto ad America Lati-
na ed Europa centrale.

[ bond emergenti sono tra le
poche aree che, secondo diversi ge-
stori, offrono ancora valore nel reddito
fisso. La componente societaria invest-
ment grade, infatti, é inevitabilmente la pit
esposta alla risalita dei tassi. Conviene tenere
sotto controllo la durata finanziaria. E questo vale per
tutti i segmenti obbligazionari. «Il debito speculativo Usa
é piu rischioso, perché molto piti correlato ai mercati azion..
ri che al debito — conclude Spreafico —. 'high yield europeo &
piu interessante».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mario Draghi guidera la
Banca centrale europea
fino al 2019. LaBce ha
annunciato la fine del Qe
ma anche laresistenza
dei tassi a quota zero
almeno per un altro anno

Federal Reserve
Jerome Powell, nuovo
timoniere dei tassi
americani, sta gestendo
la fase di rialzo del costo
del denaro. | Treasury
decennali oscillano poco
sotto il 3%

Unione europea
Jean Claude Juncker, il
presidente della
Commissione europea si
prepara ad un incontro
con 'Amministrazione
Usa. Provera a trovare
una soluzione per i dazi
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Il barometro degli asset

Che cosa pud succedere sui mercati nei prossimi sei mesi

Azioni settore energia 7@
Azioni settore banche —————— G
Obbligazioni governative globali ———— 0
Obbligazioni corporate investment grade 0
Obbligazioni Paesi emergenti 79
Azioni settore tecnologia — 4= Obbligazioni high yield Europa 46
Petrolio —G

Azioni Usa

i

Azioni Europa

Azioni Paesi emergenti

o1

Azioni Italia

L

Azioni Germania

o

Azioni settore farmaceutico

O

Le alternative
Una selezione di bond in valute extra euro
" Cedola Rating Rend.
Isin Emittente lorda Scadenza S&p Prezzo | lordo
' Franco
svizzero
CH0188295239 | Clariant 250% | 26/00/18 | AMA | 10066 |-043%
Dollari
Usa
Com‘e andata tra borse USU09513GK95 B Capital 150% | 1110419 | A+ | 9913 | 266%
e bond nei primi sei mesi US594918BN39 Microsoft 1,10% | 08/08/19 | AMA | 9841 | 259%
DI e US500769GF56 Kfw (Banca Tedesca) 175% | 15/10/19 | AAMA | 9899 | 256%
il 29 dicembre 2017 sono diventati... US912828H524 T-bond 125% | 31/01/20 | AMA | 9810 | 249%
Corona
norvegese

XS0824094089 ‘ Banca Europea Investimenti-bei | 3,00%

2200529 | AMA | 101,80 | 093% |

Sterlina

inglese

GBOOBDVOF150 | Uk Tsy (TesoroRegnoUnito) | 175% | 22/07/19 | Aa2 | 10114 | 066%
| XS0856595961 Bnp Paribas 2375% | 20111719 | A | 10091 | 133%
[ Rand |

Sud Africa

X50957736480. | Banca Europea Investimenti-bei | 750% | 30/01/19 | AM | 100,05 | 7.47% |
Rupia

ndaiana

XS1374303631 | Banca Europea Investimenti-bei | 660% | 04/03/19 | AAA | 9955 | 7.15%
X51509941875 Birs (Banca Mondiale) 575% | 28/10/19 | AMA | 9803 | 734%
Real

Brasile

XS1395180984 | International Finance Co 1000% | 14/06/19 | Aaa | 10357 | 597%

(Banca Mondiale)
Rublo
Russia

21/01/20 Aaa 107,19 | 605% ‘

International Finance Co
X51170061078 ‘ (Banca Mondiale) 11,00%

Peso
Messico
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Jprofessioni

Risparmiare sul costo dei locali. Sempre pili spesso i professionisti non acquistano direttamente 'immobile da usare come sede
ma ricorrono alla locazione da una societa in cui hanno quote - I giudici tributari aprono all’agevolazione, negata invece dal Fisco

Canone deducibile se lo studio ¢ in auto-affitto

Nicola Forte

ono sempre piu fre-
guentiicasiincuiipro-
fessionisti non acqui-
stano direttamente
I'immobile utilizzato
gquale sede professio-
nale dell’attivita, ma I’operazione
viene effettuata da una societa im-
mobiliare della quale detengono le
quote di partecipazione. La societa
acquirente concede successivamen-
teinlocazione'immobile al profes-
sionista, il quale deduce dal reddito
professionale i canoni.

L’Agenzia delle entrate ritiene,
pero, cheil costo rappresentato dai
canonidilocazione sia indeducibile
dal professionista che sostiene
I'onere. Le contestazionifiscali sono
essenzialmente fondate su due ar-
gomentazioni.

Le obiezioni del Fisco
La prima fa perno sul cosiddetto
abuso del diritto. Secondo il Fisco
nonsussiste né evasione, né elusio-
ne. L’acquisto dell'immobile effet-
tuato dalla societa e vero e legittimo,
come pure la stipula del successivo
contratto dilocazione. Tuttavia, se-
condo questa tesi, il professionista
ricorrerebbe a tale schema negozia-
le(dipersé lecito) al solo fine diotte-
nereunvantaggio fiscale illegittimo
(il risparmio d’imposta). Cio anche
in ragione del fatto che I’eventuale
acquisto dello studio direttamente
dapartedel professionista darebbe
luogo all'indeducibilita del costo.
Lasecondaragione riguardal’ec-
cessiva onerosita delle somme pa-
gate. Pertanto, se il canone diloca-

zione & superiore a quello di merca-
to,l’Agenzia delle entrateritienein-
deducibile la differenza.

Le decisionidella giurisprudenza
pili recente sono nella maggior parte
dei casi favorevoli al contribuente.
Inoltre il legislatore fiscale € interve-
nuto di recente fornendo la defini-
zione di abuso del diritto (articolo
10-bis dellalegge 212 del 2000): i ca-
noni di locazione finanziaria per
I'acquisto dello studio del professio-
nista sono deducibili a condizione
che il contratto sia stato stipulatodal
1°gennaio 2014 e il costo siaimputa-
to per non meno di 12 anni. Inogni
caso oggi non ¢é affatto vero che il
professionista debba ricorrere allo
strumento della societa di servizi
perconsiderare il costo deducibile.
Inalternativa, come ricordato, pud
ricorre alla stipula di un contratto di
leasing (sivedail Sole 24 Ore del 18
giugno 2018).

L’abuso del diritto

Secondo quanto affermato dalla
nuovadisposizione (1'articolo 10-bis
citato), seil contribuente siavvale di
sceltecuiil sistemaaccordauntrat-
tamento fiscale piu favorevole ri-
spetto ad altre possibilita, la scelta
non puo essere contestata. Si realiz-
zal’abuso quandoil vantaggio con-
seguito e indebito e non é riconduci-
bileall’evasione. Invece nell’ipotesi
diabusoil vantaggio fiscale deve es-
sereillegittimo. Secondola sentenza
12/2/18 della commissione tributa-
ria provinciale di Reggio Emilia ri-
mane ferma la liberta di scelta del
contribuente tra regimi opzionali

diversi offerti dallalegge per opera-
zioni che determinano un diverso
onere fiscale. E 'ordinamento che
consente di scegliere e quindi in
questi casi il risparmio e legittimo.

Nello stesso sensosi é orientatala
sentenza 405/4/18 della commis-
sione tributaria regionale del Pie-
monte, come pure la Ctpdi Alessan-
dria conla sentenza 386/1/2016.

In senso favorevole ai contri-
buentisisonoespresseanchela Cir
delle Marche (sentenza536,/6,/17)e
quella del Veneto (sentenza
1141/12/16). Lacommissione del Ve-
neto ha valorizzato la mancanza di
un indebito vantaggio fiscale in
quanto la societa aveva effettuato
investimenti in diverse iniziative
immobiliari, oltre alla detenzione e
locazione dello studio professiona-
le. Inoltre, una valida ragione, e stata
individuata nella volonta di non
esporre il patrimonio immobiliare ai
rischi professionali.

2014

IL CONFINE

Se il contratto &
stato stipulato
dopoil 1° gennaio
2014, i canoni di
locazione
finanziaria
finalizzati
all'acquisto dello
studio
professionale
sono deducibili
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IL PRINCIPIO

L’'abuso del diritto

Non c¢'& abuso del diritto se tramite
'operazione il contribuente realizza
un legittimo risparmio diimposta:
la possibilita di scegliere
liberamente tra diverse soluzioni,
anche solo per ragioni fiscali, &€ un
profilo dell'ordinamento tributario.

Il risparmio diimposta

Ad esso si facevariferimento gia
nellarelazione di
accompagnamento
allintroduzione dell’articolo 37-bis
del Dpr 600/1973, dove si
precisavacheil legittimo risparmio
tributario «si verifica quando tra
vari comportamenti posti dal
sistema fiscale su un piano di pari
dignita, il contribuente adotta
quello fiscalmente meno oneroso.
Non c’e aggiramento fintanto che il
contribuente si limita a scegliere
tradue alternative che in modo
strutturale e fisiologico
l'ordinamento glimettea
disposizione».

LA CHECK LIST

Cinque punti chiave cui prestare attenzione in caso di auto-affitto

l ATTIVITASVOLTADALLA SOCIETA
Se la societa di servizi possiede pit immobili, alcuni dei

guali concessiin locazione a terzi, ed esercita ulteriori
attivitarispetto a quella immobiliare, I’Agenzia delle
entrate incontrera maggiori difficolta nel motivare
I'avviso di accertamento riguardante la locazione
dell'immobile al professionista titolare della
partecipazione nella societa stessa

2 L'’AMMONTARE DEL CANONE DILOCAZIONE
Si deve prestare attenzione al fatto che il canone di

locazione non risulti sensibilmente superiore a quello del
“mercato”. In alcuni casi le contestazioni dell’Agenzia delle
entrate riguardano I'eccessiva onerosita del canone di
locazione pagato alla societa partecipata dallo stesso
professionista. Per tale ragione si disconosce la deducibilita
di una parte del costo

3 LADATADELLACONTESTAZIONE EIL PERIODODIACCERTAMENTO
E necessario verificare I'anno oggetto di accertamento. Se

I'anno in contestazione & il 2014 o uno successivo & piu facile
difendersi. A partire da tale annualitd possono essere
considerati in deduzione i canoni leasing.
Quindiil professionista non deve necessariamente utilizzare
le societa di servizio per poter accedere alla deducibilita
del costo

4 LA CONTESTAZIONE DELLA DETRAZIONE DELL'IVA
Se la contestazione riguarda I'eccessiva onerosita del canone
e di conseguenza la detrazione dell'lva da parte del
professionista, sara pit agevole difendersi. L'lva & un tributo
comunitario applicabile sul corrispettivo effettivo. Se il
canone & pit oneroso di quello sul mercato non puo essere
disconosciuta la detrazione del tributo

5 LA COMPAGINE SOCIALE
Se lacompagne sociale & rappresentata da piu soci sara piu
difficile per 'Agenzia delle entrate motivare 'avviso
di accertamento sostenendo che la societa ha concessoin
locazione I'immobile al professionista al solo fine di
considerare in deduzione un costo che altrimenti non
avrebbe potuto considerare in deduzione
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Processo da ritare se la Ctp nega
la trattazione in udienza pubblica
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CONTENZIOSO
La decisione camerale

non é solo vizio formale
ma viola la Costituzione

Necessaria la riemissione
degli atti dinanzi al giudice
che ha negato la discussione
Rosanna Acierno

Quandoilricorrente ola controparte
chiedono la discussione in pubblica
udienza, 'eventuale trattazione inca-
mera di consiglio della causa rende
nulli gli atti processuali successivie,
perderivazione, la sentenza. Sitratta,
infatti, diunaviolazione delcontrad-
dittorio tale dacomportare larimes-
sionedellaliteal giudicechenehadi-
satteso la richiesta. Sono queste le
principali conclusionidella Ctr Lom-
bardia 2120/1/2018, depositata lo
scorso 11 maggio (presidente Labru-
na, relatore Missaglia).
Lapronunciatrae originedaunri-
corso propostoda una societacontro
un atto impositivo emesso dall'ente
localeaifini Tarsu. Nonostantela so-
cietaricorrente avesse esplicitamente

chiesto,insedediricorso,chelatrat-
tazionedella controversiaavvenisse
inpubblica udienza(articolo 33, Dlgs
546/92),igiudicidiprimogradoassu-
mevanoincameradiconsiglioladeci-
sione direspingere il ricorso.
Appellatalasentenzadinanzialla
CtrdiMilano, lasocieta contribuente
neeccepiva, inviapreliminare, lanul-
lita perviolazione dell'articolo 33, per
nonavertenutocontodellaistanzadi
pubblica udienza, regolarmente ri-
chiestainsedediricorsointroduttivo.
Asuavolta, costituitasiingiudizio, la
concessionaria della riscossione del
Comuneeccepivachelamancatadi-
scussione in pubblica udienza costi-
tuiva soltanto un vizio meramente
procedurale. Inoltre, I'avvisoditratta-
zione del ricorso, come rilevava la
concessionaria, evidenziava che lo
stesso sarebbestatotrattatoincame-
ra di consiglio «salvo il disposto del-
larticolo 33del Dlgs 546/92» €, quin-
di, lasocieta contribuente avrebbe po-
tuto presentare ulteriore istanza di
trattazione in pubblica udienza.
Nell'accogliere I'appello, la Ctrha
stabilito che I'erronea trattazione in
cameradiconsigliodel processonon
rappresentaunvizio meramente for-
male, maunaviolazione del dirittoal
regolare contraddittorio, garantito
dalla Costituzione (articoli 24 e 111).
Inoltre,secondoigiudicilombardila
circostanza chel’avvisoditrattazione

L ITER

1. llrito

Durante ladiscussioneorale dei
giudizitributarivieneredattoun
verbale, il giudice relatore espone
al collegioi fattie lequestioni
dellacontroversia e poi laparola
viene dataalle parti{(articolo 34,
Digs 546/1992).

2. L'opzione

Latrattazione in pubblica
udienza avviene soltantoin caso
diappositaistanzadi unadelle
parti; diversamente sara trattata
incameradi consiglio(articolo
33,DIgs 546/1992).

3. Laprassi

I difensori hanno Pabitudine di
richiedere tale rito gia nel ricorso
introduttivo, cosida evitare
adempimenti (notificaalla
controparteedepositoin
commissione). Tuttavia lascelta
pud essere fattaanche in un
momento successivo.

del ricorso emesso dalla Ctp Como
evidenziasse che lo stesso sarebbe
stato trattato in camera di consiglio
«salvo il disposto dell'articolo 33 del
Dlgs546/92»-eche,quindi, lasocieta
contribuente avrebbe potuto presen-
tare ulterioreistanza-nonpuofarin
alcun modoconsiderare lamedesima
societaacquiescenteaunairregolare
scelta del rito da parte del collegio.

Pertanto, seunadelle partichiede
la discussione in pubblica udienza,
I'eventuale trattazione in camera di
consiglio rende nulli gli atti proces-
sualisuccessivie, perderivazione, la
sentenza.L’erroneatrattazione com-
portalarimessione degliattial giudi-
ce che ha disatteso larichiesta, nella
speciela Ctp di Como.
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Atto decisivo ignorato
durante 'adesione:
spese di lite rimborsate

PROCESSO

No alla compensazione

se il Fisco ha trascurato
una cruciale sentenza civile

Marco Ligrani

Dev'essere condannato arimbor-
sare le spese del giudizio I'ufficio
che -durantel’adesione - abbia er-
roneamente ritenutoirrilevante un
documento esibito dal contribuen-
te, sul quale sia stato poi fondato
I'accoglimento del ricorso. Per
questa ragione la Ctr Puglia
3743/5/2017 (presidente Aielio e
relatore Toriello) ha riformatouna
sentenzaconlaqualelaCtpaveva,
da un lato, accolto il ricorso sulla
base di una sentenza gia esibitain
sede diadesione e, dall’altro, com-
pensato le spese processuali.

Ilcontribuente era stato raggiun-
todaunavvisoinseguito aunade-
nuncia per mancata registrazione di
unalocazione. L’Agenziaavevainti-
mato il pagamento dell’Irpef sul
reddito nondichiarato, maggiorato
dei relativi interessi e sanzioni.

Il contribuente aveva, cosl, pre-
sentato istanza di accertamento
conadesione e, durante il contrad-
dittorio, avevaesibito una senten-
zacivile conla quale si era stabilito
come quel contratto non avesse

avuto naturadilocazione, bensidi
semplice comodato.

L’ufficio, tuttavia, non avevarite-
nutodecisivalasentenza e al contri-
buente non erarimasto che propor-
rericorso, contestandoil presuppo-
sto della denuncia sulla base della
stessa sentenza civile.

Il collegio di primo grado aveva
accoltol'impugnazione, valutando
decisiva lasentenza che avevaesclu-
solanaturadilocazione, il che com-
portava il venir meno dell’accerta-
mento. Quanto alle spese, i giudici
avevanodispostolacompensazione
integrale, in considerazione della
peculiarita del caso concreto.

Quest'ultimadecisione della Ctp
diventava, poi, oggettodiappelloda
parte del contribuente, il quale chie-
devachel'ufficiofosse condannato
alle spese, ritenendo violatoil prin-
cipiodella soccombenza.

L’amministrazione, costituitasi
ingiudizio, rivendicavasiala discre-
zionalita della scelta del giudice di
primo grado, sial’'adeguata - purse
concisa - motivazione della com-
pensazione.

La Ctr, in accoglimento dell’ap-
pello del contribuente, evidenzia
che, qualora il contribuente abbia
dimostratodiaver tentatodievitare
il contenzioso, poirivelatosi inutile
e dispendioso, € giusto porrea cari-
co dell’ente impositore le relative
spese processuali.

I giudici, in particolare, hanno
messo 'accento sul fatto che la pe-
culiarita della vicenda, con cui era
stata motivata la compensazione,
nongiustificavail fatto chel'ufficio

avesse immotivatamente rigettato
I'adesione. Infatti, I’Agenzia non
avevaspiegatole ragioniperle quali
quellastessa sentenza, poirivelatasi
decisiva, nonfosseapparsa-finda
subito - sufficiente ad annullare
I'accertamento.

Per questaragione, la Ctresclude
chevifosseroragionivalide perde-
rogare al principio della soccom-
benza, escludendo tuttavial'ipotesi
dellaresponsabilitaaggravata pre-
vista dall’articolo 96 del Codice di
proceduracivile, pure invocata dal-
I'appellante.

In generale, la compensabilita
delle spese costituisce una questio-
ne di sicuro interesse. Come preci-
sato dalle Sezioni unite della Cassa-
zione, infatti, 'articolo 92 del Codice
di procedura civile & una norma
“elastica”, conlaquale vienerimes-
soal giudice di merito il compito di
precisarneicriteriapplicativi(sen-
tenza 2572/2012).
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L'APPROFONDIMENTO DEL LUNEDI

Dichiarazioni

IL QUADRO «DI»

Integrativa lunga,
come usare subito
i crediti d'imposta

La presentazione di modelli ul-
trannuali a favore del contri-
buenteimpone differenti moda-
lita di compilazione e diimpiego
degli importi a seconda dell’er-
rore commesso. L'uso immedia-
todel credito daintegrativalun-
gaé possibile solo in caso di cor-
rezione disviste di tipo contabi-

le. L’«Approfondimento del
lunedi» e dedicato al quadro DI.
Gavelli e Giorgetti

—a pagina 17

Norme & Tributi

La presentazione di modelli ultrannuali a favore del contribuente impone differenti modalita

di compilazione e di impiego degli importi a seconda del tipo di errore che € stato commesso

Il quadro DI libera i crediti da integrativa lunga

Pagina acuradi
Giorgio Gavelli
Riccardo Giorgetti

Non semprela presentazione diuna
dichiarazioneintegrativavadipari
passo conlacompilazione delqua-
dro DI nella successiva dichiarazio-
ne dei redditi “ordinaria”. Anzi, ci
sono molte ipotesi in cui il quadro
non va compilato, alla stessa stregua
del quadro IS (sezione XVII), del mo-
dello Irap o del VN delladichiarazio-
ne Iva, In primis, occorre distingue-
re tra integrative:

e a sfavore del contribuente, gene-
ralmente accompagnate dalravve-
dimento operoso della differenza
d’impostaasuo tempononversata,
inquantolacorrezione dell'errore o
dell’omissione comporta I'indica-
zione di un maggior imponibile o,
comunque, diun maggior debito (o
minor credito) a livello di imposta;
e a favore del contribuente, mai
soggette asanzione, dacui emerge
un minor imponibile, un minor de-
bito o un maggior credito o, co-
mungque, una posizione di favore
per il contribuente.

In caso di integrative a sfavore, il
guadro DI nonva mai presentato. Di-
versamente, dipendedal tipodiinte-
grativaa favore. In particolare,aun

primo livello bisogna distinguere tra:
e integrative da erroricontabili, pre-
sentate per rimediare a errori od
omissioni che hanno avuto la loro
prima espressione nellerilevazioni
contabili dell'impresa;
e integrative da errori fiscali, pre-
sentate quando la contabilita e cor-
retta ma I’errore € stato commesso
solo a livello dichiarativo.
Aunsecondolivello, invece, biso-
gna distinguere tra le integrative
presentate entro oppure oltre il ter-
mine previsto per la trasmissione

della dichiarazione successiva a
quella errata.

Leintegrative non ultrannuali(sia
chederivinodallacorrezionedierro-
ri fiscali che da errori contabili) non
comportano maila compilazione del
quadro DI, poiché la posizione credi-
toria emergente viene gestita dal
successivo modello ordinario come
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«credito del periodo precedentes. primo acconto 2018 delle imposte che “trasforma” unreddito imponi-
Perledichiarazioni integrative ul- dirette, con maggiorazione, entro bile in una perdita), occorre occupar-
trannuali, invece, la questione & pill il prossimo 20 agosto. sisiadel trascinamento della perdita
complessa. Se (e solose) I'integrativa Diversotrattamentohannole di- conle integrative “a catena”, sia del
ha fatto emergere una posizione cre- chiarazionia favore da cui non emer- recuperodel credito, cioe delle impo-
g p
ditoria compensabile nell’ambito geuna posizione creditoriacompen- ste versate sul maggior imponibile
dell’ordinario modello dichiarativo, sabile ordinariamente in dichiara- rivelatosi inesistente, tramite le pro-
il quadro DI va sempre presentato, zione, maailtre situazioni comungque cedure sopraviste.
ma facendo attenzione a distinguere favorevolial contribuente. Ad esem- Un caso particolare (e purtroppo
errori fiscali da errori contabili: pio, maggiori perdite riportabili, ec- frequente) riguarda l'omissione
o‘nell’lpotem dierrorifiscali, il cre- cedenze di interessi passivi o di Rol dell_a com_plla’z_lone del f:luadro Rp
dito eme_:rgente (a norma delcom- riportabili exarticolo 96 del Tuir, ec- perilcredito d'imposta rn:_erc? esvi-
ma 8-bis dell’articolo 2 del Dpr cedenza Ace non utilizzata e cosi via. {uppo. PerlastessaAgenzia,l'errore
322/98) e utilizzabile in compensa- In tutti questi casi, ancora non af- erecuperabile tramite integrativaa
zione solamente con debiti matu- frontatidai chiarimentidelle Entra- favore (c1r§olare 13 /]3 {2017, par.
ratiapartire dal periodo d’'imposta te, anche se la correzione & ultran- 4-9.1) e 'unica modalita concreta-
successivo a quello in cui € stata nualeil quadro DI nonserveanulla, mente_ percorribile e quella delle in-
presentata I'integrativa; enon viéaltro modo perrecuperare tegrative acatena (nonessendo tali
e nel caso di integrative ultran- I'errore o I'omissione se non la pro- crediti compensabili in dichiarazio-
nualida errori contabili, il credito, cedura nota come “integrativea cate- ne, il che mette “fuorigioco” il qua-
pur transitando sempre dal quadro na”, valeadire dellari-presentazione dro DI). Percio, ad avviso di chi scri-
DI dellz_i dlch{ara210ne ordinaria in successione delle dichiarazioni er- ve, il credltqlco_SI ottenuto elsublto
successiva, puo essere compensato rate tramite integrative che ripristi- compen sablde hn F24 dopo 1a pre-
immediatamente dopola presen- nino la situazione corretta, almeno s§ntazwn‘e del }ntegre‘ijtl;fa, “;I‘Sto
tamgme della dlchlara}zlone 1nte: sinoa quando da queste integrative che (per via de rlporto e c,re }to)
grativa, anche se solo fino al termi- nonemergeuna posizione creditoria essanonpuocheriguardare l'ultima
ne del_ periodo d’imposta (si ve(_ia, “spendibile” in dichiarazione (se ul- dichiarazione presentata.
daultimo, Il 3013-24 .Ore del lsgl-ll- trannuale)oin qu(seinfrannuale). & MIPRODUZIONE RISEAVATA
gno scorso). Quindi, ad esempio, Nei casi pil1 complicati (un errore
anche per pagare il saldo 2017 ¢/l
. arl:
!‘ Utlllzz_o LE REGOLE GENERALI
immediato
é pOSSi bil e AGOSTO Le tipologie di dichiarazioni integrative e gli effetti sul quadro DI della dichiarazione ordinaria
Eil termine
SOIam ente i 7 q TIPO DI INTEGRATIVA TEMPISTICA SANZIONI COMPENSAZIONE QUADRO DI
. . differito rispetto
in caso di al 2 luglio Asfavore - Si - No
correzione per il versamento ‘Afavore Infrannuale  No InF24 dopo la presentazione No
ultrannuale dglle imposte daerrori delladichiarazioneintegrativa
.. dirette (saldo contabili Ultrannuale  No InF24 dopola presentazione della Si
di sviste 2017 e primo dichiarazione integrativa. Dopo la fine
dl tl pO acconto del periodo d'imposta & previsto il transito
. 2018) con nelladichiarazione ordinaria successiva
contabile maggiorazione Afavore Infrannuale  No In F24 dopo la presentazione No
daerrori delladichiarazione integrativa
dello 0,4% fiscali
(tm"f'e quelli Ultrannuale No Solo con debiti maturatia partire dal periodo  Si
Senon :g;;::::e) d'impostasuccessivoaquello
- - in cui & stata presentatal'integrativa
sl comp I Ia e previotransito per la dichiarazione ordinaria
la sezione Afavore,maconevidenza Infrannuale No Solo nei casi previsti (es. quadro RU) No
. agu di perdite, interessi passivi eseguendo le regole ordinarie
Per i crediti oAceripc;rtabiIi, " Ultrannuale  No Solo nei casi previsti (es. quadro RU) No
in R&S :0| ec::delr!'te’ C:;:'t' eseguendo le regole ordinarie *
. . aquadro Ru, eccetera
Punicavia
percorribile AR b o T b e e, Rt
e quella
dell'invio
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L'ESEMPIO

1. L'errore sul bene strumentale e il credito R&S

Gamma Spa a novembre 2017 si accorge di aver omesso per il 2015 'imputazione degli ammortamenti
di un bene strumentale (acquistato a dicembre 2015 ed entrato in funzione nel medesimo periodao).

Il cespite & iscritto in bilancio per 150.000 euro (aliquota di ammortamento del 25%). Essendo stato
acquistato dopoil 15 ottobre 2015 fruisce del superammortamento del 40%. Il reddito imponibile
dichiarato originariamente in Unico 2016 SC & stato pari a 50.000 euro. Sempre in Unico 2016 SC, lasocieta
ha dimenticato di evidenziare il credito d'imposta per ricerca e sviluppe (legge 190/2014) per 30.000 euro.

2. | crediti da far emergere nell'integrativa

L'ammortamento del cespite determinain Unico 2016 una variazione in diminuzione paria 18.750 euro,
(150.000 * 25% / 2) dainserire al rigo RFss, codice 99. La mancata deduzione del superammortamento, invece,
origina una differenza pro contribuente pari a7.500 euro (18.750* 40%) da indicare al rigo RFss, codice 50

7.50000 ° [* ol B 00
RES5 wriozioniin 99 °  18.75000 ° " ool W 20
minuzione T3 o ol B 0 o0l

3. Il credito da ammortamento
Con i due crediti 'imponibile scende da 50.000 a 23.750 euro (50.000 - 18.750 ~ 7.500) e I'lres da
13.750 a 6.531 euro, con I'emersione di un credito di 7.219 euro, da evidenziare in RX di Unico 2016.

SEZION a credito.
e e dale  Fecodenzaci  Crediodioi Qoo douliImoe oy poserio
bty e ; o/oin derazione
P : 2 3 i
RES
B 00 7.219,00 00, 00

4. llcredito R&S
Il credito relativo alla «ricerca e sviluppo» (30.000 euro) deve essere invece inserito al quadro RU.

SEZIONE | Dot identificativi del credite d'imposta spettante Godion o Codien Ragicne. A psin o

Crediti d'imposta B Ricerca e sviluppo L. 190/2014 'B (9 il LN |

 crodi da ind RU2 _ Credito drimposta residuo della precedente dichiaroziane 00!
b an RU3_Credito d'imposta ricewuto (da riportare nella sezione VI-A) 00
sono elencati RUS _ Credito d'imposta spetiante nel periodo dioi ' 00 * ool > 30.00000
nelle istruzioni) RS Cradio vilizzomo in ot Tmod. F24 00

G
U7 ﬂ"-::h‘ Rl me.mﬂj VA (Sokdo) o_ol TRES (Acconi]) J’ RES (Soko) ,‘ mmj’ RAP
ai fini 00 00} 0] 00| 0]

00
RUB Credito d'imposta riversato 00
RU9  Credito dimposta ceduto (da riporare nella sezione VI-8) A 1280ce | 00 ot & 00
RU10 Credito dimposta trasferito (da riportare nel quadro GN o GC o TN o PN) o0
00
00

RU11 Credito dimposta richissto a rimborsa
RU12 Credito d'impesta residuo (da riportare nella successiva dichiarazione] 30.000

5. L'utilizzo del credito R&S

Il credito R&S va riportato a nuovo nel 2016 presentando un'integrativa di Redditi 2017 SC ed
eventualmente sommato ad altri crediti d'imposta maturati nel 2016 (ipotizzati a 25.000 euro).

Il credito & utilizzabile dal giorno successivo della presentazione dell'integrativa di Redditi 2017 SC e gli
eventuali utilizzi effettuati nel 2017 andranno evidenziati nel quadro RU del modello Redditi 2018 SC.

SEZIONE | puy D2 erifatig e redo dimpos speans P P e
Credifi d'imposta gﬁg e Siluppo L 190/2014 'B|9 T 5

SO RU2 i K P dichiorati 30.00000

0 et da o e it s e DO e VT 0

sono elencoti RUS _ Credito d'imposta spetiante nel pericdo o' 00 : 1 ' 25.00000

nelle istruzioni) RU _Credito uflizzata in compensazione con il med. F24 00
RU7 giﬁh‘ R J’MW'MJ’ VA fSoldol J‘ RES (Accen] __l’ RES (Salde] J' Impesta sosisivg l’ ap

aifini 00) 00| 00) 00) 20 00| 00

RUB _ Credito d'imposta riversato 00

RU9 _ Credito d'i ‘ceduto (da ri nella sezione VI-B] A 260ce | 00 Qgﬁi 00

RU10 Crodlio d' foito (da I quodko G o GC o Th.o PN) 0

RU11 Credito d'imposta richiesto @ rimborso. 00

RU12 Credito d'i idu i ik ive dichiorazi 55.00000

&. L'utilizzo dei crediti daeccedenzalres 2015

Limpiego del credito emergente dal 2015 (7.219 euro) variaa seconda della natura dell’'errore commesso
(articolo 2, comma 8-bis del Dpr322/1998):

- Pimporto di 5.156 euro (risparmio imposte da maggiore ammortamento) deriva da un errore contabile e
pertanto il credito & subito utilizzabile a partire dal giorno successivo a quello di presentazione della
dichiarazione integrativa ed entro la fine del periodo d'imposta 2017;

- Pimporto di 2.063 euro (risparmio imposte da superammortamento) & utilizzabile in compensazione solo
dal periodo d'impostasuccessivo a quello di presentazione, ossia dal 2018, facendo comunque attenzione
all'eventuale presenza di un saldo Ires a debito risultante dal modello Redditi 2018 SC.

7. Lacompilazione del quadro DI

Essendo crediti daintegrativa “ultraannuale” vanno indicati separatamente nel quadro DI di Redditi 2018:
-ilcreditoin colonna s concorrealla liquidazione della corrispondente imposta, a debito o a credito nel
quadroRN della stessadichiarazione;

-ilcredito daerrori contabili (colonna 4) va sommato alla eccedenza diimposta risultante dalla precedente
dichiarazione daindicare nel rigo RN19 del quadro RN; le eventuali compensazioni gia effettuate vanno
indicate nel successivo rigo RN20.

Codice fiscale Codice tributo Perioda dimposia Emori contabli Moggior credito
L T O U N SN M T 72003 _ °2015 ‘515600 °  2.06300
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Dai nuovi termini dello spesometro al redditometro sospeso: le misure fiscali del dl

Split payment, si torna indietro

Cambiano le regole di fatturazione solo per professionisti

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

ospensione del reddi-

tometro per i periodi

d’'imposta 2016 e suc-

cessivi. Eliminazione
del meccanismo della scissio-
ne dei pagamenti (cosiddetto
split payment) per le presta-
zioni di servizi soggette a rite-
nuta d’acconto. Nuovi termini
per l'invio semestrale dello
spesometro e possibilita di
recupero dei benefici dell’ipe-
rammortamento nell’ipotesi
di cessione o delocalizzazio-
ne degli investimenti. Sono,
in estrema sintesi, le misure
di carattere fiscale contenute
nel cosiddetto decreto digni-
ta approvato lunedi scorso
dall’esecutivo targato Giu-
seppe Conte.

In linea generale si tratta
di misure destinate ad avere
uno scarso impatto, almeno
nell'immediato, sui contri-
buenti italiani.

Split payment. Con la
modifica normativa intro-
dotta dal decreto dignita si
eliminano gli effetti del dl
50/2017 in materia di scissio-
ne dei pagamenti nell'ipotesi
di prestazioni assoggettate a
ritenuta d’acconto. Tutte le
fatture che soggiacciono cioé
a una trattenuta a titolo di ri-
tenuta alla fonte, in generale
quelle relative alle prestazio-
ni professionali, non saranno
piu oggetto di split payment
con l'obbligo del committente
di corrispondere I'Iva esposta
in fattura.

Tale modifica dovrebbe en-
trare in vigore con la pubbli-

cazione in Gazzetta Ulfficiale
del decreto con la conseguente
modifica delle regole di fattu-
razione di tali prestazioni in
corso d’anno. Il condizionale &
in questo caso d’obbligo perché
per tale disposizione potreb-
bero rivelarsi fatali i lavori
di conversione in aula del de-
creto, viste le perplessita sol-
levate dalla ragioneria dello
Stato sulle minori entrate
che I'eliminazione dello split

ai professionisti comportereb-
be (circa 70 mln annui).

Recupero iperammorta-
menti. Strettamente correla-
ta alle disposizioni che intro-
ducono limitazioni ai benefici
per le imprese che delocalizza-
no (si veda altro servizio a pa-
gina 2, ndr), il decreto dignita
prevede la possibilita di revo-
ca dei benefici fiscali dell’ipe-
rammortamento nellipotesi

in cui 'impresa ceda a titolo
oneroso o destini all’estero i
beni oggetto dell'investimen-
to agevolato.

Allo stesso tempo si dispo-
ne che per poter beneficiare
dell'iperammortamento (mag-
giorazione del 150 o del 40%
dell'investimento) & necessa-
rio che fin dall’origine i beni
agevolabili siano destinati a
strutture produttive situate
nel territorio dello Stato ita-
liano.

La norma stabilisce per-
tanto che, con decorrenza
dalla data di entrata in vigo-
re del decreto dignita, in caso
di cessione a titolo oneroso o
di delocalizzazione all’estero
dei beni per i quali si & fruito
dell’agevolazione, I'impresa &

tenuta a restituire, attraverso
una variazione in aumento del
reddito imponibile, i benefici
fiscali applicati nei periodi
d’imposta precedenti.
Restano esclusi da questo
meccanismo di recapture gli
investimenti sostitutivi effet-
tuati dalle imprese ai sensi
dell’articolo 1, commi 35 e 36,
della legge n.205 del 2017.

Spesometro. Lintervento
del decreto dignita in materia
di nuovo spesometro si limita
invece a individuare con pre-
cisione le date di scadenza dei
prossimi invii telematici.

Nello specifico con riferi-
mento alle comunicazioni dei
dati delle fatture relative al
terzo trimestre 2018, il comma
1 dell’articolo 10 del decreto
dignita prevede che gli stessi
possono essere trasmessi tele-
maticamente all’Agenzia del-
le entrate entro il 28 febbraio
2019, anziché entro il secondo
mese successivo al trimestre.

I1 secondo comma della stes-
sa disposizione normativa in-
terviene invece per chiarire
che, per coloro che optino per
I'invio a cadenza semestrale,
i termini sono fissati rispetti-
vamente al 30 settembre del
medesimo anno per il primo
semestre e al 28 febbraio
dell’anno successivo per il
secondo semestre.

Peso:57%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Edizione del:09/07/18
Estratto da pag.:4
Foglio:2/2

T e misure fscall

Spesometro

Redditometro

Split payment

Recupero
iperammorta-
menti

Possibilita di invio dati del terzo trimestre 2018 entro il 28
febbraio 2019

Precisati i termini per invio semestrale: 30 settembre 2018
per il primo semestre e 28 febbraio 2019 per il secondo
semestre

Il decreto ministeriale che fissa gli elementi indicativi di ca-
pacita contributiva dovra essere emesso dopo aver sentito
I'Istat e le associazioni dei consumatori.

Abrogato il dm 25/09/2015. Accertamenti sospesi dal 2016
in avanti in attesa del nuovo decreto

Si ritorna al passato con I'abolizione del meccanismo della
scissione dei pagamenti sui compensi per prestazioni di
servizi assoggettati alla ritenuta alla fonte a titolo di impo-
sta sul reddito

Si precisa che I'iperammortamento spetta solo a condizione
che i beni agevolabili siano destinati a strutture produttive
situate in Italia.

Se durante il periodo di iperammortamento i beni sono
ceduti o destinati a strutture estere si prevede il recupero
dei benefici con variazione in aumento della dichiarazione
dei redditi
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Nell’'incertezza
ci vuole l'e-fattura

on la circolare n.

13/2018, I’Agenzia

delle entrate ha for-

nito precisazioni an-
che in merito all’anticipazione
al 1° luglio 2018 dell’obbligo
della fatturazione elettroni-
ca, ai sensi dell’art. 1, comma
917, della legge n. 205/2017,
per le:

a) cessioni di benzina o di ga-
solio destinati a essere utiliz-
zati come carburanti per mo-
tori, ad eccezione delle cessioni
di carburante per autotrazione
presso gli impianti stradali di
distribuzione, per le quali I'ob-
bligo decorrera, come stabilito
in via generale, dal 1° gennaio
2019

b) prestazioni rese da sogget-
ti subappaltatori e subcontra-
enti della filiera delle imprese
nel quadro di un contratto di
appalto di lavori, servizi o for-
niture stipulato con un’ammi-
nistrazione pubblica.

Carburanti soggetti
all’anticipazione. Gia nella
circolare n. 8/2018 ’Agenzia
ha precisato che I'obbligo del-
la fattura elettronica dal 1°
luglio 2018, in considerazione
della ratio comune delle diver-
se disposizioni antifrode peril
settore petrolifero introdotte
dalla legge n. 205/2017, & li-
mitato solamente alle cessioni
di benzina e di gasolio desti-
nati all'impiego come carbu-
ranti per autotrazione (e non
per «motori» in genere, come
si legge invece nella norma).
Di conseguenza, sono escluse
dall’anticipo dell’obbligo:

- le cessioni di carburanti
diversi dalla benzina e dal
gasolio, ancorché destinati
all’autotrazione;

- le cessioni di benzina e ga-
solio destinati ad alimentare
gruppi elettrogeni, impianti
di riscaldamento, attrezzi
vari ecc.

Per quanto concerne la de-
stinazione del carburante, la
circolare 13/2018 aggiunge,
in via generale, che qualora
al momento della cessione
non vi sia certezza sull'impie-

go di prodotti astrattamente
idonei ad essere utilizzati in
motori tra loro diversi (per
esempio, gasolio utilizzabile
sia per un’imbarcazione che
per un autoveicolo), si impone
I'emissione della fatturazione
elettronica.

Per effetto della modifica
che l'art. 1 del dl n. 79/2018
ha apportato alla lettera a)
del comma 917 della legge n.
205/2017, dall’anticipazione
dell’obbligo della fatturazione
elettronica sono state escluse
le cessioni di carburante per
autotrazione «presso gli im-
pianti stradali di distribuzio-
ne», per le quali 'obbligo scat-
tera dal 1° gennaio 2019.

Non é stata invece rinviata
la decorrenza delle disposizio-
ni del comma 1-bis dell’artico-
lo 2, dlgs. n. 127/2015, inserito
dal comma 909 della legge n.
205/2017, che impongono dal
1° luglio 2018, ai soggetti non
tenuti all’emissione della fat-
tura (e dunque, sostanzial-
mente, ai carbogestori), I'ob-
bligo della memorizzazione
elettronica e della trasmissio-
ne telematica dei corrispettivi
delle cessioni di benzina o di
gasolio destinati a essere uti-
lizzati come carburanti per
motori.

In proposito si deve ricor-
dare che, in fase di prima ap-
plicazione, al fine di graduare
I'entrata in vigore dell’obbligo,
il provvedimento dell’agenzia
delle entrate del 28 maggio
2018 lo ha circoscritto, dal 1°
luglio 2018, alle cessioni effet-
tuate da soggetti che gestisco-
no impianti di distribuzione
stradale «a elevata automa-
zione, in cui il rifornimento
avviene unicamente in mo-
dalita self service prepagato
muniti di sistemi automatiz-
zati di telerilevazione dei dati
di impianto, di terminali per
il pagamento tramite accet-
tatore di banconote e moneta
elettronica (bancomat, carte
di credito, prepagate ecc.) e
di sistemi informatici per la
gestione in remoto dei dati

di carico e di scarico delle
quantita di carburante»; per
gli altri soggetti 'obbligo sara
attivato successivamente, e
comunque entro il 1° genna-
io 2020.

Tornando al dl n. 79/2018,
poiché il rinvio al 1° genna-
io 2019 riguarda soltanto le
cessioni effettuate presso i
distributori stradali, fuori di
tale fattispecie & conferma-
to I'obbligo di documentare
con fattura elettronica, dal
1° luglio 2018, le cessioni di
benzina o di gasolio per au-
totrazione, per esempio quelle
poste in essere dalle compa-
gnie petrolifere, da interme-
diari ecc.

In proposito, la circolare n.

13/2018 chiarisce che le fat-
ture emesse dalla predetta
data devono assumere forma
elettronica anche se si riferi-
scono a cessioni di carburanti
effettuate precedentemente.
da ritenere che I'obbligo
della e-fattura riguardi an-
che le forniture effettuate
in dipendenza di contratti
cosiddetti di «netting», in
base ai quali soggetti passi-
vi dell’Iva acquistano il car-
burante direttamente dalle
compagnie petrolifere o da
intermediari rifornendosi
perd presso impianti di di-
stribuzione stradale; in pra-
tica, la compagnia petrolifera
acquista il carburante dal ge-
store dell'impianto e lo vende
all’utilizzatore, incaricando il
primo, sulla base di contratti
di somministrazione, di con-
segnarlo al secondo.
E da ritenere che I'obbligo
di e-fattura dal 1° luglio 2018

Chiarimenti sull'anticipazione al 1° luglio dell ’obbligo per le cessioni di carburante
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valga solo per le cessioni tra
la compagnia petrolifera (o
I'intermediario) e il proprio
cliente, mentre quelle tra il
gestore dell'impianto strada-
le e la compagnia fruiscono
del rinvio al 1° gennaio 2019;
in senso contrario si & pero
espressa Assonime nella cir-
colare n. 17 del 6 luglio 2018,
sostenendo che, nell’ipotesi
in esame, il gestore debba
emettere fattura elettronica
in quanto la cessione non &
diretta all’'utilizzatore finale.

Dato che I'anticipo della
fatturazione elettronica, in
sostanza, coinvolge molti piu
soggetti di quelli che sono
obbligati ad emetterla, sorge
I'interrogativo se i cessionari
che ricevono dai loro fornito-
ri la fattura elettronica sia-
no tenuti alla conservazione
elettronica secondo le disposi-
zioni in materia, oppure se, in
questa fase, possano materia-
lizzare la fattura e trattarla
come documento analogico.

Occorre anzitutto osserva-
re che i cessionari, sebbene
soggetti passivi dell’Iva, non
devono essere necessaria-
mente attrezzati per rice-
vere la fattura elettronica,
la quale pud infatti essere
emessa dai fornitori anche
in assenza di un «codice de-
stinatario» o di un recapito
Pec della controparte: in tale
ipotesi, 'e-fattura resta a
disposizione del cessionario
in apposita area del sito web
dell’agenzia delle entrate, da
dove potra essere prelevata
dal destinatario.

Quanto alla gestione del-
la e-fattura da parte del
destinatario, & certamente
vero che, ai sensi dell’art. 39
del dpr n. 633/72, «le fatture
elettroniche sono conservate
in modalita elettronica»; cosi
come ¢ vero che il destinata-

rio non puo piu rifiutarsi di
ricevere dal fornitore la fat-
tura elettronica, sicché é ve-
nuta meno, in linea generale,
la possibilita che la fattura sia
un documento elettronico per
I'emittente e cartaceo per il
destinatario.

Nondimeno, in questa fase
di transizione, parrebbe op-
portuno consentire ancora al
destinatario la gestione «ma-
teriale» della fattura elettroni-
ca prelevata dal sito dell’Agen-
zia delle entrate, tanto piti che
non vi & alcun pregiudizio per i
controlli del’'amministrazione
finanziaria, che & a conoscenza
dei dati della fattura, transi-
tata dal sistema di interscam-
bio, la cui conservazione elet-
tronica sara effettuata a cura
dell’emittente.

Un irrigidimento su questo
punto potrebbe solo complica-
re anzitempo la vita ai piccoli
contribuenti, senza arrecare
alcun beneficio all’ammini-
strazione pubblica.

Il ripristino della sche-
da carburante. Il comma
920 dell’art. 1 della legge n.
205/2017 ha integrato I'artico-
lo 22 del dpr n. 633/72 preve-
dendo che, dal 1° luglio 2018,
gli acquisti di carburante per
autotrazione effettuati dai sog-
getti passivi dell'Iva presso gli
impianti stradali di distribu-
zione devono essere documen-
tati con la fattura elettronica.
Per effetto dell’art. 1 del dl n.
79/2018, anche I'applicazione
di questa disposizione & rin-
viata al 1° gennaio 2019.

Analogo rinvio riguarda
I’applicazione delle disposi-
zioni del comma 926 (oltre che
di quelle del comma 921 sul-
la certificazione fiscale), che
abrogano la disciplina della
scheda carburante di cui alla
legge n. 31/1977 e al regola-
mento n. 444/1997,

Labrogazione viene differita
al 1° gennaio 2019, sicché fino
al 31 dicembre 2018 resta in
vigore la scheda carburante e
il connesso divieto di emissio-
ne della fattura per i gestori
degli impianti di distribuzione
(fatte salve alcune eccezioni),
anche se, essendo scattato dal
1° luglio, come si dira a breve,
I'obbligo di pagare il riforni-
mento con mezzi tracciabili,
I'uso della scheda carburante
e di fatto facoltativo: in base
all’art. 1 del dpr n. 444/1997,
come integrato dall’art. 7 del
dl 13 maggio 2011, n. 70, in-
fatti, sono esonerati dalla te-
nuta della scheda carburante
i soggetti «che effettuano gli
acquisti di carburante esclu-
sivamente mediante carte di
credito, di debito o prepagate
emesse da operatori finanzia-
ri soggetti all'obbligo di comu-
nicazione previsto dall’art. 7,
sesto comma, del decreto del
presidente della repubblica 29
settembre 1973, n. 605...».

Al via l'obbligo del pa-
gamento tracciabile. Non
e stata invece rinviata la de-
correnza delle disposizioni dei
commi da 922 a 925 dell’art.
1 della legge n. 205/2017, che
sono pertanto applicabili dal
1° luglio scorso.

Sono gia operative, in par-
ticolare, le modifiche che 1
commi 922 e 923 hanno ap-
portato all’art. 164 del Tuir
e all’art. 19-bis1l del dpr n.
633/72, dirette a subordinare
la deducibilita del costo e la
detraibilita dell'Tva sulle spe-
se per carburanti per autotra-
zione, sostenute da imprese
e lavoratori autonomi, all’ef-
fettuazione del pagamento
esclusivamente con i mezzi
tracciabili compiutamente
richiamati nel provvedimen-
to attuativo dell’Agenzia delle
entrate del 4 aprile 2018,

—@ Riproduzione n’serua.ta—.

Subfornitori, contano le comunicazioni

Per quanto riguarda I’altra previsione an-

ticipatoria dell’e-fattura, disposta dalla nazione d’impiego.

paltatore beni senza conoscerne la desti-

lettera b) del comma 917 dell’art. 1 della
legge n. 205/2017, 1a circolare n. 13/2018,
alla luce delle disposizioni dell’art. 105,
comma 2, del dlgs n. 50/2016 (codice degli
appalti pubblici), afferma che I’obbligo
dal 1° luglio 2018 trova licazi «solo

La circolare fornisce infine due ulteriori
chiarimenti:

- I’obbligo di fatturazione elettronica non
trova ingresso nel caso in cui la stazione
appaltante non sia una pubblica ammini-
s i , da individuare secondo i chia-

nei confronti dei soggetti subappaltatori e
subcontraenti per i quali I’appaltatore ha
pr d alle icazioni prescritte
dalla legge».

Pertanto, fermo 1'obbligo di indicare in
fattura, ove prescritti, i codici Cig e Cup
ai fini della tracciabilita dei flussi finan-
ziari, 'anticipo riguarda il soggetto che
& titolare di un contratto di subappalto
propriamente detto oppure che riveste la
(menod ita) qualifica di sul -aente
e, come tale, viene comunicato alla stazio-
ne pubblica appaltante.

In conclusione, la circolare chiarisce
che I’obbligo non vale per i soggetti che
effettuano cessioni di beni senza essere

coinvolti nell’appalto principale «con co-
municazioni verso la stazione appaltante
ovvero con I'imposizione di Cig e/o Cup»,
ad esempio il soggetto che fornisce all’ap-

rimenti in tema di fattura elettronica p.a.
contenuti nella circolare n. 1/2015 del Df
del Mineconomia, ancorché si tratti di un
soggetto da essa controllato;

- ’obbligo non si estende, inoltre, alle im-
prese consorziate, relativamente alla fat-
turazione delle operazioni nei confronti
del consorzio titolare dell’appalto o subap-
palto con la pubblica amministrazione.
Come gia precisato con la circolare n.
8/2018, infatti, ’obbligo in esame riguar-
da solo (i) i rapporti diretti tra il titolare
del contratto e la pubblica amministra-
zione e (ii) i rapporti tra detto titolare e
i propri subappaltatori e subcontraenti,
ma non gli ulteriori passaggi successivi,
quali ad esempio quelli tra consorzio e
consorziate (che comunque non integrano
ipotesi di subappalto o similari).

——O Riproduzione riservata—{il]
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La Cassazione: occorrono ragiont ec che weinall e assenza di vantageet indebiti
La Cassazione: occorrono ragioni economiche non marginali e assenza di vantaggi indebit

Holding, separazione legittima

St al voler scorporare attivita finanziaria e produttiva

DI VINCENZO CRISTIANO
E DAVIDE ALBONICO

n'operazione non
pud essere consi-
derata elusiva se,
sostenuta da valide
ragioni economiche, non &
diretta a ottenere una ridu-
zione di imposta altrimenti
indebita. Pertanto, in as-
senza di ulteriori elementi
probatori, non pud essere
contestata dal’amministra-
zione finanziaria la volonta
di separare, all’interno di
un gruppo, l'attivita finan-
ziaria e di holding da quella
industriale e produttiva.

Questo, in sintesi, quanto
indicato dalla Corte di cas-
sazione che, con la sentenza
n. 8893 del 23 ottobre 2017,
depositata I'11 aprile 2018,
ha definitivamente annulla-
to gli avvisi di accertamento
con 1 quali '’Agenzia delle
entrate aveva contestato
I’elusivita di una complessa
operazione di riorganizza-
zione societaria che ha inte-
ressato un gruppo operante
nel settore oil & gas.

Ripercorrendo i fatti di
causa, la controversia nasce
in esito alle risultanze di un
processo verbale di consta-
tazione redatto dalla Gdf,
cui hanno fatto seguito due
diversi avvisi di accerta-
mento emessi dall’Tammini-
strazione finanziaria ai fini
Iva, Irpeg e Irap, relativa-
mente agli anni di imposta
1998 e 1999.

In particolare, in relazione
all’operazione di riorganiz-
zazione predetta, ’Agenzia
delle entrate contestava: (I)
I’'indeducibilita, per difetto
del principio di competenza,
delle spese per provvigioni
contrattualmente dovute a
una societa controllata, nel-
la misura dell’1% del prezzo
base netto dell’ammontare
complessivo degli ordini; (II)
la spettanza del «beneficio»
relativo ai costi delle royal-
ties concesse per 'uso dei
marchi e dei brevetti versati
alla controllante, in quanto

non inerenti; (I1I) I'elusivita
di tali operazioni societarie
e, in particolare, I'assogget-
tamento di una plusvalenza
all'imposta sostitutiva del
27% anziché all’lrpeg con
aliquota ordinaria del 37%.

I giudici di prime cure ac-
coglievano i ricorsi, prelimi-
narmente riuniti, proposti
dalle societa contribuenti
avverso gli avvisi di accer-
tamento emessi. Con la sen-
tenza n. 74 del 21 maggio
2009, la Commissione tri-
butaria regionale della To-
scana confermava parzial-
mente la decisione di primo
grado, a seguito dell’appello
proposto dall’Agenzia delle
entrate.

Nello specifico, il giudice
di appello riteneva infonda-

ta le tesi del’Amministra-
zione finanziaria secondo le
quali: le spese per provvi-
gioni avrebbero dovuto es-
sere dedotte nell’esercizio di
competenza ovvero in quello
in cui si erano realizzati i
relativi ricavi; i costi delle
royalties non fossero ine-
renti; la plusvalenza emer-
gente all’esito dell’opera-
zione di riorganizzazione,
ritenuta elusiva, avrebbe
dovuto scontare la maggiore
aliquota ordinaria del 37%
anziché quella sostitutiva
del 27%.

In particolare tale plu-
svalenza, di importo rile-
vante, era emersa «in coda»
a un’operazione di fusione
per incorporazione e la suc-
cessiva cessione di due rami
di azienda dell’incorporan-
te, comprendente anche il
complesso aziendale prove-
niente dalla incorporata.

Avverso tale decisione
I’Agenzia delle entrate ri-
correva cosi in Cassazione
lamentando ’errata inter-
pretazione del giudice d’ap-
pello in ordine ai tre motivi
di ricorso.

Le conclusioni dei giudici
della Corte di cassazione
non lasciano pero pilu spa-

zio ad alcun dubbio. Con
la sentenza in commento
vengono difatti rigettati
tutti i motivi presentati
dall’Agenzia delle entrate,
escludendo sostanzialmen-
te qualsiasi intento elusivo
posto in essere dal gruppo
che, invece, ha agito nella
piena autonomia negoziale
e liberta di poter scegliere
la configurazione piu conso-
na alla finalita perseguita,
ovvero all’esigenza di sepa-
rare attivita di holding da
quella industriale.

Secondo la Corte, difatti,
la presenza di valide ragioni
extrafiscali, le modalita con
cui le operazioni erano sta-
te attuate e la mancanza di
alcun vantaggio tributario,
erano elementi sufficienti
per ritenere insussistente
I’elusione fiscale come con-
testata dall’amministrazio-
ne finanziaria.

Cio anche a seguito dell’in-
troduzione nell’ordinamen-
to tributario della nuova
nozione di abuso del dirit-
to, contenuta nell’art. 10-
bis della legge 27/07/2000
n. 212 (meglio noto come
Statuto dei diritti del con-
tribuente), e della conte-
stuale abrogazione dell’art.
37-bis del dlgs 29/09/1973 n.
600, rubricato disposizioni
antielusive.

Tale decisione assume
ancora maggior rilievo se
si considera che numerosi
sono i gruppi che si trova-
no nell’esigenza-volonta di
scorporare le attivita di hol-
ding da quelle industriali e
che, in assenza di vantaggi
fiscali indebiti e in presenza
di valide ragioni economiche
(anche di ordine organizza-
tivo e gestionale), possono
tirare un sospiro di sollievo
e allontanare lo spauracchio,
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concreta.

che per la verita assomiglia-
va pil a una prevaricazione
dell’immanente principio di
libera iniziativa economica,
che tali operazioni possano
essere considerate abusive.

In definitiva, i gruppi
possono ritenersi liberi, al
sussistere di determinate
condizioni, di poter riorga-
nizzare al meglio la loro
struttura, escludendo di
fatto qualsiasi contesta-
zione in merito a possibili
condotte elusive.

Ma vi & di piu. Difatti, a
giudizio della Suprema corte
il quesito di fatto che I'am-
ministrazione finanziaria
solleva risulta formulato in
maniera circolare, non con-
sentendo in concreto Paccer-
tamento della sussistenza
della dedotta carenza moti-
vazionale, e genericamente
privo di contestualizzazio-
ne rispetto alla fattispecie

A parere dei giudici del-
la Suprema corte, infatti,
I’Amministrazione finanzia-
ria, dopo aver individuato i
punti decisivi della contro-
versia, non si sofferma sulle
ragioni di insufficienza del-
la motivazione in relazione

al punto della decisione di
secondo grado censurata,
ma si limita a ribadire che
su tali punti la Commis-
sione ha motivato in modo
del tutto insufficiente e
contraddittorio, sostenen-
do altresi che se la stessa
avesse operato la necessa-
ria valutazione non avrebbe
potuto che ritenere fondato
il rilievo.

In tale contesto, la Corte
evidenzia poi un ulteriore
rilievo di inammissibilita,
ricordando come la valuta-
zione degli elementi proba-
tori e attivita istituzional-
mente riservata al giudice
di merito e non & sindaca-
bile dalla Suprema corte,
se non sotto il profilo della
congruita della motivazione
del relativo apprezzamento.
Una nuova pronuncia sul
fatto uscirebbe difatti dal
perimetro del giudizio di
Cassazione.

Con la sentenza in com-
mento, & bene evidenziare,
per quanto ancora qui di
interesse, come i Supremi
giudici hanno chiarito che
I'individuazione del momen-
to in cui 'agente matura i
corrispettivi sulla base di

un contratto di agenzia va
compiuta ricorrendo alle
norme del codice civile e, in
particolare, all’art. 1748 c.c.,
che, salvo diversa pattuizio-
ne, fissa la regola secondo
cui la provvigione sorge in
capo all’agente ovverosia
quando 'operazione & stata
conclusa per effetto del suo
intervento.

Lindividuazione dell’eser-
cizio di competenza deve
essere cosi effettuata in
forza del combinato dispo-
sto dell’art. 109 (ex art. 75),
comma 2), lett. b), del Tuir
e della norma civilistica ri-
chiamata.

Pertanto, nel caso di spe-
cie, in presenza di un con-
tratto di agenzia, le spese
sostenute dalla societa per
provvigioni vanno dedotte
nell’esercizio in cui vi & sta-
ta l’accettazione degli ordini
da parte del committente e
non in quello in cui vengono
realizzati i relativi ricavi.

——© Riproduzione riseruata—.

I criteri ispiratori dell’abuso di diritto

a) Realizzazione di un vantaggio fiscale indebito: & costituito da benefici, se
pur non immediati, realizzati in contrasto con le finalita delle norme fiscali
0 con i principi dell’'ordinamento tributario

b) Assenza di sostanza economica delle operazioni poste in essere: fatti, atti
e contratti, anche tra loro collegati, inidonei a produrre effetti significativi
diversi dai vantaggi fiscali

c) Essenzialita del conseguimento di un vantaggio fiscale

Abuso, non basta il solo vantaggio fiscale

La sentenza n. 8893 della Corte di cas-
sazione (si veda I'articolo principale
in pagina) si pone nel solco dell’ormai
consolidato orientamento giurispru-
denziale secondo cui le norme antielu-
sive non devono incidere sulla liberta
dell’'imprenditore di poter scegliere
tra diverse operazioni determinate da
obiettive ragioni economiche, anche se
possono comportare un differente ca-
rico fiscale.

In tal senso, ne discende, che il caratte-
re abusivo di un’operazione va escluso
quando sia individuabile una compre-
senza, non marginale, di ragione extrafi-
scali che possono rispondere a esigenze
di natura organizzativa e consistere in
un miglioramento strutturale e funzio-
nale dell’azienda.

E invero, ragionando a contrariis, nei
processi di ristrutturazione e riorga-
nizzazione aziendale integra gli estremi
della condotta elusiva quella costruzio-
ne che, tenuto conto sia della volonta
delle parti implicate sia del contesto
fattuale e giuridico, ponga quale ele-
mento essenziale dell’operazione eco-
nomica lo scopo di ottenere vantaggi

fiscali, con la conseguenza che il divieto
di comportamenti abusivi «possa spie-
garsi altrimenti che con il mero conse-
guimento di risparmi d’imposta e man-
chi il presupposto dell’esistenza di un
idoneo strumento giuridico che, pur se
alternativo a quello scelto dalla parte
contribuente, sia comunque funzionale
al raggiungimento dell’obiettivo econo-
mico perseguito» (Cassazione, sentenza
n. 439 del 14 gennaio 2015).

Nel panorama cosi delineato, ne discen-
de che la mera astratta configurabilita
di un «vantaggio fiscale indebito» non
¢ evidentemente sufficiente a integrare
la fattispecie abusiva, posto che il sog-
getto passivo, stante la liberta di nego-
ziazione imprenditoriale, ha diritto di
scegliere la forma di conduzione degli
affari che gli permette di limitare la sua
contribuzione fiscale. In questi termini,
se 'opzione tra una scelta imprendito-
riale o un’altra rientra nel perimetro del
libero esercizio dell’attivita economi-
ca dell’impresa, non sussiste alcun uso
«deviato» degli strumenti negoziali, di
per sé sintomatico di una condotta abu-
siva.
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Per la Cassazione la successione avviene indipendentemente dalla riscossione di somme

Srl estinta, ex soci responsabili

Debiti trasferiti anche se accertati dopo la cancellazione

p1 BeniTo Fuoco
E Nicora Fuoco

debiti tributari di una so-
cieta di capitali, rimasti
insoddisfatti dopo la can-
cellazione dell’ente, si tra-
sferiscono in capo agli ex soci,
indipendentemente dall’aver
riscosso 0 meno delle somme
col bilancio finale di liquidazio-
ne. La limitazione della respon-
sabilita personale in base alle
somme effettivamente riscosse
col riparto finale, dunque, pud
essere vantata soltanto sul
piano della riscossione e non
anche su quello accertativo e/o
processuale, ove il fenomeno di
tipo successorio in capo ai soci
si verifica sempre e comunque.
Di piu. Non & neppure necessa-
rio che il titolo si sia formato
in data anteriore alla cancel-
lazione della societa, poiché
I’atto impositivo puo essere
notificato direttamente agli ex
soci anche in un momento suc-
cessivo all’estinzione dell’ente
e all'approvazione del bilancio
finale di liquidazione; cio an-
che a prescindere dalla revi-
viscenza quinquennale delle
societa estinte, ai soli fini tri-
butari, introdotta dal dlgs n.
175/2014. Sono le conclusioni
che si traggono dalla lettura
dell’ordinanza n. 17243/2018
della Corte di cassazione, de-
positata il 2 luglio.
La vertenza nasceva
dall’emissione di un
avviso di accertamen-

to relativo alla posi-
zione di una societa a
responsabilita limita-
ta, recante maggiori
imposte per Ires, Iva
e Irap, anno 2006. Poi-
ché ’ente collettivo era
stato cancellato dal re-
gistro imprese sin dal
2009, I'atto impositivo
veniva notificato, nel
2012, agli ex soci, che
proponevano ricorso
dinanzi alla compe-
tente commissione
tributaria. I gradi di
merito si conclude-
vano con esito favorevole agli
ex soci; in particolare, la Ctr
dell’Emilia-Romagna rilevava
come il titolo si fosse formato
dopo la cancellazione della so-
cieta (accertamento notificato
nel 2012, a fronte dell’estin-
zione avvenuta nel 2009) e
per tale ragione provvedeva
all’annullamento dell’atto.

La Cassazione ha ribaltato
il verdetto, cassando la senten-
za e rinviando ad altra sezione
del collegio regionale emiliano.
Dopo la cancellazione dell’en-
te, si legge nell’'ordinanza, si
verifica un fenomeno di tipo
successorio per cui i soci sono
chiamati a rispondere dei de-
biti della societa rimasti insod-
disfatti, indipendentemente
dalla definitivita del debito tri-
butario al momento dell’estin-
zione. Da notare, poi, come nel
caso di specie la cancellazione

fosse avvenuta prima della
modifica apportata dall’art.
28, comma 4, dlgs 21/11/2014,
n. 175, secondo cui «ai
soli fini della validita e
dell'efficacia degli atti
di liquidazione, accer-
tamento, contenzioso e
riscossione dei tributi
e contributi, sanzioni
e interessi, l'estinzio-
ne della societa di cui
all’articolo 2495 del
codice civile ha effetto
trascorsi cinque anni
dalla richiesta di can-
cellazione del Registro
delle imprese». Norma
definita irretroattiva a
piu riprese dalla stes-
sa Cassazione e che,
alla luce del principio
applicato nella ordinanza in
commento, diventa anche su-
perflua: I'atto tributario rivolto
alla societa estinta ed emesso
dopo l'estinzione, infatti, pud
essere notificato all’ex socio
ed ¢ valido a prescindere dal-
la reviviscenza quinguennale
prevista dal citato articolo 28,
comma 4.

Gli ex soci, aggiunge Piazza
Cavour, subentrano nei rap-
porti d'imposta facenti capo
all’ente collettivo anche se
non hanno riscosso alcuna
somma in base al bilancio
finale di liquidazione. Li-
mitazione che, dunque, puo
essere eccepita soltanto sul
piano della riscossione, nella

cui sede l'ex socio potra confi-
nare il proprio esborso secon-
do quanto (eventualmente)
riscosso in base al bilancio
finale di liquidazione. Supe-
rare questo ulteriore limite,
del resto, si porrebbe in chia-
ro contrasto con la lettera e
la ratio della norma, 'articolo
2495 del codice civile, secon-
do cui «dopo la cancellazione
i creditori sociali non soddi-
sfatti possono far valere i loro
crediti nei confronti dei soci,
fino alla concorrenza delle
somme da questi riscosse in
base al bilancio finale di liqui-
dazione».

———@ Riproduzione riservata—J}

Gli ex soci, per la Cassazione,
subentrano nei rapporti d’imposta
facenti capo all’ente collettivo an-
che se non hanno riscosso alcuna

somma in base al bilancio finale
di liquidaszione. Limitazione che,
dunque, puo essere eccepita sol-
tanto sul piano della riscossione,
nella cui sede Uex socio potra con-
finare il proprio esborso secondo
quanto (eventualmente) riscosso in
base al bilancio finale di liquida-
zione
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Comunicazione al’Enea
Invio delle schede
informative anche

per i lavori con sconto
Irpef al 50 per cento

[1557]

— apaginae

Invio delle schede informative
anche perilavori al 50%

Una persona installa un impianto fotovoltaico sul
tetto della sua casa auso abitativo. Sicuramente
potra godere delle detrazioni fiscali al 50%; ma &
prevista una comunicazione specificaallEneaoaun
altro ente?

P.D.- NAPOLI

fica comunicazione all’Enea. Anche le spese ine-
rentil’installazione dell’impianto fotovoltaicosu
abitazioni o il potenziamento degli stessi impianti, in
quanto interventidi manutenzione straordinaria, sono
ammesse alla detrazione del 50%. L'agenzia delle Entra-
te, conlarisoluzione 2/E /2013, haammesso le spese per
gliimpiantifotovoltaici tra quelle cuisiapplicala detra-
zione del 50% quali impianti basati sull’'impiego di fonti
rinnovabili di energia (lettera H, articolo—16 bis del Tuir,
Dpr917/1986,articolo 1, comma 3, lettera b, n.1-4 della
legge 27 dicembre 2017, n.205, di Bilancio per il 2018; si
vedaanche la guida al 50% su www.agenziaentrate.it),
anchein assenzadi opere edilizie, senzala necessita di
acquisire una specifica certificazione (qualsiasi certifi-
cazione non potrebbe che attestare il conseguimento dei
un risparmio energetico dell’edificio). Dal momentoin
cui verra approvato il modello & necessario inviare al-
I’Enea, ai fini del successivo controllo, la comunicazione
per le spese di risparmio energetico sostenute a partire
dal 1°gennaio 2018 per il quale si € optato per la detrazio-
ne per le ristrutturazioni edilizie (come nel casodiim-

| arisposta é affermativa. Occorre inviare una speci-

pianto fotovoltaico). Lacomunicazione all’Enea, in tal
caso, fornisce tutte le informazioni necessarie al moni-
toraggio del risparmio energetico conseguito con gli
interventi di recupero edilizio (articolo 16—-bis del Tuir,
Dpro17/1986, earticolo 1,comma 3, letterab, n. 1—4 della
legge 27 dicembre 2017, n.205, di Bilancio per il 2018; si
vedaanchelaguida al 50% su www.agenziaentrate.it).
Quest’obbligo informativo € un nuovo adempimento,
introdotto dallalegge 205/2017, di Bilancio peril 2018,
che ha prorogato diunaltro anno la detrazione Irpef per
le ristrutturazioni edilizie nella misura del 50% per le
spese sostenute sino al 31 dicembre 2018(oltre che al
bonus mobili). Lalegge di Bilancio 2018, infatti, ha pre-
visto che, in analogia a quanto gia stabilito in materia
di detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica
degli edifici, dovranno essere trasmesse per via telema-
tica al’Enea le informazioni sugli interventi di ristruttu-
razione edilizia agevolati con la detrazione Irpef del
50%, che consente anche I’accesso al bonus mobili.
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PRIMO PIANO

VERSO IL VERTICE DI INNSBRUCK

Minaccia del ministro dell'Interno dopo lo sharco di 106 migranti da un pattugliatore irlandese della missione Sophia
"La musica e cambiata, stop agli accordi presi da Renzi". Il leader leghista: taglieremo di 10 euro la spesa per ogni profugo

Salvini vuole fermare anche le navi militari
Ma e scontro con la Difesa: “Non decide Iui”

328-142- 080

IL CASO scorsi, pitt che alla missione strutture, Toninelli: «<Abbiamo  goladisbarcareimigrantisem-
Themis che fa capo all'agenzia  accoltoaMessina-scriveanche preinltalia, occorreun passoin-

FRANCESCO GRIGNETTI Frontex. Ma e una polemicari- luisuTwitter-106 migrantisal- ~ dietro. Quando I'Uediede il via
ROMA volta sia contro gli europei che  vatidanave EunavforMed. Celo  libera alla missione, che aveva

lla vigilia dell'incon-
tro chessi terra oggi al
Quirinale, e in vista
del vertice europeo
chesiterrain Austria a metaset-
timana, Matteo Salvini apre
Pennesimo fronte coniVentiset-
te. Stavolta sono le missioni eu-
ropee nel Mediterraneo chenon
glivanno bene perché imigranti
vengonoraccoltiin acque inter-
nazionali, ma poi & previsto che
vengano sbarcati in Italia.

Unavecchia questione, molto
dibattuta nella scorsa legislatu-
ra, che é tornata di stretta attua-
lita nelmomento in cui una nave
irlandese, inserita nel dispositi-
vo EunavforMed-Sophia, ieri ha
scaricato 106 migrantia Messi-
na. «Dopo aver fermato le navi
delle Ong - tuona quindi il mini-
stro dell'Interno e vicepremier
nella polemicadigiornata - gio-
vediportero al tavolo europeo di
Innsbrucklarichiestaitaliana di
bloccare I'arrivo nei portiitalia-
ni delle navi delle missioni inter-
nazionali attualmente presenti
nel Mediterraneo».

Salvini siriferisce innanzitut-
to alla missione EunavforMed-
Sophia, di cui aveva fatto capire
di essere scontento nei giorni

hanno impostola regola draco-
niana dell’'accoglienza in Italia
per partecipare alla missione,
sia contro Matteo Renzi che le
havolute e negoziate. Quindi e

abbastanza trasparenteil bersa-
glio della seconda parte della
suaintemerata: «Purtroppoigo-
verniitaliani degli ultimi cinque
anni avevano sottoscritto accor-
di (in cambio di cosa?) perché
tutte queste navi scaricassero gli
immigrati in Italia, col nostro
governo lamusicaé cambiata e
cambiera». Una promessa che
suscita pero lareazione infasti-
dita della Difesa: «EunavforMed
€unamissione europea ai livelli
diEsterie Difesa, non Interno»,
trapela dafontidel ministeroin
quota M5S. Inoltre il leader le-
ghista annuncia: «Stiamo lavo-
rando perché il costo dei pre-
sunti profughi, che sonolamag-
gioranza, siatagliato di almeno
10 euro a persona per rispar-
miare mezzo miliardo di euro
allanno, che mi piacerebbe in-
vestire in sicurezza».

Il ministro Toninelli & con lui

Dal M58, sembra d’accordo con
Salvini il collega delle Infra-

impone il folle accordo europeo
Sophia con cui Renzi ha svendu-
to gliinteressi dell'ltalia. Rispet-
tiamolaregola, ma oravacam-
biata. Quello migratorio non
puod pitiessere solo un problema
italiano, senno rischia la Ue».

«Rischia la Ue»

Toni abbastanza ultimativi, che
potrebberosegnare lafine della
missione stessa se si arrivasse al
muro contro muro. Gia, perché
i partner europei un anno fa
hanno accettato di rivedere il
principio del porto di sbarco per
lamissione Frontex, manon per
EunavforMed. Chi conosce bene
la materia, e ha capito dove la
polemica va a parare, & I'ex mini-
stroPd, Delrio: «Caro Toninelli-
dice - 'accordo da cambiare &
quello di Dublino, quello votato
dalla Lega a vantaggio degli
amici di Salvini del gruppodiVi-
segrad. Con gliaccordidi Sophia
e Themis si ridistribuiscono in
Ue costie responsabilita deisal-
vataggi. Salvini & il problemas.
Per capire come sia successo che
EunavforMed abbia questa re-

Pambizione di contrastare gli
scafisti fin nelle acque libicheea
terra, ma eraun’ipotesiirrealiz-
zabile, I'ltalia aveva tutto I'inte-
resse a coinvolgere i partner. Il
governo Renzi stava archivian-
do la missione nazionale Mare
Nostrum (che costava 10 milio-
ni di euro al mese) e chiedeva
collaborazione. Imezzi degli eu-
ropei conla missione Triton (og-
gi sostituita da Themis) e poi
Sophia alla fine sono arrivati,
masullabase del principio chei
migranti sarebbero rimasti da
noi. Ora pero la maggioranza
giallo-verde comincia a pensare
che si pudrisparmiare ancoradi
pitt: sisbaraccail presidioinma-
re e addio soccorsi. —

MATTEO SALVINI

MINISTRO DELL'INTERNO é‘)

Portero in Austria

la richiesta italiana

di bloccare l'arrivo nei
porti italiani delle navi
di queste missioni
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La nave irlandese della missione EunavforMed-Sophia, che ieri ha scaricato 106 migranti a Messina

Cos'e EunavforMed

La «Eunavfor Med opera-
zione Sophia» é stata av-
viatail 22 giugno 2015 nel
quadro dell’approccio
globale dell’'Ue volto a
contribuire a una miglio-
re gestione della migra-
zione irregolare e alla di-
struzione delle reti ditraf-
ficanti.  L'operazione
svolge due compiti di so-
stegno: formare la guar-
diacostieraelamarinali-
biche e contribuire all’at-
tuazione dell’embargo
dellOnusulle armi in alto
mare al largo delle coste
libiche. Il mandato di
Sophiascadrail 31 dicem-
bre2018. L'Italia parteci-
pa all’operazione con un
impiego massimo di 470
militari, un mezzo navale
e2mezzi aerei. Dal primo
febbraio 2018 Nave San
Giusto ha assunto il com-
pito di flagship dell’ope-
razione.

© svnonomomamm asavan
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llvo Diamanti

o

interessante e, altempo
E stesso, utile riflettere sul

COSA CI'INSEGNA
LA MAPPA
DELLE PAROLE

Delinea il con-testo, il “testo
comune”, Che contribuiamo a

scrivere. Con le nostre parole.

linguaggio che descrive le
nostre rappresentazioni, da
significato al nostro mondo.

pagina 8

LUIGI CECCARINI, pagina 9

Sondaggio Demos-Coop  Mapping, le parole del nostro tempo

Internet, ambiente e lavoro
le parole per il futuro

nel dizionario degli italiani

Di Maio e Salvini dividono, Berlusconi e Renzi ai massimi della sfiducia
In fondo alla mappa finiscono anche “razzismo”, “populismo” e “ong”

ILVO DIAMANTI
8
interessantee, al
tempo stesso, utile
riflettere sul linguaggio
che descrive le nostre
rappresentazioni, da
significato al nostro mondo.
Delinea il con-testo, cioé: il
“testo comune”. Che
contribuiamo a de-scrivere e a
scrivere. Con le nostre parole.
Cosi, anche quest’anno,
abbiamo realizzato un
“Mapping delle parole del
nostro tempo”. Attraverso un
sondaggio (di Demos-Coop),
condotto suun campione
nazionale rappresentativo. Alle
persone intervistate sono state
proposte una quarantina di
parole, che siriferiscono a
diversi soggetti, eventi,
ambienti, valori e istituzioni.
Lamappa che presentiamo in
queste pagine “proietta” le
parole selezionate in base adue
diversi “assi “ di valutazione. Da
un lato, lungo I'ascissa,
procedendo da sinistra verso
destra, si “misura” il

gradimento espresso dagli
italiani (intervistati). Mentre
seguendo 'ordinata, dal basso
verso I'alto, le parole riflettono
il grado (crescente) di tensione
fra passato e futuro.

In questo modo, & possibile
considerare, insieme, il tempo e
il sentimento. Lo sguardo verso
il futuro e la percezione del
presente. Il Mapping disegnato
in base a queste premesse si
de-finisce attraverso tre regioni
di significato, dai confininon
troppo netti. Ma dai contenuti,
comunque, piuttosto
riconoscibili. Soprattutto se si
osserva laregione collocata piu
in basso. Che concentra
atteggiamenti di sfiducia senza
futuro. Unaregione abitata dai
protagonisti di una stagione
politicalunga. Il Pd e Forza
Italia. Eiloro leader. Matteo
Renzi e Silvio Berlusconi. |
soggetti politici che hanno
diviso e, per alcuni anni,
con-diviso, la scena politica el
governo del Paese. Ora sono
finiti in fondo alla Mappa delle

parole, tracciata dagli italiani.
Vicini ai Politici e ai Partiti. Le
parole che indicanoil
principale Bersaglio del
ri-sentimento popolare. Vicini
alle Ong. Le Organizzazioni non
governative. Negli ultimi tempi,
risucchiate nella polemica
politica sull'immigrazione. Non
per caso, I'idea e I'affermazione
“Respingere gli immigrati” &
proiettata nello spazio futuro,
anche se ottiene un gradimento
moderato —ma non limitato. Il
linguaggio della delusione
“accoglie” (si fa perdire...)
anche Populismo e Razzismo. In
qualche modo, collegatie
coerenti. Perché, nel linguaggio
populista, la diffidenza verso gli
stranieri, e in particolare verso
gli immigrati, haun peso
significativo.

All'opposto, nellaregione del
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“Futuro che unisce”,
incontriamo parole che
evocanoriferimenti diversi. Ma,
appunto, con-divisi. Istituzioni,
luoghi e attivita tradizionali.
Come la Casa e la Famiglia.
Giovani (implicitamente: i
figli...). La Scuola e il Lavoro.
Accanto a domande socialie
individuali particolarmente
diffuse, e rivendicate: la
Sicurezza. La Solidarieta
(peraltro, emblematicamente
op-postarispetto alle Ong). Ma,
anche, la Meritocrazia. Il giusto
riconoscimento al Merito.
Mentre, da troppo tempo, altre

sono le ragioni che favoriscono
le opportunita e la mobilita nel
mercato del Lavoro. E nelle
Istituzioni pubbliche. Fra “le
parole del futuro che unisce”,
gliitaliani indicano anche la
Democrazia. E la variante
Digitale, promossa e sostenuta,
anzitutto, dal M5S. Tuttavia, in
alto, in cima all’asse del futuro,
é proiettato Internet. Ormai
considerato non “una”
tecnologia di comunicazione.
Ma, tanto pit1 in prospettiva
futura, come “la”
Comunicazione.

Unica figura presente, in questo
spazio semantico, e Papa
Francesco. Capace, ancora, di

Nell ottava edizione
del rilevamento in calo

la fiducia per Francesco
che resta comunque alta

Il premier Conte tra
consenso ¢ diffidenza
forse perché capace piu
di altri, di tranquillizzare

suscitare “fiducia”. Cioe: “fede”.
Ma la sua posizione appare
meno attraente — e meno
proiettata verso il futuro —
rispetto agli anni scorsi. In alto,
appena sotto a Internet, si
conferma il richiamo
all’Ambiente e alle Energie
Rinnovabili. Sempre pit
“urgente”, secondo gli italiani.
Anche se “il principio di
urgenza” non sempre implica
I'effettiva attuazione. Tuttavia,
la consapevolezza, quando
entra nel linguaggio, e dunque
nel “senso comune”, costituisce
gia un passo importante.

Infine, tra gli spazi che
delimitano la Delusionee il
Futuro Condiviso, c’gil Presente
che divide. E spiegato e narrato
con parole diverse. Evocanoi
media (ormai) tradizionali. I
giornali, la radio, la Tv (ancora
la pit1 utilizzata, dai cittadini).
Questa regione del linguaggio
comprende la Uee I’'Euro. I
luoghi e i simboli della
globalizzazione pili contestati.
Soprattutto dagli attori politici
che oggi governano. La Lega eil
MS5S. Insieme ai loro leader.
Salvini e Di Maio. Anch’essi
“nominati” dentro a questo
spazio contrastato. Accanto alle
“loro” politiche di bandiera. Per

Le parole del nostro tempo

Salvini—

Fake News—@)
Razzismo—@)

®
Partiti

Parole del futuro

Politici

pi-@ @—F

Relnzi (— Berlusconi
(XJ

-]

Lega
7 Respingere
gliimmigrati-

Parole del presente

primo: il Reddito di
cittadinanza. Quindi:
Respingere gli immigrati.
significativo, perfino
emblematico come all’incrocio
esatto fra i due assi, frapassatoe
futuro, tra fiducia e diffidenza,
visia Giuseppe Conte. Il
Premier. Forse perché,
comunque, appare in grado, pit
di altri, di “tranquillizzare” I'OP.
Opinione Pubblica. Forse perché
appare sullo sfondo, rispetto ai
due leader di partito. I veri
Premier, secondo I'OD —
I’Opinione Diffusa.

1l Dizionario del nostro tempo,
tratteggiato dal sondaggio di
Demos-Coop, sancisce, in modo
evidente, il passaggio avviato—e
dimostrato — dalle recenti
elezioni di marzo. Siamo entrati
in una diversa stagione —non
solo — politica. Per usare le
parole del nostro tempo:

nella Terza Repubblica (come
recitanoileader del M5S).
Eillinguaggio, come si é detto,
contribuisce a “comunicare” la
realta sociale, ma anche a
costruirla. Per questo chi non
accettail cambiamento in atto
deve agire anche (anzitutto?)
per cambiare il linguaggio.

@ Intemet

. Ambiente e Energie’
rinnovabili

Casa
Sicurezza—@@-Lavoro @ @-Famiglia

@) —Meritocrazia
__Papa Francesco
Solidarieta

° Gidvani
— Scuola
L (] @—Democrazia digitale
anita
Leader @—Democrazia
forte

Terza Repubblica

I
Giornali

I IL LINGUAGGIO
DELLA DELUSIONE

1L mapping” presentato fa riferimento al francese dell

1-10)eb)

importanza nel futuro (1.molto minore, 2.minore, 3.uguale, 4.maggiore, 5. jiore). Le
Gl »

piano in base ai valori medi
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Le parole “in”

=
o
o
o
o)
-
s
o

p

Secondo lei, nel futuro, rispetto a oggi
che importanza avranno le seguenti parole?
(% di quanti rispondono “molto maggiore

o maggiore™)

Internet

Ambiente ed energie rinnovabil

Ambiente ed energie rinnovabili

Meritocrazia

Solidarieta

apa Francesco

[

Internet

Lavoro

Giovani

Sicurezza

Democrazia

Scuola

Radio

=

v

Giornali
Chiesa
Sanita pubblica

Di Maio

Respingere gli immigrati

H

Reddito di cittadinanza
ega

55

I

Terza Repubblica

Flat tax
NG

o

Populismo

Razzismo

Fake News
d
Partiti

o

-

olitici

@

erlusconi

o

enzi
| | |

0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

o

Lavoro

Sicurezza

Giovani

Democrazia digitale

Democrazia

Leader forte

Di Maio

Chiesa

Razzismo

Euro

Flat tax

Fake News

Populismo

Terza Repubblica

|

Radio

Giornali

Partiti

Politici

&

Nota: in rosso sono evidenziate Le parole che hanno una % uguale o superiore a 50

Le parole degli elettori dei principali part

PAROLE GRADITE

P

Partfo] Demosratico,

[

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80%

(MO} [IMENIG)
Frivtrirdy

olidarieta Flat tax Razzismo Popolo
Democrazia Televisione Leader forte Terza Repubblica
Partiti Giornali Flat tax Populismo
ONG Populismo Democrazia digitale
UE Paese ltalia
Chiesa Sicurezza
Sindacato
PAROLE SGRADITE
Respingere gliimmigrati | Reddito di cittadinanza ONG Razzismo
Popolo UE UE ed euro Politici
Populismo Sanita pubblica Chiesa e Papa Francesco | Partiti
Fl e M5s Sindacato Pd Fi
Razzismo Partiti M5s

Pd

Premier Conte

Fonte: Sandaggic Demos-Coop Luglic 2018 (base: 1408 easi)

Lanotametodologica

L'Osservatorio sul Capitale Sociale
érealizzato da Demos & Pi e Coop.
Sondaggio Demetra con metodo
CATle CAWI. Periodo 29 giugno-5
luglio 2018. Il campione (N=1408,
rifiuti/ sostituzioni/inviti: 12.998) &
rappresentativo della popolazione
italiana con 15 anni e oltre, per
genere, eta, titolo di studio e area,
ed éstato ponderato in base alle
variabili socio-demografiche
(margine di errore 2.6%).
Documento completo su
www.agcom.it

Nella classifica alta
anche la Democrazia
E la variante “digitale”
promossa dal M5S

Tra i valori che uniscono
la Casa, la Famiglia e i
Giovani. E poi la
domanda di sicurezza
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|l sondaggista Pagnoncelli
«Perché laLega

ha superato Silvio
e convinto il Sud»

L'autorevole sondaggista, amministratore delegato di Ipsos

di PIETRO SENALDI

Emozionali, per nulla razionali,
volubili, tendenzialmente insod-
disfatti e votati al cambiamento
purchessia, ambivalenti e con-
traddittori, con la pilt marcata dif-
ferenza in Europa tra realta e per-
cezione di essa,
per lo pilt ignoran-
ti (nel senso etimo-
logico, spesso igno-
rano larealta dei fe-
nomeni, le cause e

le conseguenze).
Vatti a fidare de-
gli italiani... E non

provare a convin-
cerli con i numeri, tantomeno
conifatti, perché «anche se il tem-
po delleideologie ¢ finito, le rendi-
te di posizione sono unricordo, le
appartenenze politiche sono al-
quanto sfumate e il voto & mute-
vole come non mai», quando han-
no una cosa in testa, gli elettori so-
no irremovibili (...)
segue a pagina 4

N. Pagnoncelli

ITALIA

::: | PERSONAGGI

«Salvini ha vinto per il Vangelo
Puo durare a due condizioni»

Pagnoncelli: «Altro che social network e talk show, a spostare
le opinioni sono i tiggi, che pero sono un’'arma a doppio taglio»

121 segue dalla prima

PIETRO SENALDI

(...) e altamente conflittuali. «<Accade
un po' come per le squadre di calcio
quando viene fischiato un rigore»,
spiega Nando Pagnoncelli, il pil1 au-
torevole sondaggista italiano, ammi-
nistratore delegato di Ipsos. «E inuti-
le chiedere a un tifoso un giudizio
oggettivo per sapere se c'era o no il
fallo in area e nessuna moviola po-
tra mai fargli cambiare idea». Con
un’aggravante non da poco: mentre
ai tempi di Dc e Pci, che pure inter-
pretavano due visioni del mondo
quasi opposte, «’era un perimetro

divalori condivisi e un rispetto istitu-
zionale che permetteva a tutti, indi-
pendentemente dagli steccati ideo-
logici, di ritrovarsi dalla stessa parte
su temi decisivi come il terrorismo o
la crisi petrolifera, oggi neppure di
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fronte a una calamita naturale come
ilterremoto nel Paese la pensano tut-
ti allo stesso modo; radicalizzazione
e posizioni viscerali hanno la meglio
sempre».

Cosa ne pensa dell’exploit della
Lega, che lei ha recentemente ac-
creditato del 31% dei consensi,
mentre solo quattro mesi fa era
neppure al 182

«Non mi stupisce, il governo gode
sempre di sei-nove mesi di luna di
miele. Poi solitamente il consenso
cala e non siriprende pity, a differen-
za che nel resto d'Europa, dove a fi-
ne legislatura la maggioranza tende
a risalire. L'unica eccezione italiana
e stata Gentiloni. Dopo la sconfitta
referendaria del 4 dicembre la gen-
te, che aveva votato per cambiare, si
aspettava le elezioni, invece & arriva-
to lui, con una squadra molto simile
a quella di Renzi: & partito bassissi-
mo, con un gradimento al 35% e ha
chiuso al 51».

Ma al Pd non ¢ bastato...

«Perché, dopo sette anni con i
Dem al governo, ha prevalso la vo-
glia di cambiamento, perché il parti-
to non ha investito Gentiloni della
leadership e perché laripresa econo-
mica disomogenea non si e tradotta
in un consenso di massa».

A cosa era dovuto I'apprezza-
mento di Gentiloni?

«Era apprezzato per il suo profilo
istituzionale, un aspetto a cui molti
italiani sono sensibili. Anche se non
si direbbe, questa & una buona noti-
zia per l'attuale governo».

Affermazione sorprendente...

«No, perché la composizione mi-
sta di questo governo, con figure di
rottura come Salvini e Di Maio e pro-
fili istituzionali come il ministro Tria
e Moavero, o discreti come il pre-
mier Conte, intercetta perfettamen-
te 'ambivalenza dell’elettorato, che
cerca sia la rivoluzione che la sicurez-
za. L'eterogeneita di questo governo
non e vissuta come un problema da-
gliitaliani, e se M5S e Lega riusciran-
no a dare un colpo al cerchio e uno
alla botte, accontentando i rispettivi
elettorati su alcuni punti, I'esperi-
mento potrebbe durare».

Salvini a Pontida ha detto che
governeranno trent’anni: € possi-
bile?

«La politica, dall’avvento di Berlu-
sconi, si & fortemente personalizzata
e l'incidenza del leader & fortissima.
Salvini € in grado di interpretare il
disagio profondo di molti italiani e
di toccare le corde emotive dell’elet-
torato con messaggi semplici e forti,

che sono i soli che hanno presa di
questi tempiin cuile percezioni pre-
dominano sulla realta e I'opinione
pubblica enfatizza I'aspetto emotivo

delle problematiche, trascurando
quello razionale. Per mantenere il
consenso sara importante rispettare
le promesse elettorali e il contratto
digoverno. Manon é detto che, qua-
lora le aspettative venissero disatte-
se, il consenso sia destinato a calare
rapidamente; puo darsi che preval-
gano gli aspetti identitari (il governo
del cambiamento che si contrappo-
ne alla politica tradizionale) e la ricer-
ca di alibi o “nemici esterni” a cui
attribuire le responsabilita delle
mancate promesse».

Siaspettava il successo della Le-
ga il4 marzo eil sorpasso su Berlu-
sconi?

«La Lega e rimasta sotto Forza Ita-
lia per tutta la campagna elettorale,
fino a una settimana prima del voto.
Mabenil 25% dell’elettorato ha scel-
to chivotare proprio negli ultimi gior-
ni, e il 10% addirittura nelle ultime
24 ore. E proprio la domenica prima
delle elezioni, Salvini in Duomo ha
fatto il colpo di scena della campa-
gna elettorale, tirando fuoriil rosario
e il Vangelo: con quel gesto ha rassi-
curato i moderati che potevano fidar-
sidilui. Selei pensa che sivince scal-
dando i cuori e che la contromossa
di Berlusconi é stata I'annuncio del-
l'investitura di Tajani a delfino, deci-
sione peraltro gia fatta filtrare prima
tramite indiscrezioni per testarla,
comprende che non poteva finire di-
versamente da come é andata».

Come mai Salvini non ha paga-
to dazio per aver tolto il Nord dal
simbolo della Lega, malgrado la
difesa del Settentrione fosse la ra-
gione fondante del partito?

«Salvini ha trasferito le battaglie
contro Roma a Bruxelles, mantenen-
doilmedesimo schema, ea volte pu-
re gli stessi temi. La svolta nazionale
€ stata un passaggio importantissi-
mo, e riuscito»,

E come mai gli elettori del Sud
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gli hanno perdonato i suoi cori
contro i napoletani e 'antimeri-
dionalismo di Bossi?

«Perché il nostro elettorato hauna
memoria selettiva, unita a una sorta
di “rimozione della dissonanza co-
gnitiva”: Salvini ha saputo parlare al-
le popolazioni del Sud e del Nord e
queste, pur ditenere in vita il proget-
to, hanno inconsapevolmente giusti-
ficato ogni contraddizione. Ma cio
non e capitato solo alla Lega: accade
a chiunque abbia il vento in poppa.
Se seiin grado di alimentare aspetta-
tive forti, cancelli il passato e puoi
conquistare qualsiasi elettore».

La battaglia contro I'Europa di
Merkel, Juncker e Macron, sulla
quale Salvini sta puntando molto
anche in vista del voto europeo
del 2019, & un tema che paga nel-
Purna?

«C’é molta ambivalenza nell’elet-
torato: le ragioni motivazionali su
cui nacque I'Europa, nel dopoguer-
ra, sono svanite, perché le persone
considerano la pace come unrisulta-
to scontato. Ora prevale l'idea di
un’Europa arcigna e tecnocratica,
che ci limita in economia, e sull'im-
migrazione la Ue & diventata divisi-
va. Pero gliitaliani hanno paura a la-
sciare sia 'Unione sial'euro».

I1boom di M58, in contempora-
nea con il tracollo del Pd, I’ha sor-
presa?

«ll calo dei Pd e I'exploit dei Cin-
questelle erano stati ampiamente
previsti, anche se era stata sottovalu-
tatala portata dei due fenomeni. Nel-
l'ultima settimana, iDem sono rima-
stiimmobili, mentre M5S ha presen-
tato la propria squadra di governo,
dove peraltro figurava anche Conte.
Lamossa e stata irrisa dagli avversari
main realta era vincente, perché col-
mava una lacuna, dando l'impres-
sione che Di Maio e i leader penta-
stellati ci credessero e cercassero se-
riamente di passare da forza d'oppo-
sizione a forza di governo».

Cosa pensa delle raccolte di fir-
me contro Salvini o delle sfilate in
maglietta rossa per protestare
contro il governo a cui abbiamo
assistito in questi giorni?

«La partecipazione popolare & un
indice di democrazia, il tema dei mi-
granti fa appello ad aspetti etico-va-
loriali, non solo a quelli politici. Tut-
tavia difficilmente appelli e cortei
spostano opinioni e insinuano dub-
biin chila pensa in modo opposto».

Lei sostiene che oggi gli italiani
cambiano spesso idea, ma che co-

sa e in grado di modificare la loro
opinione?

«In generale i mezzi di informazio-
ne, ma occorre fare molte distinzio-
ni: i talk show, per esempio, vengo-
no seguiti dal pubblico piti interessa-
to alla politica, che ha gia un’opinio-
ne sui diversi temi e nel dibattito tro-
va argomenti che confermano i suoi
convincimenti. Ne consegue che cia-
scun politico in tvin realta parla solo
al proprio pubblico, un po’ come su
Facebook o Twitter. I social e inter-
net non spostano troppo le opinio-
ni, ci si confronta con chi la pensa
allo stesso modo. Decisivi sono anco-
ra i telegiornali, che pero trattano la
realta in servizi di sessanta secondi,
per immagini, senza approfondi-
menti, e talora rischiano di essere
un’arma a doppio taglio».

In che senso?

«Gliirregolarisono i1 10% della po-
polazione immigrata presente nel
nostro Paese, che nel complesso ri-
sulta per lo pill integrata. Ma se i tg
ogni giorno rilanciano le immagini
dei profughi sulle zattere, essi forni-
scono agli italiani I'immagine che
I'immigrazione e fuori controllo e
non bastano mille dati in senso con-
trario a far cambiare loro idea. Tan-
t'e che, a fronte di un calo significati-
vo deglisbarchi, & cresciutala preoc-
cupazione. Non per volonta di mani-
polazione ma perché ognuno si co-
struisce la propria realta su misura».

Siamo un Paese spaventato?

«Rispetto a certe tematiche, come
appunto 'immigrazione o la globa-
lizzazione, si. Ma siamo anche un Pa-
ese poco istruito: il 57% dei maggio-
renni ha raggiunto al massimo la li-
cenza media. I tg continuano a dire
che stiamo invecchiando, e in effetti
siamo il secondo Paese pil1 vecchio
del mondo, pero la gente € convinta
che gli ultrasessantacinquenni sia-
no il 48% della popolazione, mentre
sono il 21%. Per non parlare della si-
curezza: oggic'elameta degli omici-
dirispetto agli anni Novanta e in do-
dicimesiin tuttaItalia vengono ucci-
se la meta delle persone assassinate
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nello stesso periodo nellasola Chica-
go, che ha gli stessi abitanti di Roma,
eppure siamo convinti di vivere in
uno Stato e in un’epoca violenti».

Se la realta non conta, su cosa
deve puntare un politico per farsi
credere e votare?

«L'opinione pubblica va maneg-
giata con grande cura. Il politico de-
ve interpretare la richiesta di cambia-
mento con messaggi semplici e cre-
dibili, cercare di fare quello che pro-
mette e dare sempre l'idea di pren-
dersi cura delle persone. Pensi a Ber-
lusconi. Dopo mille traversie, nel
2008 era riuscito a tornare in sella al-
la grande. Siricorda il Silvio partigia-
no del 25 aprile a Onna, dopo il terre-
moto? Un consenso altissimo, che,
contrariamente a quanto sicrede, lo
scandalo delle Olgettine e la lettera
della moglie Veronica a Repubblica
non avevano neppure scalfito. La
svolta, 'errore, € stato negare la crisi.

B [l fatto che Carroccio
e M5S siano diversi non

e vissuto dai cittadini
come un problema

GOVERNO STRANO

B Nessuna sfilata pro
immigrati e nessuna

accusa di razzismo puo
spostare voti e opinioni

APPELLI E CORTEI

Il sondaggista Nando
Pagnoncelli,
amministratore delegato
di Ipsos [Fotogramma]

L

pr ) !i

Quando ha detto che iristoranti era-
no pieni e I'ltalia andava a gonfie ve-
le, non harisposto alle paure dei cit-
tadini e ha perso consenso; e quan-
do capita, in genere I'emorragia € ir-
reversibile. La lezione € che nessuno
si pud permettere di fare errori».
Nessuno pero si puo pure per-
mettere di accontentare tutti...
«Questo ¢ il punto. Gli italiani re-
clamano il cambiamento, ma é sem-
pre il cambiamento degli altri, non il
proprio. I giovanivogliono tagliare le
pensioni, chi sta bene vuole tagliare
le spese della sanita, i privati voglio-
no rottamare la pubblica ammini-
strazione... Cosi, non potendo ac-
contentare tutti, i politici che fanno?
Rincorrono 'opinione pubblica, in-
dividuando un bersaglio, una cate-
goria, ela attaccano a testa bassa coa-
gulando attorno a sé il consenso di
tutti gli altri. E una tecnica pericolosa
e che non porta lontano. Si & smarri-

tala dimensione del futuro e dell'in-
teresse generale».

Ma si pud mantenere consenso
senza promettere la Luna e senza
prendere in giro gli elettori?

«E capitato con la rivoluzione libe-
rale di Berlusconi e con il sogno eu-
ropeo di Prodi e Ciampi. Se riesci ad
alimentare un’aspettativa dicambia-
mento legata alla costruzione di un
Paese diverso, puoi chiedere sacrifi-
ci. Altrimenti, sei destinato alla cosid-
detta “alternanza all'italiana”: noi
siamo l'unico trai principali Paeside-
mocratici in cui si sono succeduti go-
verni diversi, di destra, di sinistra, di
tecnici, dirottamatori, ma invariabil-
mente le maggioranze uscenti sono
state sconfitte alle elezioni successi-
Ve e nessun governo e riuscito a svol-
gere un secondo mandato».

.
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fuzione
endere

Archiviate

le polemiche
contro la stampa,
ecco le proposte
del pentastellato

Vito Crimi

- che ha la delega

all’Editoria:
revisione dei
finanziamenti
al settore,

politiche del lavoro

e trasparenza
sulla pubblicita
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trasparenza

Incassata la delega per i media, Vito Crimi detia
I'agenda: verifica sui finanziamenti pubblici

al settore, antico pallino dei cinquestelle,
chiarezza sugli inserzionisti pubblicitari da parte
degli editori, tutela defla professione giornalistica
contro la precarieta, riduzione del costo del [avoro,
sostegno alle startup.Tra i primi dossier le agenzie
di stampa e su digitale e ott regole sovranazionali

ito Crimi & costretto agli straordinari. Dopo
aver presieduto la commissione speciale per
I'esame degli atti urgenti del governo durante
la lunga gestazione che ha portato Giuseppe
Conte a Palazzo Chigi, veniva da molti ac-
creditato per la delega ai Servizi segreti. Alla
fine invece & caduta su di lui la scelta per la
guida del dipartimento per I'Informazione e Peditoria, uno dei
temi strategici per il Movimento 3 Stelle da sempre critico con
il mondo dell'informazione accusato, senza troppi complimen-
ti, di essere legato a doppio filo alla politica. Anche per questo
motivo, si guarda con grande attenzione al nuovo sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio, alle prese con un settore
segnato da una crisi che non finisce e in cui la promessa di
cambiamento sara messa alla prova fin dalle prime battute. Di
Crimi, palermitano residente a Brescia, attivista cinquestelle
di lungo corso, al secondo mandato da senatore e membro del
Collegio di garanzia del Movimento, i compagni di avventura
politica sottolineano la determinazione associata alla grande
umanita, resa ancora pii1 palpabile dall'arrivo di un altro figlio
da poche settimane. Gli avversari, invece, ne contestano i toni,
ma senza difficolta ne riconoscono anche la correttezza.

Prima - Si & insediato da pochissimi giorni al dipartimento
per I'Informazione e 'editoria. Quali saranno le sue priorita?

Vito Crimi - Mi sono imposto di ascoltare tutti i soggetti
coinvolti in questo sistema complesso, a partire dai giornalisti.
La priorita ¢ la verifica della reale efficacia del finanziamento
pubblico che abbiamo sempre considerato in modo negativo.
Tanti tagli sono gia stati effettuati, ma ci sono ancora modalita
di intervento a sostegno del sistema dell'editoria che non sono
affatto efficaci, cioé che non raggiungono il reale obiettivo di
garantire il pluralismo dell'informazione e non hanno ricadute
positive per i lavoratori del settore.

Prima - La sua prima uscita pubblica & stato un incontro
con il Cdr di Askanews. Qual & il suo giudizio sull'operato
del precedente governo che ha rivisto le convenzioni con le
agenzie? Secondo lei tali scelte andranno riviste e, se si, in
che tempi?

V. Crimi - Nessuno deve rimanere indietro e in questo mo-
mento volevo dimostrare la mia vicinanza a quei lavoratori che,
a causa di scelte politiche del precedente governo che non ha
voluto agire per una seria regolamentazione del sistema delle
agenzie di stampa, sono ancora in cassa integrazione. Del resto,
la presenza di un numero cosi elevato di agenzie di stampa
in Ttalia & un caso unico. A seguito del bando di gara appena
terminato, sono stati affidati servizi per un periodo di tre anni,
sui quali non possiamo pit intervenire. Ma non si possono
aspettare ancora tre anni per mettere mano al settore: occorre
intervenire subito per garantire agli operatori di conoscere per

tempo le regole di ingaggio e consentire di adeguarsi con largo
anticipo. Ho letto la bozza di proposta di legge elaborata dall’As-
sociazione stampa romana che fin dal 2012 & stata promotrice
del coordinamento dei Cdr delle agenzie nazionali: mi sembra
un buon punto di partenza, abbiamo un'occasione unica.

Prima - A suo avviso che cosa pud fare il governo per garan-
tire il pluralismo e I'indipendenza dell'informazione?

V. Crimi - Innanzitutto va garantita la trasparenza. Credo
che i lettori debbano sapere non solo la reale proprieta di
un prodotto editoriale, ma anche chi sono gli inserzionisti e
quanto questi incidono, con i loro investimenti, sul fatturato
complessivo. E del tutto evidente che in alcuni casi alcuni gros-
si inserzionisti hanno un ruolo fondamentale per mantenere
in vita un giornale ¢ potrebbero, in linea teorica, influenzarne
le scelte. Credo che I'unico modo per garantire il lettore sia
la trasparenza, la consapevolezza di chi sono gli investitori: i
giornali devono gia comunicare in modo dettagliato questi dati
ai soggetti vigilanti, ma occorre rendere fruibile e di facile ac-
cessibilita questa informazione. Fatta questa premessa, credo
sia giusto incentivare la startup di prodotti editoriali innovativi
sulle nuove piattaforme digitali, purché siano progetti in grado
di sostenersi, nel tempo, con le proprie gambe. Questa & forse
la piti grande scommessa su cui puntare, perché permette-
rebbe di rilanciare il settore dell'informazione e garantire al
contempo il pluralismo. C'¢, poi, il tema delle risorse: i fondi
per il pluralismo ¢ il sostegno all'editoria sono tanti (diretti e
indiretti). Sarebbe necessario che, a fronte di tali investimenti,
il legislatore verificasse la reale ricaduta sui livelli occupazio-
nali di tali testate e sulla qualita dei contratti di lavoro. Nessun
giornale & escluso da questa verifica, perché dei finanziamenti
indiretti, e non sono pochi, godono tutti.

Prima - Come andrebbe tutelata la professionalita degli
operatori del settore?

V. Crimi - Credo che il superamento delle forme atipiche di
contratto per i giornalisti sarebbe gia un grande passo avanti,
ma serve ridurre i costi dei contratti per le aziende, altrimenti
continueremo ad assistere all'utilizzo di stagisti, precari e al-
tre forme di lavoro atipiche. E sicuramente da guardare con
interesse il recente accordo tra Fnsi e Uspi per un contratto di
lavoro giornalistico che riguarda l'intero settore dell'editoria
medio piccola, cartacea e digitale.

Prima - Cosa pensa della transizione digitale a cui stiamo
assistendo? Ritiene che I'Ttalia stia cogliendo questa opportu-
nita? E se no, a suo avviso, per quale motivo? >
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~» V. Crimi - L'informazione in Italia ha sicuramente perso
un treno non sapendo cogliere i segnali che invece si andavano
evidenziando dappertutto nel mondo. Ma credo che possiamo
ancora recuperare, seppur con fatica. 1 grandi giornali hanno
immaginato la Rete come un luogo in cui trasporre il giornale
cartaceo con le stesse logiche di diffusione. In realta la Rete
adotta dinamiche completamente diverse e anche per questo ha
una potenzialith immensa e pud aprire nuovi orizzonti: anche
in Italia, del resto, alcune realta, con coraggio e perseveranza,
sono riuscite a imporsi nel mercato digitale sapendo coglierne
le peculiarita, anche senza finanziamenti pubblici.

Prima - Secordo I'Agcom, Google e Facebook sono ormai i
signori dell'informazione con evidenti vantaggi anche fiscali
rispetto all'editoria tradizionale. Cosa ne pensa?

V. Crimi - In merito ai vantaggi fiscali degli over the top,
non c¢i sono dubbi che ¢id comporti un problema di tenuta del
sistema, ma non possiamo pensare di risolvere la questione a
livello nazionale. Ormai esiste un mondo senza conlini, quello
della Rete, e la sua organizzazione (non gestione, lasciamola
dunque libera) va pensata a livello globale. Sul tema del diritto
d’autore, invece, dobbiamo fare una riflessione. In Europa si
sta lavorando alle nuove norme sul copyright: ho acquisito la
documentazione sul contributo fornito dal nostro governo nel-
la cosiddetta fase ascendente, cioe quella della interlocuzione
tra gli Stati membri e le istituzioni europee rispetto all'elabo-
razione della direttiva, in modo da capire se abbiamo ancora
spazi e margini per intervenire.

Prima - Sarebbe utile, a suo avviso, convocare gli Stati gene-
rali dell’'editoria per individuare modalita che rendano compa-
tibile la convivenza tra la carta ¢ le piattaforme tecnologiche?
Ritiene che sia arrivato il tempo per mettere mano alla riforma
complessiva del 'editoria?

V. Crimi - Credo che i tempi siano maturi per affrontare
tutte queste problematiche. Quando sento parlare di riforme,
a dire la verita, la mia prima reazione & da orticaria, alla luce
dei danni che sono stati fatti ogniqualvolta se ne & parlato. Co-
mungue si. Al di la di tutto, ritengo si debba ripensare il siste-
ma a partire, lo ribadisco, dall'utilita di alcuni finanziamenti.

Prima - Secondo lei, come & possibile contrastare il fenome-
no delle fake news?

V. Crimi - Che le [ake news siano una novita ¢ una fake
news. Le frottole, chiamiamole con il loro nome, sono sempre

esislite, ma mentre prima venivano veicolate in modo unilate-
rale dalla stampa o dalla televisione senza alcuna possibilita
di verifica contestuale, oggi possono gssere smentite in tempo
reale. Voglio dire che prima non esistevano strumenti per
comprendere se cio che si leggeva o si ascoltava in tv era reale,
falso, o una interpretazione [antasiosa dell'autore del servizio.
Ogei, grazie alla Rete, il fact checking ¢ immediatamente
disponibile. A differenza del passato, adesso ciascuno di noi
puo verificare in modo diretto e senza intermediazione: non
dobbiamo stigmatizzare questo meccanismo, ma considerario
un'opportunita. Infine, grazie alla Rete ciascuno di noi pud
veicolare informazioni, anzi deve farlo, perché cio consente di
diffondere sempre pill conoscenza e consapevolezza.

Prima - Secondo lei quali sono le ragioni che collocano il
nostro Paese in fondo alla classifica della liberta di stampa?
Come vi si pud porre rimedio?

V. Crimi - Le elenco per titoli. La mancanza di editori puri,
cioe di soggetli che investono in prodotti editoriali con I'unico
obiettivo di gestirli con logiche aziendali proprie, scevre da in-
terferenze con gli altri settori di interesse. La mancanza di una
vera tutela della professione del giornalista che ne garantisca
la liberta. Un sistema costruito su finanziamenti pubblici, dati
a pioggia e senza [reni, che hanno [atto dipendere la stampa
dalla politica, € questo vale anche per la radiotelevisione.

Prima - A proposito di radiotelevisione. Luigi Di Maio ha
parlato di censire i raccomandati’ nelle aziende di Stato ¢
quindi anche in Rai. Che ne pensa? Che atteggiamento avra
il Movimento 5 Stelle rispetto alla partita delle nomine per i
vertici della tv pubblica?

V. Crimi - Non mi occupo di Rai. A ogni modo, applichere-
mo con coerenza quanto abbiamo sempre sostenuto: i vertici
della tv pubblica devono essere ricoperti da persone competen-
ti e slegate dai partiti.

Intervista di Ilaria Proietti

Il sottosegretario
all’Editoria Vito

Crimi lascia Palazzo
Chigi al termine del
giuramento dei nec
sottosegretari, Roma
13 giugno 2018 (foto
Giuseppe Lami/Ansa).
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Disciplina dei contratii al restyling con il decreto Mise 23 marzo 2018 in G.U. del 23/6

Sviluppo al Sud con Invitalia

Possibili partecipazioni temporanee e di minoranza

Pagina a cura
p1 BrRuno PAaGAaMICI

el Mezzogiorno i

contratti di svilup-

po riscoprono I'asse

pubblico-privato.
Lobiettivo dell'intervento sta-
tale & quello di contribuire a
sostenere processi di rilancio
produttivo di stabilimenti in-
dustriali di rilevante dimen-
sione, in linea con le normali
condizioni di mercato e nel
rispetto delle regole previste
dalle specifiche direttive Ue.
La notizia si ricava dal testo
del decreto 23 marzo 2018 del
Ministero dello sviluppo eco-
nomico «Ulteriori modifiche
al decreto 9 dicembre 2014 in
materia di contratti di svilup-
po», pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 144 del 23 giugno
2018.

Il provvedimento prevede
che una partecipazione tem-
poranea e di minoranza al ca-
pitale sociale delle imprese del
Sud aderenti agli accordi potra
essere sottoscritta da Invitalia
spa, 'Agenzia nazionale per
Pattrazione degli investimenti
e lo sviluppo d'impresa di pro-
prieta del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, la cui
mission & dare impulso alla
crescita economica del paese,
puntare sui settori strategici
per lo sviluppo e l'occupazio-
ne, rilanciare le aree di crisi e,
soprattutto, operare nel Mez-
Z0giorno.

In aggiunta all’acquisizione
della partecipazione, che do-
vra essere riferita a imprese,
anche di nuova costituzione,
ubicate nelle regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Molise, Puglia, Sardegna
e Sicilia, Invitalia potra an-
che realizzare investimenti
in quasi equity, compresi i
prestiti obbligazionari, e rila-
sciare garanzie. Per qualificare
I'intervento come «non aiuto»
ai sensi dell’art. 107, par. 1, del
Trattato Ue, I'iniziativa dovra
essere condotta in linea con le
normali condizioni di mercato
e nel rispetto delle condizioni

previste dal «test dell’operato-
re in un’economia di mercato
(Comunicazione della Com-
missione (2014/C 19/04).

Il ruolo di Invitalia.
I’Agenzia traduce in concreto
la politica economica del go-
verno attraverso la gestione di
tutti gli incentivi nazionali che
favoriscono la nascita di nuove
imprese e le startup innovati-
ve, il finanziamento di progetti
grandi e piccoli, rivolgendosi
agli imprenditori con concreti
piani di sviluppo, soprattutto
nei settori innovativi e ad alto
valore aggiunto.

L’art. 1 del decreto Mise
del 23 marzo 2018, appor-
tando modifiche al decreto 9
dicembre 2014 che disciplina
di contratti di sviluppo, ha in-
serito, dopo l'art. 8, I'art. 8-bis
(Interventi nel capitale di ri-
schio). La norma dispone che
relativamente alle iniziative
oggetto dei predetti contratti
sottoscritti dal ministero, dalle
regioni, dagli enti pubblici, da
Invitalia e dalle imprese inte-
ressate, finalizzati al rilancio
produttivo di stabilimenti in-
dustriali di rilevanti dimensio-
ni, che andrebbero altrimenti
dismessi 0 comunque nei quali
lattivita produttiva é stata o
verrebbe interrotta, I'impresa
partecipante puo richiedere a
Invitalia I'assunzione di una
partecipazione temporanea e
di minoranza nel capitale della
stessa.

La partecipazione dovra es-
sere:

a) riferita a imprese, anche
di nuova costituzione, ubicate
nelle regioni Abruzzo, Basilica-
ta, Calabria, Campania, Moli-
se, Puglia, Sardegna e Sicilia;

b) acquisita, gestita e dismes-
sa da Invitalia nel rispetto del-
le condizioni previste dal «test
dell’operatore in un’economia
di mercato» di cui alla Comu-
nicazione della Commissione
(2014/C 19/04), prevedendo
I'apporto di risorse finanziarie
da parte di investitori privati
indipendenti in misura econo-
micamente rilevante per un

ammontare almeno pari al
50% dell’'operazione.

A tal fine per investitore pri-
vato indipendente si intende
colui che non & socio dell'im-
presa in cui investe e che, a
seguito dell’investimento, a
prescindere dall’assetto pro-
prietario, sostiene interamen-
te il rischio relativo al proprio
investimento. Al momento
della costituzione di una nuo-
va societa, tutti gli investitori

privati, compresi i fondatori,
sono considerati indipendenti
dalla medesima societa;

¢) detenuta per un arco tem-
porale non superiore a cinque
anni.

In aggiunta all’acquisizione
della partecipazione, Invita-
lia potra inoltre realizzare
investimenti in quasi equity,
compresi i prestiti obbliga-
zionari, rilasciare garanzie
o effettuare una combina-
zione dei predetti strumenti
in favore delle impresa par-
tecipata.

Contratti di sviluppo. I
contratti di sviluppo hanno ad
oggetto la realizzazione, su ini-
ziativa di una o pit imprese, di
uno dei seguenti programmi:

a) programma di sviluppo
industriale;

b) programma di sviluppo
per la tutela ambientale;

¢) programma di sviluppo di
attivita turistiche.

I programmi di sviluppo
possono prevedere anche la
realizzazione di opere infra-
strutturali, materiali e imma-
teriali, funzionali alle finalita
dei programmi di sviluppo
stessi. Gli oneri relativi alle
suddette opere, compresi quel-
li di progettazione, sono inte-
gralmente a carico delle risorse
pubbliche.

Limporto complessivo delle
spese e dei costi ammissibili
degli investimenti oggetto del
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programma di sviluppo, con
esclusione del costo di opere in-
frastrutturali se previste, non
deve essere inferiore a 20 mi-
lioni di euro ovvero 7,5 milioni
di euro qualora il programma
riguardi esclusivamente attivi-
ta di trasformazione e commer-
cializzazione di prodotti agri-
coli. Il programma di sviluppo
deve essere avviato, a pena di
decadenza, entro sei mesi dalla
data della determinazione di
concessione delle agevolazioni,
salvo proroghe.

Il programma di sviluppo
puo essere realizzato in forma
congiunta anche mediante il
ricorso allo strumento del con-
tratto di rete che configuri una
collaborazione effettiva, stabile
e coerente rispetto all’articola-
zione delle attivita, espressa-
mente finalizzata alla realizza-
zione del progetto proposto.

In particolare, il contratto
deve prevedere:

a) la suddivisione delle com-
petenze, dei costi e delle spese
a carico di ciascun partecipan-
te;

b) la nomina obbligatoria
dell’organo comune, che agi-
sce in veste di mandatario
dei partecipanti, attraverso
il conferimento da parte dei
medesimi, con atto pubblico o
scrittura privata autenticata,
di un mandato collettivo con
rappresentanza per tutti i rap-
porti con il Ministero; & in capo
allo stesso organo comune che
si intenderanno attribuiti tutti
gli adempimenti procedurali.

Programma di sviluppo
industriale. Deve riguardare
un’iniziativa imprenditoriale
finalizzata alla produzione di

beni e/o servizi, per la cui rea-
lizzazione sono necessari uno
o piu progetti d'investimento
ed eventualmente, progetti di
ricerca, sviluppo e innovazione.
I progetti d’investimento del
soggetto proponente devono
prevedere spese ammissibili
di importo complessivo non

inferiore a 10 milioni di euro
ovvero 3 milioni di euro se il
programma riguarda esclusi-
vamente attivita di trasforma-
zione e commercializzazione di
prodotti agricoli (I'importo di
ciascun progetto dei soggetti
aderenti non puo essere infe-
riore a 1,5 milioni di euro).
Programma di sviluppo per
la tutela ambientale. Deve
riguardare un’iniziativa im-
prenditoriale finalizzata alla
salvaguardia dell’ambiente,
per la cui realizzazione sono
necessari uno o piu progetti
per la tutela ambientale, ed
eventualmente progetti di ri-
cerca, sviluppo e innovazione.
Programma di sviluppo di
attivita turistiche. Deve riguar-
dare un’iniziativa imprendito-
riale finalizzata allo sviluppo
dell'offerta turistica attraverso
il potenziamento e il migliora-
mento della qualita dell’offer-
ta ricettiva ed, eventualmente,
delle attivita integrative, dei
servizi di supporto alla frui-
zione del prodotto turistico e,
per un importo non superiore
al 20% del totale degli investi-
menti da realizzare, delle atti-
vita commerciali, per la cui re-
alizzazione sono necessari uno
o piu progetti d'investimento
(ed eventualmente progetti di
innovazione dell’organizzazio-
ne o innovazione di processo).

Le spese eleggibili non devono
essere di importo complessivo
inferiore a 5 milioni di euro.

Agevolazioni. Le agevola-
zioni, anche in combinazione
tra loro, comprendono finan-
ziamento agevolato, contri-
buto in conto interessi, con-
tributo in conto impianti e
contributo diretto alla spesa.
Il finanziamento agevolato &
concesso in termini di percen-
tuale nominale rispetto alle
spese ammissibili nel limite
massimo del 75% e deve es-
sere assistito da idonee ga-
ranzie ipotecarie, bancarie
e/o assicurative nel limite
dell'importo in linea capitale
del finanziamento. Il presti-
to ha una durata massima di
dieci anni oltre a un periodo di
utilizzo e preammortamento
non superiore a quattro anni.
11 tasso agevolato e pari al 20%
del tasso di riferimento vigente
alla data di concessione delle
agevolazioni.

L'eventuale contributo in
conto interessi & concesso in
relazione a un finanziamento
bancario a tasso di mercato de-
stinato alla copertura finanzia-
ria dello specifico progetto fa-
cente parte del programma di
sviluppo con durata massima
di dieci anni oltre a un perio-
do di preammortamento non
superiore a quattro anni. La
misura del contributo, rap-
portata al tasso d’interesse
effettivamente applicato al
finanziamento bancario, & fis-
sata in misura non superiore
all’80% del tasso medesimo.

———© Riproduzione riseruata—.

Il contratto di sviluppo

Il Contratto di sviluppo € rivolto alle imprese italiane ed estere.
| destinatari delle agevolazioni sono:
- 'impresa proponente, che promuove l'iniziativa imprendito-
Soggetti riale ed & responsabile della coerenza tecnica ed economica
destinatari . contrattpl . . A
+ le eventuali imprese aderenti, che realizzano progetti di in-
vestimento
- | soggetti partecipanti agli eventuali progetti di ricerca, svi-
luppo e innovazione
.+ sviluppo industriale
;:E:fir:brzl‘il - sviluppo per la tutela ambientale
+ sviluppo di attivita turistiche
+ finanziamento agevolato, concedibile in termini di percentuale
nominale rispetto alle spese ammissibili nel limite massimo
.. del 75%; deve essere assistito da idonee garanzie ipotecarie,
Agevolazioni . . )
bancarie e/o assicurative
- contributo in conto interessi, contributo in conto impianti e
contributo diretto alla spesa
Lammissibilita del programma & legata al livello minimo dell’in-
Limiti vestimento che varia a seconda della tipologia dell'intervento
da 5 milioni di euro a 20 milioni di euro
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L’Osservatorio dei consulenti del lavoro:
al Nord retribuzioni medie di 1324 euro
E nel Mezzogiorno superano appena i 1200

NEL SUD
BUSTE PAGA
PIU

POVERE

DEL 38%

di Rosanna Lampugnani

Helll
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BUSTE PAGA PIU POVERE DEL 38%
AL SUD E LANNO ZERO

[l gap con il Nord emerge nell' Osservatorio statistico dei consulenti del lavoro
Bolzano prima in Italia con 1500 euro di media, ultima Ragusa (1059)

di Rosanna Lampugnani

’¢ un dato che piu degli altri, per
la sua concretezza immediata,
descrive la realta del Mezzo-
giorno, il suo divario con le altre aree
del Paese ed é quello della busta paga
degli occupati dipendenti. Ebbene, ra-
diografando la realta delle 107 Provin-
ce italiane nel 2017 si scopre che la bu-
sta paga «pill pesante» é quella di Bol-
zano con 1500 euro (era di 1476 euro
nel 2016); quella «pil leggera» la tro-
viamo a Ragusa con 1059 euro. Nella
posizione pit alta della classifica, trale
realta meridionali, ¢’¢ Benevento con
1288 euro, ma comungque si tratta sem-
pre della posizione numero 56.
Dunque il gap tra la prima e I'ultima é
del 38%, piu di un terzo di differenza.
Va anche precisato, ovviamente, che il
potere diacquisto tra unragusano e un
bolzanino ¢ differente, perché il costo
della vita al Nord é decisamente piu
elevato, ma cio non attenua la gravita
della situazione se si leggono questi
dati in un contesto pili ampio. Questo
sguardo lo offre il rapporto nazionale
«Le dinamiche del mercato del lavoro
nelle Province italiane» redatto dal
Consiglio nazionale dell'ordine dei
consulenti del lavoro e presentato re-
centemente (alla guida del Cno alla fi-
ne del 2017 ¢ stata confermata per la
quinta volta consecutiva Marina Cal-
derone, che ha sottolineato come sia
cresciuto il ruolo del Consiglio: nel
2014 seguiva 1 milione e 250 mila
aziende, tre anni pit tardi si e arrivatia
1 milione e mezzo di aziende che im-

piegano 8 milioni di lavoratori).

Restando al dato delle retribuzioni,
leggiamo che nel 2017 la mediaal Nord
¢ stata di 1324 euro (1530 per gli uomi-
nie 1220 perle donne); al Centrolame-
dia é stata di 1318 (rispettivamente
1452 e 1171); al Sud di 1207 (rispettiva-
mente di 1297 e 1069). A livello nazio-
nale la media é stata di 1324 (rispetti-
vamente 1448 e 1175).

Il rapporto si basa su cinque indicato-
ri: occupati, differenza tra occupati
uomo e donna, Neet, stabilita del lavo-
ro, qualificazione professionale. In
ognuno di questi indicatori il Mezzo-
giorno é indietro, anche se, per esem-
pio, qualche Provincia ha migliorato la
propria performance, come nel caso di
Lecce, dove lo stipendio di un dipen-
dente tra il 2016 e il 2017 é passato da
1107 a 1130 euro. E scesa invece Croto-
ne, oltre che Ragusa: la Provincia cala-
brese ha registrato tristi primati, per
esempio 3 donne su 4 non lavorano
(come aFoggia e Caltanissetta, mentre
aBologna lavorano 2 donnesu 3 ed é il
dato pit1 alto); ha il maggior numero di
Neet: il 44,7% (assieme a Caltanissetta,
mentre a Palermo ¢ al 40,4% e Napoli al
37,6%).

Va aggiunto che, al contrario, 8 uomi-
ni su 10 lavorano a Bolzano, cioé I'80%,
percentuale che scende drasticamente
a Reggio Calabria (45,5%), Benevento
(48%), Palermo (49,8%). Se colpisce il
dato uomo/donna, continua a destare
preoccupazione quello giovanile: in
Italia la disoccupazione, anche se in
flessione di 3 punti sul 2016, si attesta
al 34,7%, ma il gap tra aree geografiche
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é incolmabile: a Venezia solo 1'8,3%

non lavora, a Foggia il 64,1%: si tratta di
55,8 punti di differenza. Avanti alla
Provincia pugliese troviamo Cosenza
(62,8%), Crotone (61,7%), Napoli
(60,5%), Reggio Calabria (60,1%).

Ma non ¢ solo una questione di posti
di lavoro, conta anche la qualita del la-
voro, la qualificazione dei dipendenti
che raggiunge il 44,5% a Milano, men-
tre si ferma al 18, 4% a Taranto! Per capi-
re come tutto si tenga un capitolo del
rapporto € dedicato all’efficienza e al-
I'innovazione, indispensabili per ana-
lizzare il mercato del lavoro e gli indici

diproduttivita: ebbene la correlazione
raggiunge 1o 0,8%.

In testa si trovano le Province di Bolo-
gna, Trieste, Monza e Milano, in coda
Crotone - ancora una volta - Palermo,
Ragusa, Napoli e tutte le altre realta ca-
labresi. Dunque un tasso alto di occu-
pazione, molti giovani occupati e qua-
lificati, un limitato numero di precari
sono precondizioni - osservano i con-
sulenti del lavoro - per garantire alti li-
velli di produttivita, che raggiungono
il picco nelle Province di Milano e Bo-
logna, mentre sprofondano ad Agri-

gento e nella Bat (Barletta, Andria, Tra-
ni). Ma si potra mai recuperare questo
drammatico divario?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rapporto

sibasa _

su 5 indicatori

Il divario _
con il Settentrione
e incolmabile
anche per i Neet

e la produttivita

Chie

Marina Calderone

e la presidente

dei consulenti del lavoro
che hanno realizzato
I'Osservatorio

statistico
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Ceramica, nvestit1 1,0 miliardiin tre anm
11 settore lascia alle spalle la crist immobiliare

LINDUSTRIADELLE
PIASTRELLE E CAMBIATA: E
USCITA DATEMPO DALLA
CUCINA EDALBAGNO PER
ESPANDERSI, GRAZIE ALLE
MODERNE TECNOLOGIE CHE
CONSENTONO LA PRODUZIONE
DI LASTRE DI GRANDI
DIMENSIONI, AMOLTIALTRI
AMBIENTI EALL'EDILIZIA
DELLE INFRASTRUTTURE

Roberta Paolini

Vicenza
Una cassa Bluetooth, la Va-
riante di Valico, il gratta-
cielo Citylife di Isozaki, la bellissi-
ma terrazza di Cucinelli a New
York. Tutte cose che in comune
apparentemente non hanno nul-
la, se non una meraviglia del gu-
sto Made in Italy, la ceramica. An-
drea Santini designer del suono
con un lungo trascorso a Londra
si e inventato
una cassa Blue-
tooth alloggiata
in un involucro
di ceramica per
una  piccola
azienda del di-
stretto di Nove,
nel vicentino,
I'ha chiamata
Tono. Invece le
ceramiche di
Cotto d’Este so-
no state utilizza-
te per i rivesti-
menti delle pa-
reti curve della
Galleria Base
della Variante
di Valico, una
delle opere in-
frastrutturali
pilt imponenti
d’Europa, inau-
gurata nel
2015. Quello
che in pochi
sanno e cheilri-
vestimento del
tunnel é stato
fatto in cerami-
ca, per le caratteristiche ignifu-
ghe e per la facilita di manuten-
zione e pulizia. Sempre la cerami-
ca e stata utilizzata nella torre fir-
mata dall'architetto Isozaki per
le pareti ventilate, le lastre sono
state “appoggiate” su un una
struttura di acciaio.

Dolce casa
Un altro bellissimo lavoro lo
ha firmato Marazzi nella sede di

Prysmian a Milano con un grés ef-
fetto tessuto o il marchio Casa
Dolce Casa dell’azienda Florim
che ha fornito le bellissime pia-
strelle per il rivestimento terraz-
za del negozio di Cucinelli a New
York. E si potrebbe proseguire

conla lista.

L'utilizzo della ceramica & or-
mai uscito da tempo dalla cucina
e dal bagno per espandersi gra-
zie alla produzione di lastre di
grandi dimensioni a molti altri
settori dell’arredamento e dell’e-
dilizia, dai tunnel delle metropoli-
tane, agli aeroporti, ai mega grat-
taceli.

La crisi immobiliare

E un settore che ha accusato il
colpo della crisi immobiliare, ma
che negli ultimi tre anni ha ripre-
s0 ad un ritmo molto sostenuto
di investimenti. Circa 1,5 miliar-
do di euro nell'ultimo triennio,
con mezzo miliardo investito so-
lo nel 2017 e altrettante risorse
che si dovrebbero destinare que-
st’anno.

Secondo le serie storiche di
Confindustria Ceramica la produ-
zione comnlessiva ha superato

quota 422 milio-
ni di metri qua-
drati, in cresci-
ta nell'ultimo
triennio, il fattu-
rato complessi-
Vo € continuato
ad aumentare,
a 5,54 miliardi
di euro, come
purelaquota di
export che dal
72% di diecian-
ni fa & passataa
oltre 1'84%, con
tassi progressi-
vi di incremen-
to anno su an-
no. Anche la
quota dei di-
pendenti ha ri-
preso a salire
nell'ultimo

triennio, segno
di una ripresa
del settore.

Le caratteri-
stiche del com-
parto riguarda-
no sia i forti in-
vestimenti in-

dustriali, in impianti super auto-
matizzati, sensorizzati e in piena
trasformazione digitale. Sia inve-

stimenti in grandi macchine che
consentono la realizzazione di
grandi lastre di ceramiche, stam-
pate con le tecnologie in 3D che
consentono la creazione di ma-
nufatti che in tutto e per tutto re-
plicano le caratteristiche delle
pietre naturali o del legno, pur
avendo le proprieta tipiche della
ceramica e quindi possono esse-
re piegate alle esigenze pit diver-
se. Per esempio Florim, azienda
di circa 400 milioni di fatturato
ha gia in funzione la nuova fabbri-
ca4.0realizzata a Mordano (Bolo-
gna). In 6 mesi & stato realizzato

uno stabilimento di 56 mila mq
che identifica un nuovo punto di
riferimento, con logica 4.0, per
l'industria mondiale della cera-
mica. Altatecnologia e macchine
integrate con software che ne re-
golanoilfunzionamento. Un am-
biente in cui sono in funzione ro-
bot sulle linee e un forno lungo
170 metri, da cui escono le lastre
da stampare con i motivi pit di-
versi. Un investimento di 70 mi-
lioni di euro concluso in tempi re-
cord e destinato all'incremento
della capacita produttiva delle
grandi lastre ceramiche del grup-
po (fino a 160x320cm in tre spes-
sori - 6/12/20mm - per moltepli-
cidestinazioni d'uso).

Quello di Mordano e solo un
tassello di un percorso che prose-
gue ad alto ritmo e programma
per il 2018 altri investimenti per
circa 70 milioni di euro. Un gran-

de cantiere ¢ infatti gia aperto nel-
lasede principale Florim di Fiora-
no M.se (Modena) e portera alla
realizzazione di un altro esempio
di industria 4.0. La futura costru-
zione di 48.000 metri quadri, col-
legata all'impianto di Mordano &
stata progettata per la lavorazio-
ne ela logistica dei grandi forma-
ti. Stessa scelta verso la digitaliz-
zazione della fabbrica & stata
compiuta da Paolo Mularoni,
presidente di Del Conca, azienda
che fattura oltre 160 milioni di eu-
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ro con stabilimenti in Romagna,
a Savignano sul Panaro (distretto
Sassuolo) e Stati Uniti.

A Savignano Del Conca ha fat-
to investimenti sia lungo le linee
tradizionali che per le grandi la-
stre (e questo copre lo spettro di
tutte le possibilita di investimen-
to), con presentazione delle pri-
me lastre in occasione di Cersaie.

Mentre la Ceramica Sant’Ago-
stino, azienda familiare del ferra-
rese, 63 milioni di euro di fattura-
to ha creato un nuovo magazzi-
no verticale per la logistica. Filip-
po Manuzzi, ad della societa e
uno dei membri della famiglia
che da 55 anni gestisce I'azienda,
spiega come un magazzino di
enormi dimensioni, con un cata-
logo di oltre 4mila articoli diversi
si possa movimentare con gran-

de flessibilita rendendo un lusso
non solo il prodotto ma anche il
servizio. Grazie alle innovazioni
installate nel centro logistico, &
possibile avere una tracciabilita
totale del singolo pezzo e questo
riconoscimento garantisce la pos-
sibilita di fornire in 24 ore tutta
Europa, dal piccolo ordine ai
grandi pallet.

Lalogistica

«Lalogistica - dice Manuzzi - &
unaspetto importante della cera-
mica. Noi possiamo vendere in
due modi, ai grandi distributori a
palette complete e poi loro si oc-
cupano della distribuzione, op-
pure per singole commissioni,
nei mercati domestici come I'Eu-
ropa. Non & un servizio che pos-
sono fare tutti, noi abbiamo il
97% del materiale sempre dispo-
nibile, un magazzino ampio con

grandissima varieta di articoli. Il
nostro Mav, acronimo di magaz-
zino verticale, & automatizzato, e
non e solo un sistemna di stoccag-
gio verticale che occupa meno
spazio ma un sistema che con-
sente di passare un ordine dall'uf-
ficio commerciale al centro logi-
stico con una possibilita di errore
inferiore all'uno per mille e porta-
re anche singole commesse in 24
ore a Parigi, Londra o Napoli«,
Flessibilita, lusso, personalizza-
zione del servizio, “ha richiesto
molti investimenti che sappiamo
nel tempo ciripagheranno”, dice
Manuzzi. Mentre la Abk Group
sta studiando insieme a Sacmi
una macchina che consenta di
stampare una lastra con vena
passante, una tecnologia che per-
mette di replicare la tridimensio-
nalita di qualsiasi materiale su
tutti gli angoli della lastra e imiti

perfettamente il marmo e il le-
gno. Con questa innovazione le
lastre troveranno diversi utilizzi,
tracui per esempio quello dell'ar-
redamento, come i piani cucina,
spiega il presidente Roberto Fab-
bri. Aggiungendo tra l'altro che il
19 giugno e stato siglato un accor-
do per l'integrazione tra la Spac
Capital For Progress 2 e Abk con
I'obiettivo di portare la Societa al-
la quotazione sul mercato AIM
Italia di Borsa Italiana nei prossi-
mimesi.

DRPRODUZIONE RISERVATA

| VOLUMIIN ALTALENA

GLI INVESTIMENTI

Produzione annua in metri quadri, variazione %

In milioni di euro
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erano assestate al 2005 m g della Abk; Filippo Manuzzi (4)
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«ECCO PERCHE CHIUDO I PORTI
ALLE NAVI DELLE MISSIONI UE»

e Pattugliatore irlandese sbarca a Messina 106 migranti e Il ministro alla «Verita»:
«Accordi assurdi, si cambia» @ E scontro con la Difesa ® Sull’economia: «Tasse,
voucher, Fornero e pace fiscale: i nostri piani» @ «A Mattarella diro: siamo sereni»

M Una nave militare irlandese ha sbarca-
to106 migrantia Messina. Il ministrodel-
I'Interno Matteo Salvini in un’intervista
alla «Verita» spiega perché dopo le Ong
chiudera i porti anche alle missioni Ue. «I
miei predecessori hanno firmato accordi
assurdi, giovedi porto la questione in Eu-
ropa». Poi parla di economia: novita su
tasse, vouchere pacefiscale. «Mattarella?
Glidiro che sono sereno». «Berlusconi? Il
centrodestraresta la mia squadra».

GIORDANOEARDUINO allepagine2e3

«Dopo le Ong, stop alle navi
delle missioni europee
Portino i migranti altrove»

Lanuova sfida del ministro dell'Interno: «Perché devono sbarcarli proprio in Italia?
I miei predecessori hanno firmato accordi assurdi. Giovedi in Europa diro che si cambia»

di MARIO GIORDANO

B Ministro, non arrivano piu le na-
videlle Ong....

«Le Ong forse hanno capito.
Adesso sono in Francia, in Spagna,
aMalta.»

Pero arrivano quelle delle mis-
sioni internazionali...

«Non sara pil cosi semplice, Ne
ho appena parlato con il presidente
del Consiglio».

E che cosa gli ha detto?

«Proprio questo: che le navidelle

missioni internazionali (Themis,
Triton, Sophia) non devono arriva-
re tutte in Italia. Qualeuna si, tutte
no».

Le navi internazionali come le
Ong?

«Prenda Sophia. Missione euro-
pea, e va bene. Salva le vite, e va
bene. Guidaitaliana, nesiamoorgo-
gliosi. Ma perché gli immigrati re-
cuperatl dEVOIflO per fOI'Z& arrivare
in [talia?».

Forse perché avevamo firmato
un accordo?

«Si, negli accordi firmati da chi
mi ha preceduto, cioé dai simpatici
governi del Pd, c’e scritto proprio
quello. Forse non capivano...».

Come non capivano?

«Guardi: la missione europea
Themis prevede 32 imbarcazioni.
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Di queste 30 sono italiane. Dico io:
ma che missione europea é7?».

Ora lei conta di cambiare quegli
accordi?

«Yes, Giovedi sono a Innsbruck,
prima riunione del Consiglio euro-
peodeiministridell'Interno. E que-
stosaraunodeidossier che mettero
sul tavolo. Mi tocechera fare il ba-
stian contrario come sempre».

Alzeralavoce.

«Alzare la voce serve. Ha visto
che cosa ha detto Jean Claude Jun-
cker? Checivogliono10.000 soldati
di Frontex per controllare le fron-
tiere europee. In un mese la sveglia
all’Europa I'abbiamo suonata in
maniera evidente».

EinItalia?

«In Italia stiamo riprendendo in
mano tutti gli appalti dell’acco-
glienza per ridurre le spese».

Per esempio?

«Il contratto per la manutenzio-
ne del maxi centro di Mineo in Sici-

lia é stato ridotto da tre anni a un
annos.

Conviene?

«Beh si. Anche perché il mio
obiettivo é chiudere».

Perché non chiude subito?

«L'ho gia fatto, dove possibile,
Per esempio aleuni hotspot che do-
vevano partirein Sardegna, Siciliae
Calabria sono stati bloccati sul na-
scere».

Perridurreicosti, pero, bisogna
anche velocizzare i tempi in cui si
risponde alle domande dei richie-
denti asilo...

«Si,infattiabbiamoappenastan-
ziato 33 milioni di euro proprio per
questo»,

L’arretrato é pesante.

«Abbiamo 130 mila richieste
pendentis.

Quanto ci vuole in media per ar-
;iivare alla fine dell'iter? Due an-

o

«Anche di pit. Dallo sbarco all’e-
same del ricorsosiarrivaquasiatre
anni».

Bisogna accorciare i tempi.

«Si, bisogna portarli alla media
european.

Quindi?

«Quindi alme-
no dimezzarli».

E come?

«Coni 33 milio-
ni appena stan-
ziatl., E con i 250
nuovi funzionari
perle commissio-
ni esaminatrici
che sono entrati
in funzione pro-
prio in queste
ore»,

Per ogni ri-
chiedente asilo
oggi lo Stato
spende 35 euro al
giorno.

«Stiamo lavorando con Raffaele
Cantone, quindiconl’Autoritaanti-
corruzione, per ridurre drastica-
mente questa sommas.

A quanto?

«A 25 euro. Anche qui, in media

con il resto d’Europa».

Entro quando lo farete?

«Entro la fine del mese di lu-
gliow.

Risparmio previsto?

«500 milioni di euro: mezzo mi-
liardo».

In Italia per chi non é profugo
(7%deirichiedentiasilo)enonhala
protezione sussidiaria (5%), cisi é
inventati la protezione umanita-
ria, che allarga la platea di quelli
che dobbiamo accogliere. Lei ha
chiesto unastretta,

«Ho solo chiesto ai Prefetti diap-
plicare la normas.

Che cosa dice lanorma?

«C'¢ una sentenza della Cassa-
zione che dice che la protezione
umanitaria deve avere carattere ec-
cezionale e residuale».

E invece?

«Invece qui I'abbiamo portata al
28% del totale. Si dichiarano tutti
malati o omosessuali. Cosa che evi-
dentemente non é possibile».

Quindi meno permessi umanita-
ri.

«Meno permessi umanitari, per
essere pilt umanitari con chi ne ha
davvero diritto».

Hannodettoche selaprendecon
bimbi e donne incinte.

«Mentono sapendo di mentire.
Anchese fossi il pit cattivodel mon-
do, non é possibile. Donne e bambi-
ni non si possono espellere».

A proposito di espulsioni: con i
rimpatri come siamo messi?

«Ho in agenda una missione in
Tunisia e contatti con altri governi
per migliorare i contratti di riam-
missione. O per farli laddove non
esistonos.

E come sifa?

«Ci vogliono quattrini. Per que-
sto abbiamo appena dirottato 42
milioni dal capitolo accoglienza al
capitolo rimpatri».

LaTunisia éunodeiPaesiconcui
abbiamo I'accordo.

«Si, ed é quello che funziona me-
glio. Sono due charter a settimana,
80-90 persone. Ma con tutto il pre-
gresso che ci hanno lasciato...».

E poi ci sono richiedenti asilo
che fanno ricorso in tribunale
guando la domanda é respinta.

«Si, quello € un problema. La ri-
forma Minniti, che aveva alcuni
aspetti positivi, ha intasato i tribu-
nali. C'e gente che con il gratuito

patrocinio si sta arriechendo».

In che senso?

«E una catenadimontaggiobasa-
tasuricorsipalesementeinfondati,
come i falsi incidenti stradali in al-
cune province italiane».

Passiamo all'economia.

«Passiamo».

Laflat tax arriva?

«Certo. Il primo mattoncino lo
mettiamo gia nel 2018».

Che cosaintende per primomat-
toncino?

«Un primo segnale».

Soloun segnale?

«Non si puo far tutto subito».

In concreto: quante persone pa-
gheranno meno tasse?

«Non glielo so dire. Ma si parte
delle partite Iva e dalle imprese».

E le famiglie?

«Nel 2018 non ancoras.

Nel 20197

«E in programmas.

E lalegge Fornero?

«Anchesullalegge Fornerointer-
verremo in autunno, checché ne di-
cano Boeri e compagnia bella».

Sari introdotta quota100?

«Questa e la miarichiestas.

Le misure del decreto dignita
contro il precariato hanno creato
un po’ di secompiglio fra i piccoli e
mediimprenditori, che sonolasua
base elettorale.

«Ho chiesto di sondare le reazio-
nial decretofrainostrielettori:il 70
per cento é soddisfatto».

1170 per cento?

«La lotta al precariato é sacro-
santa. Ma adesso ci sta qualche li-
maturan,

Che limatura?

«Inalcuni settori (turismo, servi-
zi,agricoltura...) @ necessario inter-
venire, per aggiungere nuove op-
portunitis.

Pensa ai voucher?

«Si, sui voucher non molliamo. E
poi bisogna evitare i contenziosi
che arricchiscono solo gli avvoca-
tin.

Lepiccole aziendeinItaliasisen-
tono come Cenerentola...

«E infatti noi interverremo an-
che sul pubblico, con il ministro
Giulia Bongiorno, per introdurre
eriteri di merito e di premi per gli
statali, Cosi riavviciniamo un po’ i
due mondi».

Unsistemadi premiperglistata-
li?

«S1, i sindacati non saranno d'ac-
cordo. Ma chissenefregas.

Riassumendo...

«Riassumiamo pure».

Abolizione Fornero, reddito di
cittadinanza e primi passi di flat
tax: ci saranno tuttinella manovra
d’autunno.

«Esatto».

E senza aumentare le tasse?

«Esatto».

Niente patrimoniale?

«La patrimoniale é esclusa dal
contratto di governo. E poi ¢’é il di-
scorso Equitalia...».

Intende la pace fiscale? Cioeé il
condono?

«No, non & un condono. Il condo-
no riguarda gli evasori».

E invece la pace fiscale?

«La pace fiscale tocca solo quelli
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che hannodichiarato correttamen-
te i loro redditi, ma poi non sono
riusciti a pagare perché non ce la
facevano. Anche quando si tratta di
piccole sommes.

Cioé finoa che soglia?

«loI'avevo chiesta sotto 1100.000
euro proprio per limitarla ai casi
dei pensionati, degli artigiani...».

E invece la soglia potrebbe au-
mentare?

«Mi dicono: c’e tanta gente sui
130.000 euro 0 150.000... E io ho
detto: vabeh, ameinteressail prin-
cipio. Che non siano quelli che de-
vono due milioni di euro».

Quindi la soglia potrebbe essere
200.000 euro?

«Si, malametadellagente é sotto
1100.000».

Edaquesto quanto sperate diin-
cassare?

«Minimo 20-25 miliardi di eu-
I'o».

Tanti soldi. Ma non basteranno
per coprire tutto.

«E ovvio che dovremo andare a
discutere in Europa. Il ministro
Paolo Savona é prontos.

E il ministro Tria?

«[Iministrodell’Economiahaco-
me compito quello di essere pru-
dente. Ma la squadra di governo ac-
compagnera questa prudenza ver-
so lidi coraggiosi».

0 si cambia'Europa o simuore.

«0Ovvio: bisogna farsi valere, bi-
sogna farsi sentire. Il ministro Sa-
vona ha ben chiari in testa tempi,
modi e dossier».

Passiamo al capitolo dei fondi
della Lega. Che dira al presidente
Mattarella?

«[nnanzitutto é doveroso ren-
dergli conto di un mese di lavoro al
Viminale, sul fronte immigrazione
e sullalotta alla mafia».

E poi?

«Poi gli faro presente che noi sia-
mo tranquilli e sereni, che lanostra
¢ una gestione trasparente da anni.
E se fosse necessario gli raccontero
che cosa é successo dieci anni fa».

Dicono che avete rubato...

«Sono gia partite le querele. Non
si devono permettere. Noi siamo
parte lesa. Abbiamo studiato il ca-
so: I'unico precedente del genere &
in Turchia».

La Turchia?

«Si, noi rischieremmo di essere
peggio. Dove sono quelli che si
preoccupano sempredilibertaedi-
ritti civili?».

II presidente della Camera Ro-
berto Fico ha detto che le sentenze
definitive vanno rispettate.

«Hoappenamandatoun messag-
gio a Luigi Di Maio e al ministro
Bonafede: comunicate al presiden-
te Fico che qui siamo al primo gra-

do. Altro che sentenza definitiva. E
la contestazione, per altro, & tra i
300.000 € i 400.000 euro».

Edovespuntanoallorai4gmilio-
ni?

«Sembra di essere su Topolino,
quando Paperone si lancia nelle
monete del suo deposito. Quel nu-
mero non lo prendo nemmeno in
consideraziones.

Ripeterebbe che é una sentenza
politica?

«Mirifaccio alle parole del giudi-
ceCarloNordio, chehadetto esatta-
mente questos,

Se i magistrati andranno avanti
ha idea di fare un partito nuove?

«Non saranno i magistrati a far-
mi decidere I'azione politica».

Capitolo sicurezza. Si fara la leg-
gesulla legittima difesa?

«Si, prima possibile. Entro il
2018.Eabbiamoancheunaltro pas-
saggioimportante,dicui hoappena
parlato con il ministro Bonafede».

Quale?

«Cancellare gli sconti dipenaeil
rito abbreviato per reati particolar-
mente gravi, come stupro e omici-
dio. Ci stavamo gia riuscendo nella
scorsalegislatura».

E poi?

«Poisimisedi mezzo Forzaltalia,
in nome del garantismo. Ma che
c'entra il garantismo con lo stu-
pro?».

Visto che ha citato Forza Italia,
vogliamo parlare un po’del centro-
destra?

«Parliamonex.

Come va con Berlusconi?

«Mi sono visto l'altro giorno».

Che visiete detti?

«Piu di un'ora di chiacchierata
sulla vittoria alle amministrative,
sulle alleanze regionali e sulle pros-
sime scadenze elettorali d’autun-
no. In cui, ovviamente, ci presente-
remo insiemes.

L'alleanza dunque regge?

«La nostra squadra é quella del
centrodestra che, per altro, stando
ai sondaggi (per quel che valgono i
sondaggi) e pure in ottima salute».

Berlusconi le ha detto qualcosa
sul governo?

«Mi ha fatto i complimenti per
quello che sto personalmente fa-
cendo».

E vero che sono in molti a voler
passare da ForzaItalia alla Lega?

«Passaggi? Non siamo un tram,
néunadiligenza, E vero che la Lega
sta vivendo una fase di crescita e
attrattivita, ma non voglio fare un
torto agli alleati».

Ma se governate cinque anni con
i5Stellenonsara poid&ﬁcile anda-
re separati alle elezioni?

«Con i 5 stelle abbiamo fatto una
seelta coraggiosa: un governo per
realizzare delle coseinsieme e cam-
biare I'ltalia. Ma restiamo sempre
due forze politiche diverse, con due
culture politiche diverse».

Se ve lo dimenticaste c'é sempre
il presidente Fico a ricordarvelo.

«Per fortuna che ce loricorda».

Insieme alla fiducia dei cittadini
per lei sono aumentati anche gli at-
tacchi. Si sente un pericolo pubbli-
co?

«Gli attacchi non mi spaventano,
anche sealcunisonodiunosquallo-
re che non immaginavo».

Siriferisce alla copertina di Rol-
ling Stone?

«Anche a quella dell'Espresso. E
ad alcune trasmissioni Rai. Parlano
di razzismo ma sono loro i primi
razzisti».

Ha annunciato
querele.

«8S1, 0 non que-
relo facilmente
perche le eritiche
non mi dispiac-
ciono. Ma se mi
accostano alla
mafia, come ha
fatto il sindaco di
Palermo Leoluca
Orlando 1'altro
giorno, la querela
parte subito».

Ha querelato
Orlando?

«Si, Eanche Sa-

Sul decreto dignita

ci vogliono delle limature
Rimelteremo i voucher
Flat tax per le partite Iva
Arriva la pace fiscale:
Letto firno a 200.000 euro

viano. E I'Espres-
0w,

Conimagistratiperoc’éunpo’di
tensione in queste ore...

«Solo con una minoranza politi-
cizzata. Il nostro sottosegretario
Morrone ha fatto un errore di ab-
bondanzan.

In che senso?

«Non vanno condannate le “cor-
renti di sinistra” della magistratu-
ra. In una magistratura sana non
dovrebbero esserci proprio le cor-
renti. Ne di destra né di sinistra, né
disoprané disotto».

Fare insieme il segretario e il mi-
nistro non pué essere pericoloso?

«No,come ministroincontro tut-
ti. La Raggi, il sindaco di Pozzallo,
quello di Palmi, dove saro domani,
Nardella...».

A proposito di Nardella: I'ha vi-
sto con la ruspa?

«Si, I'ho visto. Evidentemente
contaminiamon.

Ministroe segretario, miscusise
insisto: non rischia la sovrapposi-
zione fraidue ruoli?

«Penso di saper distinguere tra
l'attivita istituzionale e la mia pas-
sione politica».

C'e una cosa su cui ha cambiato
idea da quando é al ministero?

«S1, ho sempre sostenuto l'idea
liberale ed einaudiana di eliminare
i Prefetti. Invece ho trovato tanti
Prefetti in gamba. Pero, sia chiaro,
resto autonomista e federalista».

Lei usa spesso 1'espressione «da
padre». Che cosa dicono i suoi figli
di quello che sta facendo?

«Mio figlio ha 15 anni e mi segue
sui social e in tv, s'informa, mi se-
gnaladelle cose».

Elapiccolina?

«Con lei faccio in modo di essere
quello di sempre. leri, per esempio,
I'ho portata al mare».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Al presidente Mattarella
diro che sicaimno sereni

Berlusconi? Il centrodestra
resta la nostra squadra

Passagqi alla Lega?
Non siamo meica un tram
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PATTUGLIA Matteo Salvini nel 2017
con un mezzo della Polizia di Stato nel
mare di Milano Marittima. Pilio meno
unannodopo, il leader del Carroccio
¢ diventato vicepremier e ministro
dell'Interno [LaPresse]
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Conti pubblici - A
euidare le mosse di
[mlili['ﬂ economica
e il debito }rll|:|:|il‘l].
[ Tialia deve ricollo-
care titoli di stato per 380 mld
Barbero apag. 5

CONTI PUBBLICI

Lanalist dall’Upb fornisce gli strumenti per capire le mosse di politica economica

Il debito pubblico detta legge

L’Italia deve ricollocare titoli di Stato per 380 mld euro

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

recentottanta miliar-

di. E questo I'importo

di titoli di Stato che

I’'Italia deve ricollo-
care annualmente per rifi-
nanziare quelli in scadenza.
Un’impresa resa ancora piu
ardua dalla gia annunciata
chiusura del paracadute of-
ferto negli scorsi anni dalla
Bee. Sono questii dati salienti
dell’analisi svolta dall'Ufficio
parlamentare di bilancio, che
fornisce un focus decisivo per
capire le possibili mosse di
politica economica del nuovo
governo.

La gestione del debito pub-
blico italiano, un gigante da
oltre 2.330 miliardi e in con-
tinuo aumento, ¢ un’attivita
oscura ma cruciale, che viene
svolta nelle stanze del mini-
stero dell’economia e delle
finanze e che condiziona in
modo decisivo le strategie e
le prospettive del Paese.

Secondo I'Upb, nel biennio
2018-2019 il Mef dovra col-
locare circa 380 miliardi di
titoli all’anno.

Nonostante la riduzione
delle esigenze di rifinanzia-
mento (che si sono ridotte di
circa 35 miliardi rispetto al
2017), grazie alla favorevole
dinamica dell’allungamento
delle scadenze, la probabile
chiusura del quantitative
easing da parte della Banca
centrale europea prospetta un
necessarioincremento dell’as-
sorbimento netto da parte de-
gli investitori privati.

Tre sono i fattori in gioco.

In primo luogo, 'ammonta-

re di rifinanziamenti.

Come abbiamo detto, il debi-
to pubblico & una sorta di Idra
di Lerna, il mostro mitologico
a nove teste che ricrescevano
appena tagliate. Quando i ti-
toli emessi vengono a scaden-
za, devono essere rimborsati
ai sottoserittori e per
farlo & normalmente
necessario emettere
nuovi titoli sul mer-
cato. Questo perché i
soldi presi a prestito
servono a finanziare
spese che lo Stato
non riesce a coprire
con altre entrate, os-
sia, detto in termini
tecnici, generano un
disavanzo per copri-
re il quale & neces-
sario indebitarsi.

E quella la valvola

che occorrerebbe
chiudere per arre-

stare il meceanismo,

come fece Ercole con

I'Idra schiacciando

sotto un masso la testa im-
mortale.

In valore assoluto, il debi-
to & sempre in crescita, come
mostra 'inquietante conta-
tore disponibile sul portale
dell'Istituto Bruno Leoni, ma
per valutare la sua dinamica
occorre rapportarlo alla ric-
chezza prodotta, ossia al pil.

Per capire il motivo, & suf-
ficiente un semplice esempio:
pensiamo a due fratelli, uno
con un debito di 1.000 euro,
altre con un debito di 2 mila
euro. Se considerassimo solo
i valori assoluti, il secondo
avrebbe un debito doppio del

secondo, ma il quadro cam-

bierebbe se aggiungessimo
il dato relativo allo stipendio
appurando che quello piu in-
debitato guada-
gna 4 mila euro
al mese, contro
1 1.500 del pri-
mo. E evidente
che quest’ulti-
mo & piu inde-
bitato, poiché il
suo debito vale
circa un terzo
della ricchezza
da lui prodotta,
mentre per il
secondo fratello
il tasso di inde-
bitamento & pari
al 50%.
Tornando al
debito pubblico
italiano, il se-
condo fattore ri-
levante & la durata dei titoli
emessi, che incide sulle esi-
genze di rifinanziamento.
Come si & detto, secondo
I’'Upb, 'importo da rifinanzia-
re nei prossimi due anni sara
di circa 35 miliardi inferiore

al 2017, attestandosi su un
importo annuo di circa 380
miliardi.

Come si concilia tale dato
con il persistente incremento
del debito in valore assoluto?
La causa & 'aumento della
vita media residua dei titoli,
che sta consentendo una mi-
nore frequenza di rifinanzia-
menti.
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L'allungamento delle sca-
denze del debito & un obiettivo
storico del Tesoro. La durata
eradi 3,3 anni nel 1993, & pas-
sata a 5,8 nel 2000,¢e a 7,1 nel
2010. Un percorso virtuoso in-
terrotto con la crisi: dal 2010
al 2014 la durata residua si e
ridotta di cirea un anno. L'in-
cremento dei tassi negli anni
2010-2011 ha infatti spinto il
Tesoro a emettere piu titoli a
breve per limitare I'impatto
degli spread sul tasso medio
del debito nel lungo periodo
(e anche per un minor assor-
bimento del mercato delle
scadenze lunghe).

Il Tesoro ha cominciato
ad aumentare nuovamen-
te le scadenze delle nuove
emissioni a partire dal 2013,
quando la pressione sui tassi
si @ allentata. Il 2017 & sta-
to il terzo anno consecutivo
di incremento della durata
media, ma tuttavia il dato &
ancora inferiore al livello del
2010 (6,8 anni contro 7,1). E
evidente, quindi, che la dura-

Con il progressivo
rallentamento del
Qe, il mercato do-

ta del titolo & legata a doppio
filo ai tassi di mercato, che a
loro volta sono condizionati
dall’andamento dello spread.

Infine, occorre considerare
I'impatto della contrazione at-
tesa del Quantitative easing
(Qe), il programma straordi-
nario di acquisiti della Bee fi-
nalizzato a calmierare i tassi
e garantire il rifinanziamento

dei titoli in scadenza. Grazie
al Qe, dal 2011 I'Italia dal
2011 ha beneficiato di una ri-
duzione dei tassi di interesse
sui Btp decennali, nonostante
il debito pubblico sia aumen-
tato anche in rapporto al pil
(attualmente & al 132% circa,
prima era al 105%).

Secondo I'Upb, con il pro-
gressivo rallentamento del
Qe, il mercato dovra assorbi-
re quote maggiori di titoli: nel
2016 la Bee ha acquistato tito-
li sul mercato secondario per
un ammontare pari a circa il
45% delle nuove emissioni a
medio e lungo termine, nel
2018 tale quota scendera al

vra assorbire quote
maggiori di titoli:
nel 2016 la Bee ha
acquistato titoli sul
mercato secondario
per un ammontare
pari a circa il 45%
delle nuove emissio-
ni a medio e lungo
termine, nel 2018
tale quota scendera
al 2490 e nel 2019
al 9,5%. Cio ren-
dera Ultalia ancora
piie sensibile rispetto
alle variazioni dello
spread

La durata dei titoli di Stato italiani |

I1 problema del debito si pone in termi-
ni molti diversi per gli enti territoriali
(regioni, cittd metropolitane, province
e comuni). In tali casi, il problema & il
finanziamento e non il rifinanziamento
dello stock. In altri termini, a livello lo-
cale non & possibile indebitarsi per fare
fronte a nuove emissioni, ma solo per fi-
nanziare investimenti ed a fronte della
dimostrata sostenibilita finanziaria delle
nuove operazioni in termini di capitale
ed interessi.

In questo contesto e complici anche i pa-
letti posti prima dal Patto di stabilita e
poi dal pareggio di bilancio, il debito del
comparto e in costante riduzione, sia in
valore assoluto che rispetto al pil. Nel

Fonte: Ufficio parlamentare di bilancio

24% e nel 2019 al 9,5%. Cio
rendera I'Italia ancora piu
sensibile rispetto alle varia-
zioni dello spread.

E questo spiega la pruden-
za del nuovo titolare di via XX
Settembre, Giovanni Tria, che
ha confermato la necessita di
riprendere il percorso di con-
tenimento del debito (e quindi
del disavanzo) e di rassicura-
re i mercati.

Scelte avventate, infatti,
potrebbero scatenare nuove
tensioni sui tassi, facendo
esplodere la spesa per inte-
ressi con conseguenze pesanti
sui conti pubblici.

—© Riproduzione riservata—JJ]

Per gli enti il problema eé il finanziamento

dettaglio, il debito consolidato & in calo
dal 2012 ed & sceso dal 7% al 5% del pil.
Il tema si intreccia con la necessaria e
da tutti auspicata ripresa della spesa in
conto capitale, che richiede un allenta-
mento dei vincoli, a partire dallo sblocco
degli avanzi di amministrazione (peraltro
imposto da alcune recenti sentenza della
Corte costituzionale), ma con un atten-
zione particolare anche per le operazioni
sul mercato dei capitali.

Inoltre, gli amministratori locali chiedo-
no da tempo di introdurre la possibilita
di ristrutturare i contratti piu vecchi,
caratterizzati quasi sempre da tassi di
interesse molto elevati e ormai fuori
mercato.
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Il muro di Vienna: richieste d’asilo
soltanto prima di entrare in Europa

Scontro nel governo sullo sbarco a Messina di 106 persone recuperate dalla Marina militare irlandese
Salvini: chiudero i porti anche alle navi delle missioni internazionali. La Difesa lo stoppa: non spetta a lui

Piano choc di Vienna sui migranti.
Accettare le richieste di asilo solo se
avanzate fuoridall'Ue el'idea dell’Au-
stria in vista del vertice di Innsbruck.
Intanto a Messina sbarcano 106 per-
sone salvate dalla Marina militare ir-
landese. Salvini: chiuderdiportian-
che alle navi delle missioni interna-
zionali. La Difesa : nonspettaalui.

GRIGNETTI, SFORZA ETORTELLO — P.2-3

328-142- 080

PRIMO PIANO

Il piano di Vienna:
azzerare le richieste
d’asilo in Europa

[l dossier a Bruxelles: selezione fuori dai confini dell’Ue

[ accoglienza solo per chi condivide i valori occidentali

LETIZIA TORTELLO

«Stopalle domande per il dirit-
to di asilo sul territorio della
Ue». LAustria € da nove giorni
presidente di turno della Ue e
spinge a tavoletta sull'accelera-
tore per promuovere la linea
dura sulla gestione della crisi
dei migranti. Non solo confini
europei sigillati, per bloccare
qualunque sbarco o arrivo via
terra non controllato.

Presto, se passerail pianodi
nove pagine illustrato la setti-
mana scorsaa Vienna, allariu-
nione dei funzionari del Cosi
(Comitato perlacooperazione

inmateriadisicurezza interna
del Consiglio Europeo), sara
impossibile presentare qualun-
quedomandadiasiloneinostri
Paesi. Unarivoluzione radicale,
che stopperebbe di fattola pras-
siinvigore da decenni, regolata
dalla Convenzione di Ginevra:
le persone che fuggonodallalo-
ro terra per motivi di persecu-
zione politica, razza oreligione
eraggiungono unPaese sicuro,
hanno diritto di avviare i una
procedura per unarichiesta di
protezione. Siamo alla vigilia
del vertice dei ministridegliIn-
terni a Innsbruck, '11e 121u-

glio, e il governo Kurz porta al
tavolo un documento poten-
zialmente esplosivo, per cam-
biare completamente il para-
digma dell’accoglienza. <E solo
labase per discutere», mette le
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mani avanti il portavoce della
cancelleria, Peter Launsky-Tief-
fenthal. Il documento segreto
diVienna, pubblicato dal setti-
manale «Profil», ha scatenato
polemiche interne, risveglian-
do una sonnolenta opposizio-
ne: «Cosisiviola la convenzione
di Ginevra», dicono isocialde-
mocratici dell’Spo.

Il cambio di paradigma

1l paper é stato propostodall’'en-
tourage di Herbert Kickl, mini-
strodegli Internidelladestraau-

striaca (FpG). Hacome obiettivo
un cambio di paradigma, che
viene cosi motivato: la crisi dei
migranti del 2015 ha mostrato
inmododrammaticoilimitidel-
Pattuale sistema di richieste di
asilo, dicono a Vienna. Inoltre, «i
migranti che arrivano neinostri
Paesinonsonoisoggetti piti bi-

I PUNTI DEL SEMESTRE

Lo slogan di Kurz
“Un’Unione
che protegge”

Frontex

Il piano semestrale perla pre-
sidenza Ue dell’Austria preve-
de il pieno controllo delle
frontiere esterne eil rafforza-
mento dei poteri di Frontex

Migranti fuori

Imigranti vanno tenuti fuori:
arresto per chi arriva, fino al
termine delle procedure dire-
gistrazione, protezione deiri-
fugiati lontano dall’Europa

sogni di protezione, ma quelli
che possono permettersi di pa-
gareitrafficanti», alimentando
quello che nella retorica d'Ol-
tralpe viene chiamato il «turi-
smo dellasilo», sfruttato da
«estremisti e terroristi».

Chi pué entrare?

MasecondoVienna, dunque, chi
pudentrare? Dovrebberoessere
gli Stati Ue a scegliere quante per-
sone farvenire. Neicampi- «hot-
spot» - creati fuori dal territorio

gelatotaleincertezza, primoper-
chémolti stati africani sisonori-
fiutad di ospitare centri-
migranti, secondo perché il
Consiglio europeodel 28 giugno
difattoliha esclusi. Einfatti Vien-
nausaquestoargomento per di-
fendersi: «E un documentoperi
funzionari, & stato in parte supe-
ratodalle decisioni del 28, dice
il portavoce del governo.

In conflitto con Ginevra
Due categorie di migranti po-
trebbero fardomandadiasilo:

nonaivalori. Sarebbero anche
accettati i migranti che «scap-
panodaunPaesevicinoallUe»,
odaterre lontane, ma «se non
trovano nessun Paese terzo si-
curo trail loro e il Paese di pri-
mo approdo Ue». Afghani, ira-
cheni, siriani, eritrei e somali,
insomma, che con l'attuale si-
stemahanno buona probabilita
di vedere accettate le loro do-
mandedi asilo, sarebbero tutti
respinti alle frontiere esterne.
Loroeleloro domande d’asilo.
Sempre se il giro divite propo-

iﬂfggﬁj}ecgmg e nghzluo_nélrl; «Coloro che rispettano valori, sto da Kickl andra avanti, tro-
fomdovrebberoidentificarechi ~ 9iritti e liberta fondamentali ~ vando prima di tutto consenso
ha davvero bisogno di protezio- della Ue». Una richiesta, perd  traicolleghi del ministero degli
ne,sumandatodeisingoliPaesi  aPParentemente in contrasto  Internideglialtri Paesi. —
Ue OgnimembroUepotrastabi- O™ laConvenzione di Ginevra
]jréaquanti ioranticoncedere  9€11951: traidoveridel richie- «0ggi non arrivano
Pasilo.Va dettolmgdlt esullapossibili- dente c’é quello di conformarsi i hisognosi, ma solo
tdli costruire hotspotin Africavi- alle leggi del Paese ospitante, quelli che possono
pagarsi il viaggio»
T o 1321 DATO 2017
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Lamborghm: “Ad Audi piace
lavia emiliana al modello tedesco”

Marco Patucchi

Sant’Agata Bolognese
n azienda c’é chi ancora
siricorda di quando dalle
nebbie padane spunto Rod
Stewart e sfilo dalla tasca del-
lagiacca unaboccetta dismal-
to per unghie: ¢ quello che
usa la mia fidanzata, spiego la
rock staringlese, e vorrei rega-
larle una Lamborghini dello
stesso, identico colore. Nessu-
no naturalmente fece una
grinza e nel giro di qualche
tempo il bolide di quel colore
ruggiva sulle strade di sua
Maesta Elisabetta.

Verrebbe da pensare che
certe storie possono accadere
solo nella motor valley, una
manciata di fabbriche di auto
e moto iconiche (Lamborghi-
ni, appunto, Ferrari, Maserati,
Ducati...) sparse, per dirla alla
Francesco Guccini, «fra la via
Emilia e il West». Ma poi sco-
pri che la Lamborghini & da
vent'anni di proprieta tedesca
e cosl capiscial volo chelanar-
razione dell'inventiva e della
fantasia tipicamente italiane
c’entra si, ma fino a un certo
punto. Perché evidentemente
un colosso come Audi-Volk-
swagen non pianta solo per ca-
so una delle sue radici in que-
sta terra che trasuda meccani-
ca e “culatello”. «Audi avreb-
be potuto tranquillamente ri-
levare la Lamborghini, porta-
re il marchio in Germania e
produrre i - spiega Stefano
Domenicali, ceo dell'azienda
bolognese dal 2016 dopo una
carriera iniziata alla Ferrari do-
ve ha guidato anche il team
della Formula 1 - ma il grup-
po ha intuito che il valore
dell'italianita in un settore co-

LA CASAAUTOMOBILISTICA,
CHELA CONTROLLA

DA 20 ANNI, POTEVA
TRASFERIRLA IN GERMANIA
MA QUIHATROVATO, OLTRE
ALKNOWHOW DELMADE IN
ITALY, UN EFFICIENTE
SETTORE PUBBLICO. IL CEO
DOMENICALI: “IN 18 MESI
RADDOPPIATI GLI IMPIANTI”

me il nostro non & solo que-
stione di immagine. Qui ci so-
no professionalita, competen-
ze e attitudini artigianali irripe-
tibili. Ed é ideale anche il mo-
dello di rapporto tra pubblico
e privato che fa dialogare poli-
tica locale, istituzioni, univer-
sita, sindacato. Lo dimostra la
realizzazione in tempi record,
solo diciotto mesi, del nuovo
stabilimento per la produzio-
ne del Super Suv Urus». Si e
trattato in pratica di raddop-
piare da ottanta a centosessan-
ta metri quadrati le dimensio-
ni della fabbrica di Sant’Agata
Bolognese che, tra robot “col-
laborativi”, linee di assemblag-
gio ovattate come sale opera-
torie, centri ricerca dove l'al-
ternanza scuola-lavoro funzio-
na davvero, sembra un’encla-
ve felice nell’Ttalia del declino
industriale. Piu forte, agli oc-
chi dei tedeschi, delle contro-
indicazioni che da sempre za-
vorrano I'Ttalia davanti agli in-
vestitori esteri e che hanno fa-
vorito I'ondata di operazioni
“mordi e fuggi” alle quali orail
nuovo governo vorrebbe por-
re un argine con il giro di vite
sulle delocalizzazioni. «Quei
fattori sono innegabili - dice
ancora Domenicali - carenze
delle infrastrutture, fisco e co-
sto del lavoro condizionano
chiunque voglia investire nel
nostro Paese, ma alla Lambor-
ghini pesano molto di meno
perché si & creato un incrocio
ideale con il territorio».

Piti che di incrocio bisogne-
rebbe parlare di “contamina-
zione reciproca” o, come spie-
ga Michele Bulgarelli, segreta-
rio della Fiom di Bologna, di
«viaemiliana al modello tede-
scox». Perché se e vero che gli
accordi sindacali raggiunti in
questi anni alla Lamborghini
e alla Ducati applicano il mo-
dello della “Charta” del grup-

po Volkswagen, ovvero rap-
porti di lavoro improntati ai
principi  dell'informazione,
della consultazione e della
contrattazione, ¢ altrettanto
innegabile che quel modello
ha trovato terreno fertile in
Emilia dove, ricorda sempre
Bulgarelli, «gia da tempo esi-
stono il diritto dei lavoratori a
votare sui propri accordi e
commissioni tecniche parite-
tiche bilaterali tra aziende e
sindacato. Gli accordi siglati
da queste parti - aggiunge -
in molti casi hanno anticipa-
to tendenze nazionali spia-
nando la strada a quelle che
poi sarebbero diventate con-
quiste di tutta la categoria dei
metalmeccanici e un argine
davanti al dilagare di precarie-
ta e insicurezzar.

E di questi giorni, per dire,
il contratto integrativo azien-
dale della Lamborghini che
prevede un aumento di 300
euro del premio di risultato,
150 nuove assunzioni e l'intro-
duzione di un pacchetto di
cinque giorni di permessi ag-
giuntivi che i lavoratori po-
tranno decidere se goderne o
trasformarli in orario di lavo-
roretribuito. Nell'accordo an-
che I'impegno dell’azienda a
non utilizzare nei subappalti
le cosiddette cooperative “pi-
rata” (I'altra faccia, impresen-
tabile, dell’economia emilia-
na, incarnata dal polo logisti-
codi Castelfrigo, una delle ca-
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pitali del precariato) e, inedi-
to assoluto, un corso sulla Co-
stituzione italiana, pagato e
in orario di lavoro.

Nonostante tutto questo, il
vento del “populismo della
fabbrica” sembra aver rag-
giunto anche Sant’'Agata Bo-
lognese e la vicina S.Giovan-
niin Persiceto, dove dopo de-
cenni di amministrazioni
“rosse” ora hanno dilagato
M5S e Lega: «E se succede
quidoveil lavoro c’e ed € ben
pagato - ragiona Bulgarelli -
e evidente che le ragioni della
svolta che ha cambiato il pro-
filo politico italiano sono ben
pitt profonde e complesse di
quelle riferite alla rabbia dei
“dimenticati”».

Domenicali non vuole av-
venturarsi in discussioni e
analisi sul populismo, tanto

meno su quello che sembra
farvacillare in questi giorni an-
che il governo Merkel, e torna
alle questioni aziendali: «Cer-
to, il modello tedesco della
compartecipazione e pili pra-
ticabile in una fabbrica di un
settore di nicchia come il lus-
so0, ma va comunque valoriz-
zato il fatto che qui alla Lam-
borghini il confronto tra pro-
prieta e lavoratori & un punto
di forza e non di conflittuali-
ta». Ragionamento lapalissia-
no considerando, tra l'altro,
che la Lamborghini di Sant’A-
gata Bolognese da cinque an-
ni si aggiudica la certificazio-
ne di “Top Employer Italia”, il
riconoscimento internaziona-
le per le imprese «con eccel-
lenti ambienti dilavoro e avan-
zate politiche di gestione delle
risorse umane»: mense, con-
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venzioni sanitarie, sportive e
culturali, da fantascienza per
qualsiasi altra fabbrica metal-
meccanica del nostro Paese.
Un’evidente eccezione che
mette ancora pil in risalto le
storture del sistema Italia: «Il
limite piti grande - sottolinea
Bulgarelli - & la difficolta di
estendere il “modello emilia-
no” alle periferie del mondo
del lavoro, che sono si fuori
dalle aziende ma che, in alcu-
ni casi, con le esternalizzazio-
ni entrano anche dentro le no-
stre fabbriche».

Sopra,a
sinistra, lo
stabilimento
Lamborghini di
Sant’Agata
Bolognesee,
accanto,
ilsuv

Urus.
Sottola
Huracan
coupé

Alato e sopra immagini di

produzione della nuova
LamborghiniUrus, il suv di
Sant'Agata Bolognese per cui
siérealizzato

atempirecord
I'ampliamento degli impianti
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Pminfarina manda le penna in orbita

328-142- 080

QuisopraDavide Fabi, a.d. di
Signature; sotto, I'astronauta italiano
Paolo Nespoli

Milano
n tempi di crisi la genialita paga.
L'importante é creare oggetti in-
novativi e visionari, di grande desi-
gn. E il caso della penna spaziale na-
ta da una joint venture tra Pininfari-
na, uno deinomi piti illustri del desi-
gn “made in Italy” e Signature, una
societa di Ravenna, che fa capoaDa-
vide Fabi, 'amministratore delega-
to, manager che ama le grandi sfide.

Ma che cos’ha di speciale questa
penna che ha superato la “prova del
fuoco” dello spazio? Innanzitutto
non ha inchiostro, ma scrive grazie a
una lega meitallica, che si chiama
Ethergraf, con cui viene forgiata la
punta.

E cosi la penna scrive tramite un
processo di ossidazione, facendo-
piazza pulita di inchiostro e di classi-
che mine in grafite. Che dentro alle
navicelle spaziali in assenza di gravi-
tanon funzionerebbero o creerebbe-
ro problemi. Non solo, ma il bello &
che questa penna “Pininfarina Spa-
ce” non si consuma mai ed e pratica-
mente eterna. A questo si aggiunge
una “veste” in magnesio che la ren-
de elegante, ultraleggera e oggetto
del desiderio per chi nel settore “sta-
tionary” va a caccia di cose speciali.

Tre esemplari di questa penna
speciale, che si & conquistatal'appel-
lativo di “spaziale”, nel luglio scorso
sono state donate all’equipaggio del-

la Stazione spaziale internazionale,
impegnato nella missione V.L.T.A.
Tra loro anche l'italiano Paolo Ne-
spoli, che, insieme ai colleghi, ha po-
tuto utilizzarla durante il viaggio tra
le stelle. Tutto questo con grande
successo. E dopo la prova nello spa-
zio & decollata la joint venture che
ha fatto si che la penna sia oggi in
vendita in 600 negozi top in Italia e
in altri 15 paesi. Il costo & di 120 euro

per una penna che si puo equipara-
re a un piccolo gioiello che concen-
train se estetica, design e tecnologia.

Ma che storia c’é dietro questa bi-
ro spaziale, da quale intuizione pren-
de vita? «Tutto nasce da una passio-
ne profonda che coltivo per Leonar-
do da Vinci — spiega Davide Fabi,
aspirante medico poi convertito alla
scienza delle innovazioni — io e i
miei soci abbiamo sempre desidera-
to creare oggetti che nessuno aveva
fatto prima. E cosi, prendendo spun-
to da Leonardo che disegnava con
una matita che aveva la punta d'ar-
gento, abbiamo messo a punto I'E-
thergraf. La chiave di volta di tutto».
Questo accadeva nel 2012, poi con
nuovi assetti societari e nuove impo-
stazioni si é arrivati a “Pininfarina Se-
gno”, una collaborazione a tutto ton-
do con uno dei grandi brand del desi-

Per il lancio di questa creatura &
stata scelta una sede ad hoc. Si tratta

dell’Altec di Torino che lavora per
I’Agenzia spaziale italiana, una pic-
cola Houston, dove all'interno sono
custodite navicelle e attrezzature
frutto della piti elevata ingegneria
per i lanci nello spazio. «Signature &
un sogno che diventa realta — ricor-
da Davide Fabi — e l'essere riusciti a
legare le nostre tecnologie innovati-
ve con il design senza tempo di Pi-
ninfarina ci permettera di sviluppa-
re ulteriormente altri progetti che
hanno come filo conduttore 1'estro,
mai fine a stesso, ma con risvolti pra-
tici mai visti prima».

E a sua volta Paolo Pininfarina, il
presidente del gruppo, ha aggiunto:
«Con Pininfarina Segno avremo mo-
do di dare piena espressione al no-
stro brand nel settore della scrittura
e degli accessori». Che comprendo-
no non solo pelle ma tutta quella pic-
cola pelletteria, sempre caratterizza-
ta da una forte impronta di design.

La stilo che funziona anche nello
spazio & solo I'avvio. Altre strepitose
novita saranno messe a punto, con
scoperte degne della genialita di Leo-
nardo Da Vinci. (La.)

NON HA INCHIOSTRO, MA SCRIVE
GRAZIE AUNA LEGA METALLICA,
CHE SI CHIAMA ETHERGRAF
EL'ULTIMO PRODOTTO DI PUNTA
DEL GRUPPO, FRUTTO DELLA JOINT
VENTURE CON LA SOCIETA
DIRAVENNA SIGNATURE
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