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[ Nicolo: nell’ex: oSpedale
punto di primo intervento-

Escalation cr1m1nale
cons1gho comunal

LESTATEdlCastom bugns
notiziesul frontedei servizie
sul pidno ocoupazionate per
il Conmne di Begg'lo (Cala-
bria. La piena Uparahwta .

th I 81 giugno segna 1 :
#io & fafto delle attivita della -

- sooiethCastore sp.1- sri st
terrd infatti 1a prima sedita -
del consiglio di amministrs:.
zione della societh a caplfa]e
mt.erament.e pubblico oui sg-. .
guird, il prossimo 26 - gi
gno, Ia prima assemblea dei
sopi”, Ne da notizia il sindaco’
Gluseppe Falcomath cHe ag-

te possedute da un -unico
‘soggetiopubiblico, il comune
di Reggm che eserclh;. g
“Taltrq it -éontrollo analogo..
L'assunta - deterniinazions

i sindaoo Glusep Falcomalﬁ

- per HBI’IHBS arl,

Tenza e anticorruEons pro-
priedsl smtemapuhb]ioo
Cosl come & gid avvemuto

12 societh in,

. complessm del Comune di
Reggio Calabna allimterno
dlunavasta gammadlathn- B
tachesi mmiovond talld con- |
duzione & mjmubenzmue di
: complesmedﬂmdlpropmeta
. Qell* Ente, alla gestione, con-
: dumone & maniitanziode di
B tﬂ 1& dotamom unpianh—

rate, pulma locali mterm ed:
aree esterne, ‘marmtenzione
arge 4 verde, madufenzione
ordinaria e straordmana di
edifici, manu%.e.nzxone alra-
-dale e segnaletica . stiadale,,
servizi di gestiona cimiteria-
houss del wmuneohe Bloe- -,

tarnento dmservmd.lpubbh—

Tincorporata sumet& Po]lu—
ce, laemassunmone era sts:
fa pmg'lammata in’ base
alPoriginatic . ‘confralts dir -

geivizio “gottosaritto von il

Gomune di Reggio, "Sirea-
. 'hzzaunalh‘omporiantetas—
sello del -programmis. .dells
nostra Ammministrazions - ka .
detto Faleomiati - coniugare
la salvaguardia dei postl di

adesso Castors, dare un in~
centivo: all'gocupazione raf-
forzando la macchina pub-
le | blica pel oontempo creare le

cairiilit, Castorehaassoibi-. -
to il personale Teclutsto per-

lavore & Atam, Hermes g

" Comunita
educante
U een
Bombardieri

UNA delegazmne ast’
pramotori aderenti del:
Je.alleanze per una co-

- munits educante, Ia re-

techiehamessoinsiems
scuole, associazioni, or-
ganismipubblici & stata’’

{" ricévuta dal nuovapro-

curatore delle repubbli- -
ca Giovanni Bombar-
dieri che ha egpresso
apprezzamento e condi-
vigions peruna iniziati-
va che ol rivolge aira-
gawzzi con Pobisttivo di
incidere pomtwamente

'su.]la Ioro orésmta. & for-+.
- fnazione, Ihmrds_ndnle
-‘esperienze POGlthG fat- -
‘te-'durante il sewmo
" nglla Proguira di Catan- ©

zare, ha ' sottolineato -
1‘1mportanza della pre- -
senza dei Migistrati
nella senole, sia per av:.
vicinare gli studenti-als
1a istituzione Magistra- -

-fuza, sia per conbribui-

1¢ al Javoro di preven-

- zionedelladevianzache -

doveebbe essere priori-
tario- nspetto a].la te-

gu.mge “con:’ quiesti ultimi . daparte dell’amministragio- - cup: dei servizi direttiallari suuuledell‘mfanma. -+ condiziont in. grado’di Tax | pressione dei r&ah In
due’ abti,” propedeuticl alla - neFaleomathhaoamportam - peoasicne tribiitatia e ai ser- lebuonenohzae arriva: fronte slie estgenzeneeessa— partiolare si & conve-
plena aperatlwté delle somie- - olire nheﬂﬁspettndﬂl!anoz\- wmdlmfurmatson teulmnlo— 0o :mchesulfmnbedelltxx: rm :11 buon funzicnamento nuto sulla valenza che

& capi ivestringy gy, operativa_ da , peninaio s ha]lcontrastoa]ladz—

. 2018 ¢ chs ha conoseiuto il i DI -y de ¢ . | spersione’ ’ scolasticd

medesivo percorso. La 8o du_re di reclutamsnto per- core Reggio Calabria - con- nella. prevenzione det

. atturalied cietd Castore a seguito delln, l’assunzaone del personale  clude Faloomats - attraverso ooinva!glmentodmgl&
- nto, gasahtendo el inampﬁrazaonedli’onuceha per ent:rambe Ie socmta me- | procedure trasparenti, che vani nella.-oriminalita

del servizi strimentali della mierips, il massimo sofdi-  di conseguenza amplizto il .hanno mantefmtoIa jegalith - | drganizzata, Lapresen-
nostra cittanells casa comu- ° eate della melteplici-  suo oggetlo:soaale, acqm al primo ‘posta Il.E]la. scala | zanellareteditanteas-
nale”, Iiter di costituzione 3 dei sérvizl destivati alla sendo la hto%ant&del servizi- vorahwnecessanperlesp]e— - del]epnorlta sociagioni che gratuita-
delle sovieta sotfo una unica . mttadma.nza Lesinergieedi . : E mentsoffronoiloroser-
“publiocompany*prendeay- nspamm ‘derivanti dabla fu- - . \ P L vizi di supporto, anche
vio dagli albori dellinsedia-  sieme seno quindi evidenti: | - i .' ‘n VRS | g L ' [ B . in orario extra scolasti-
mmento dellammnustram- un upich organo ammini. Lavorl‘urgenﬁ ‘211‘16 S@dl-‘d@l .Vlgll_l del fUOCO | oo, rappresents un va-
ne. : stratwu 1 solo Collegio det : L ’ . loreaggiuntonellapro-

Rlspetto al disegmo inizia-
le che prevedeva la nasoita
insiemea Castore, diPolluce,
in ponformitd afla delibera di
congiglio comunaleémanata
a condusione dell'ammo -

2016, & iatervernto il pro: . detis daterminaziont 'azier | vanmieBianco, -
gelto di fusions per incorpo-  dali. La societh si mioverd Allinéontra
razionesemplificatadellase-  qiindt rivestita da un invo-
cietaPollucenellasocietaCa-  luoro aziendale cheporterda

store. Una procedura sem-
_plificata proprio perché le
societd risultano interamen-,

bitancio oompartei‘ announa
conirazione dei costi e dei
. mmmdlgeshﬂne dei relativi. |
: adempzmenhultreaﬂ
una mighcme eﬂiclenza

meccanjsmi - di. - fonziona-
mento snelli, ma protett da,
tutte le garanme di traspa-

1dei conti, vn-noico

fsal. -

IERT mattinata, convocata dal prefetto i
Reggio Michele di Bari, sig tanuta., presso .
il Palazzo dst Governo, (na Titnione fira- -
lizzata all’esame di aleune criticita relative
aghi immobili-adibiti a sede dei distacca
mentidel vagﬂ.l sl fuceo di VllIa San Gxo—

mandante provinciale dei vigili dél fuoc
diReggio Calabriaele rappms&ntanze
- dacali di categoma del!a Gisl, Cgli Goh

hanne partempﬂ.m il co-

Nel corso dEﬂia rumloue BOND sfabe af— tadi

frontate le problematiche logistiche dei

suddet‘h presidi perd quali si rendeno ne: -

‘cessart clegh interyent.- urgen!:l di manu-

tenzione straordindris deg‘h stabili non-

* ché per Yadeguamento alle edigenze logi- -

stico-finzionaii del personale dei v1g1h del
fucco ivi operante.

In relazione a tanto, le parti intervenute’

k hn.rmo ne]nesbo uin mtervenbo di sans:bl—

e

mguardo, ra.ppresentemdﬂ

B nel oontemp 0, chela questione sard ogget-

stsmte partlcolme attenzmne

posta formativa delle
seuple. Bl Procuratore
ha datola disponihilits
del suo ufficioad essere
presenbe alle inizigtive
the sdranho program-

‘mais, in”aggiuntd ad

anhloga adesions data
dalla sezione reggina
detl'asebciazione nazio-
nale magistrati con la
sua. referente Natina
Pratticd, Ad oggi han-
no dato adesione 15
soucle & 35 associazio- -
ni: Aa.cerimonid éi fir-

NASCE Mappamra amiants” da
nuovaappcheticonsentiri.di effet-

zione efficace alla persistente pre-
senza di amianto in Iialia e il sup-

plicazione che dal cellulare di la

nianche in maniera anonima dei si-

ti coptaminats, -

- Ideata da Massimo Ala.mpx ©OO01-
. dinatore del nomltato ONA Reggl.o

fuarela segnalazione dei siti conta-
minatidirettamente daltuocellula- -
re.Reggio Calabria,; 20.08.2018 -
Dalta necessita di trovare una solu- -

-gitiin el ad oggi ek ancorapresen-
porto delle nuove teonologie, nasce .
"Mappatura amianto” la nuova ap- -

possibilith di effettuare segnalazio--

‘ha scelto di prestarsi a].la cansa in
maniera tolalmente gratmta. Tap- -
pheazione & finalizeata al tentativo -
i monitorare in maniera pily intel-
ligente Pallarmante sifuazione dei

za di amianto. Come riportato dal-
l'avvocato Ezio Bonaim nel muovo

"testo "Ii Hbro Bianco delle mort di.

amianto in Ttalia® soritéo e redatio
daeg]lstesso inItaliarisultanoan-
cora circa 1 mikione di siti contami-
nati, tral quahedﬂimpuhhhm epri-
vati, 40 siti di interessenazionate, a

Direttamente dal cellulare comentzm dt segmlme lf,z presenza del pencolosmmo mterzale 3

E :Ca]ahna € reatizzata da una giova-.
ne menﬁs reggina CarloSeirtd, che -

cifre cosi angosciant oonseguono

dati altretianto preocoupanti gulle
~-mortl - derivate - dalle:
amianto correlate. Solo dal 2001 al.
-R015 sono stati registrati 1.122 ca-

sidimesotelioma, nontenendecon-

to delle gravi conseguenze delle al-
“tre patologie correlate come: dsbe-

stost, placche pleuriche, cancro al

polmone, ispessimenti pleurii e
varieformedi cancro chesimostra-

no ps@rtieo!mmmteaggmssi\;e. .
Mappatura amianto & un‘inven-

-zionedi utilith pubblica dispanibile

per adesso solosu Goog]ﬂ Play Sto-

xe, i daki raccolti grazie ad essa sa-

‘malatte .

.Comum,ArpaaSpmal Ricordiamg .
-Amisnto offre servizo 'di assisten- |

" amiando, dstatoistituito anche uno

- siasi tipo di Informaziorein merito

ra.nno resi disponibili & chivmque

iié faccia richiesta presso’} Osser- - |-
‘vatorio Nazicnale Amianto, ma in -
. partigolar modoaglienti interessa-

i ovvero: Ministero dell'ambiente,

che .1Osservatorio . Nazionale -

za medica e legale a tutte le vittime
Sportello Nazionale Arianto -da -
consultare in ogni zeomento-ed &.
possibile contattare il numery ver-
de gratiito; 800 034 294, per qusal- |

aiserviz dell'associazione.,

ma dell'aceordd.che sa-
T shpu!a.tu dalle mhtuﬂ

-Ziond, scnole, assom
‘gioni- aderenti, che -si

terrd domani ane ore
11,004 splonedi Palaz-
70 AlAro . delta Gittd

Metropolitana, inter-

verrannotra glialtri:il

- sostituto ~ proouratore-
-Stefarc Musolino, den

Giorgie Costanting, - il
Cuestore - . Raffaele

. Grassi, il presidénto del
-parco dellAspromonte. .
- Giuséppe- Bombino, il

Presidents della Came-
ra di Commercio Ninui
Tramontana, per le as-
sopiazioni Paolo Ciceil,
ipresidenti nazionalidi -
TUnicef e Save The Chil-
dren. Gancludaréi!ﬂm— .
dacoFaloomata
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UEGSHEE E E@EEWE M@@E Di ottobre parte la nlevamone di popolazmne e abitamom

_ensimento torna anche a Reggio

szam selezzone pubblm per lzz fomazzone dellAlho mlemtom statistici comunali

T4 al censirmento permanen-
- 12 della popolazione € deile

abifazioni. Avviata selezione:
pubblica per )a formasione "

di nn Albe dei Rilevatori Sta-
tistici Comunalt. Dal prossi-
momesedi oftobré prendera
il via {1 Censimento Perma-

- menjs della: popalazione &

dells abitazioni, Le nuove ri-

levaziont, incapoai Cormumi,’ *

avranno cadenza anuuale ¢

_nonpii decennale, per come |

previsto dalla Legge 27 i~

- ocembre 2017, n,205. .

- mmubale ha pubblicatn T'avei-
S0 per una selexione pubbli- . §

L'Amministrazione o~

ca, per titolo,:per 1a forma-
zicnediun AThodeiRilevato-
-rl Statistiol Comunsli, Ea

- presentazione delle doman-
- dedipartecipazione dgvran-

1O pervenire ‘entro le ore
12:00.d¢1 30 giugno 2018,
Maggiort dettagli sono pre-

sénti-mid portals Qsl'Ente
. (http:/fyww.Teggriocal itfon- -

hneﬂ{oma'Nobmeiarhm-
- 10100945, Abml), * e
Lichiettivo primario’ del
_. Genstmento permanente’ &
quellodifmdntensrelslevato
liveHo delle informazioni di

’ . nal:urademognﬁea sociale - |.-

- ed economica, garantitc tra-

dizionalmente dal. Consi-

- mento. detennale, aumen. .
tandola.ﬁequenmtempom— |

“le-dellis Yilovazicne € hasan- -,
-dosisultintegrazione didati -

questo al fine di oltenerg 19

mformamnm annua.lmenﬁe
. & contenendp 1 costi ¢.il
sturbo s{ratlshco Eml%e fami.- "

-glié; .- '
T Comine leaggm Cala—
- b5, partecipaalla rilévazio-

_Tne ca.mpmnama annuale che

] ammlmstratme dali dain- -

“Un quisstionaria per censFmenlo

8i suddivide in “Rilevazione.
** 4reale” e "erevamane da -
“'ata” . Nella Rilevazione aréa-

le (dal 01 ottobre a1 28 no--
. vsmbne) verranno coinvelie

cirea- 00 famiglie che sa-

_ranno intervistate da un ri- -

levatore muriito di-digpogiti-

vomohile, Per ka Rilevazione
campionaria annuale “Rite-
vazione da lista” I'unita fina-

] dma.mpmnam.ento & costi-

tuita dalle famiglie residén-

- ti; estratte in modo casalg -
- daFl'Tstat, che peril Cormune

Lt} Regg'm Calabrid sone cir-
ca2400.

Tale rilevazione si svolge-
riinduefasi Nellaprimafa-
se (dal 08 ottobre 2l 07 no-
vernbre) ke fa.nngha poiran-
ng coppilare il questionario
onhneuhhzzandole creden-

ziali di accessoriportate 1193}:

‘I Jetters informetiva rice:
vuta, a firma del Presidente -

Tstat; in alternativs possono
récarai presso il Centro Co-

- pyomade di Rilevazione {(COR)

ahe sard attivato pressoilo-
cali del Bervizio Statistica si-
toin via Torrione 3/n -Palaz-
20 Bervizi Demografiol sia
per 15 compilazions dei que-

stionari che per. Ticevere -

chisrimenti e assistenza,
NeHasecondafase, aparti-

re 'dall’8 novembre, le fami-

glie non’ n@ondentt 0 par-.

zistmenta * rispondesitl po- -
‘tranno essere contattate to-

lefonicamente dagli apera-
tori comunali per effettizare-
Tintervista oppure pressp it
Proprio domieilio da un rile-
vatore per procedere all'in-

termstafammafa.oc]auﬁhz-L :

zandoﬂ tablstnuevutomdo—

tazione dal)’ UCG L
Le-unitd di iilevazione,
quiindt In famiglie, sono te-
nute all'obbligo.di risposta
di cui all'art, 7 del D. Lga. n,
322/89 & s In caso di ac-
deriata violazions dell'ohbli-
go di risposta Ia norma.hva
preveds ¥ 'applcazions “di
una sanzgione amministrati-
va.pecuniarla Laoperazioni

'meonuluderannoentrmmo ‘

dicgimbre 2018,
I Comune di Reggio Ca- -

_iabnaepmntoadaﬁﬁmtare ’

qaesta importante innova-

- Zione ~ha dichiarato il vice-
. sindpcocon delagaai Serviai

Demografici, Arinando Neri
- sbbiamo gia provveduto a
costituire all'internodel Ser-
vizio Statistica FUfficio Co-
munale di Censimento e no-
minare 1'._1 suo Reéponsabﬁe,

" 1a dott.ssa Catenpa Ca.mdl,

compongnte dra Yaltro det
Comitato Consvltive Nazio-.
nate pez‘wenmmen[spem
nenti. ' stato anchie puhbli-
cato-anche YAvviso di sdle-
ziohe pubblica per fitoli ai fi-

- ni della costituzione dell'Al-

b6 contunsila dei rilevabori a

- o fare riferimento at oo~

mento defl'apertira  dsile
operaziontsulcampas, . .
- ollzidstre finte-ha spiega- .
to ancora il. Vicesindaco -
vsnia un'pitima struthura
teémica che gii da mesid im-

pegnata in una_.-complessa .

attivith di programmazions
¢ pianificazione ‘del Censl-
mento permaneate, un pro-
gettocherappresentaun’op:
porfunitd straordinaria per
1o sviluppo ‘délla. funzione

statistimmﬂterﬁteﬁun. .

potenzmmento de]la mobitifd soste-
nibile in parheo]me pedonale e ci-.
clabile e in-virtl: della delibera, i
adottatache dlsolphna.lemodahtae. i
Ie earatteristiche delle ocoupazioni
--gel suolo pubblico e dei pubblici - -
eserciz, la giunta’ guidata dal ain:
dato GmseppeFa!comat&ha delibe-
ratoin via sperimentale di istituize
una ZT.L (zona'd traffico limitato)
fino al 16 settembre in: Via Bruno
Buozz { tratto campreso tra viaRo-
maevialllsettembre), VmZaleuao( .
tratto cnmpreso tra v:aGm.ha evia

Lﬁ SQELTA Si punta su via Flllpp]ﬂl via Zaleuco e V1a Bu0221 '

estate reggma e moblhta sostembﬂe

ISOLE pedomll e Z8 .spemmentale
Vestate reggina:si connota allinse-
‘gna dﬂ].ta. mobilith sostenibile. La
giunta ‘municipale “ha deliberato -
. nell'anghite deils inizfative per ri-
- laf\giare Ia vocazione turistica deila
aitth 1na seris di provvedimenti di
limitazione dellx circolazione stra-
dale con l'ohiettivo @ incentivare e
Tavorire lo svilappo di una rete di
| pubhlict esercenti che offrann spazi
‘aperti alf'tenza.. Alts hace del
" Puhs { pianotirhano della mobititd,
‘sostenibile) che prevede mism'e di

Corso’ Mattéotti (imatto compies -
tra Largo. Colontho e via Vollaro)'
Via # sottémbie ( tratto comprese
{72 via Aschenez & viaTo riune)e-
'nelle'l‘ra.verseF L,1de )

Biagio Cklmagna) Vla. Fxhpplm (-’
‘trattocompresotmml‘amMorga
nasmGluhada]lem\aiBDDalla

@EQEM@HE& Presso la Caserma “Fava Ga1 ofalo” sede de]la scuola

B * Giurano oggi gli Allievi carabinieri
~del 137° Cotso formatlvo “Fosco Montlm

" OGGTalleore 9. 30, pressnla

- Casarma "Fava o Garofalo™,

-sede della Souola Allievi G- -

“rabinieri di Reggio Calabria,
~awrd Iuogo 1a caritnonia di
" consegma degli Alamariedst
Solenne Giuramento degli
Allievi Carabinieri del 137°
Corso- formative, intitolato,
-alla Medaglia 'Org al Valor

Militare Carabiniere Fosco:

Monitind - va}.ozosissimopar- .

tigiano weolso 1 18 ]ugllo,

1944, Gli 814 A}lla\n di cui
139 donne, noevaranno i
A]ama.n simbolo sacro di
©ogni Carabiniere e, succéssi-

. vatnente, presteranno solen-
’ ueGmramentod.lfedglté.alla
- Patria, ale sus legpi e-alle

- Istituziani, dinanzi ls Ban-

" dieraitalianadTstituto-con-

cessa alla Scuola Allievi Ca-
rabiniexi di Reggio Calabria
:con DPR. del 3 gennmo
£004. Alla cerimonia, alla
quale parteciperantio “le
Taassimeautoritd eivili, mili-

. tariereligioss, sarhpresenta

il Comandante della Eegione

.. Alevi Garabinieri di Roma,

Generale B. Alfonse Manzo.

e lfré;ente alla. manifestazio-

ne la Fanfira det 18° Batta-

glione Carabinisfi*Sioikis,”T -

famiiaxi degli Allievi, piove-
nienti dale varie parti ¢'lta-
lia, apporranmo peisonal-
mentg gli Alimarinella sug-
géstiva cornica della cerimo:
nia militare. H mommento sa-
racaricodiemozionee signi-

. ficato, perohé considerato i1~

pit impertants per la carrie-
radium militare chasuggel—
1ala seelta di vita at servizio

esclusivo dello State, per il .

bene comime operladifesan
tutela. dei cittadini, (ITAL-
PRESS)- {SEGUE),

- ka -
Un récente guramento det carablnleri

Gon mnferunento degli
Ahman g]l A]J.[B'Vl a‘s.sume—.

‘di’ ‘Poligia ;Giidigidria 6 di

Putblica Siuredzi. Ta Scuo-

1z Allievi di Reggio Galabria, ™
‘strutturaimente’s !og'lst:ca-

mente tra lepit grandi 'Tta-
Ha, haoggiassunmunrun]o
dlf&ndamentalam:lportanza
nell'ofganizeazione ~ adde-
strativadell'Arma, pl:lnendo-
Si come vero e proprio. “polo

deccellenza” nel Sud del Pae-
seperiaformazionenonsolo .

det futuri Carabinieri,. ma
ancheperlealire FF.AA. che .

CONGOITANo nel pmg'ramma
nazionale di siouredza "Stra-

- de Bicure.” Un Fuolo, .quello

delFistituto mailitare di Bep-
gio Calabria, . sempre pit
oentrale he]].‘ambito_ detla,
formarzione dei fatwri pro-
Tessignisti della Banemerita,

- hellaloro duplice veste ¢ tu-

tori dell'ordine, ma soprat-

1 tutto di veriepioptt apérato-

ri sociali, sensibili ed atténti
al dialogo con le pcpolamom

. in Patria e allBstero, nelle

operagioni Intemnzmnah di
mantenimento della pace.
Con # eonferimento degli-
Alaniar gl Allievi asganie
ranio le furiziont di Agente
di’ Polizia " G]udmana [ i
PubbhaaSlcul‘eEZa :
“La Souola Altievi di Reg-/
gio Calabria, strutturalmen:
teeloglshcamentetmlepm
grandi d’Italia, ha oggi as-,
suntouniuolo difondamen-
tale’ lmportanza nellorga-
nizzazions *  addestrativa
dell’Arma, ponendosi -come
vero e proprio “polo d'eccel-
lenza” nel Sud del Paese per

‘la formarione dei futur: C‘a—

rabinier:.

B mmmc Rete smerglca dEI pro gomstl

“Tra eventl 2 Ecolandla -

e appuntamentl conla fﬂologié
al: yiak la bella stagione del Musco

PER festeggme Yarsivo
dellestate, - oggi  apminta-

'mauto al MArRC per- ina

gmmata di ' valonzzamone

- nella Tete di sinergis fra'i

soggetii profagopisti della
oulfaranel territorio. -
. Alleore11, si terrila con-

ferenza’ stampa. congiuats - bria

con Keolandis, sorl, promos- -

Ca.rmelo MaJa,cmao ﬂ‘pl‘e-‘!l
denite i Ecalandia, Toning -
Ferna, il responisabile della
Comumca:z:ions del Paroo

Mmt:e]lnSpagnc]n el’ a.mml

. nisratore unico dell’Azien-
Hadi Trasporti per VAres
Matmpo}ﬁana d1Regg10 Ca-

sadalPamoLudmeecno]o- ;i
gico Ambicntale per presen- | app

tareil programma estivo de-

gllevanhne;]?amo aiddivi. ¢ MY

86, in quattro aree ispirate.
agli element fondamsnt&h
della pabiiy ¢ delli mitolo-:

gione. Tra Ie attivita,
unsérvizichavotia chec
ghi i due unpo_r&\.nh
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~“Momito ngl Mct eMsc snwﬁamo dig gzocare sulle spalle dei lowomfom e del territorior

di MICHELE ALBAHESE

GI0IA TAURO — La Ogil -

Calsbria lancia Vappelld

affinché la -vertenza-.sul -

porto ritorni alla .Presi-
denza del Consiglio rite-

nendo laffaire Gioia Tau- - :

ro al pari deliTiva di Pa-

- '-ranto, Lapremessa: «A cir-
ca, un anno dalla costitu- [
zione della’ Port Agency, -

* continua la crisi di traffici .

" nel terminal di Gioia Tan-
10, Ilavoratori di Medeen-
ter non possono piil stare
in una situazione di forte
incertézza_ed il territorio
dave conoscere le reali in-
tenzioni i fuiti, & comin-
' giaredaMct. Questa situa-
* zionerappresenta—dicono
in una nota Angelo Sposa-
to e Ning'Gostantino, ri-

gpettivamente segretario -

generalp Cgit Calabria e
segretario generale Filf
Cgil Calabria - un rischic
per tutiels attivithportna-

. li e 8 necessario che il Go-

verno nazocnala Assama
una posizione chiara -ed
autorevole. 11 futuro del
portopotrebbe deciderst in
poco tempt: o si manten-
gono gli impegni assunti
oppure si entra in una spi-

rale da cul si uscird ridi-

mensiopati con contrac-

colpi pesanfi sull'econo-

* . mis dell'area e sulla ooou-
paziones. Una situazone

- quella attusle che poria la-

Cgil ad affermaré che vab-

- hiamo avuto ragione a sot-

toserivere gli accordi pres-

s0 il Ministero e la Presi-

" denza del Consiglio. Non

solo perehé atbiamo avato

~ 1a costituzione dell'Agen-
zia, maperehe in quell'

cardo ci sono anche gi im-

. ‘pegni che si sono assunti

* MeteMso elaparte pubblii-

Larea po.rl.ual.e di Giok Tauro

ca. Oggl néssuac ba pid
alibi. Devono’ rispettare
quelilo- che banno sotto-
soritto. Be il sindagato non
i fosse assunto quella re-
sponsabilith oggl tuth, a
comingiare da Mct, avreb-
bero avuto giooco facile ad
addossardi le loro respon-

sabilith. Meftano i sofdi

che hanno promesso. Nail
alamo statt sert o respon-
sabil, Pear questo oggi ab-

Iezza per richiedere a tutt

‘Ia stessa séfietd e respon-
sabiiitis. Insom.r,nairischi
-somo enormi e 1a.0gil non

lo nasconde -g: Titanicla
Tidea @i vna verbenza na-
monaleoheassmme ali'flva

-di “Tarante,- il- porto di
.Givia : Tauro - rappresenta

1a verténza simnbolo e pilt
importante del Mézzogior-
nod' Italia. «%' necessario-
seconda 1a Cgil -ohe care-

sta vertenza, ritorni presto -

al tavolo della Presidenza

" @el Consiglioe del ministe-

rode:lTra@arh ancheper
ik falto .che'10 scontro fra

hermmahsta e Msc, en-
trambi proprletan al 60%

- di Met, -si Tiparcuote non
solo sui traffivi ma soprat-

tutto sud futuiirdell'infra-
struttura pmpno nel mo-

‘mento in-cui s & dato vite
‘alla Zes. Mei giorni scorsi

abbiamo - espresso - tale
pregecupazione al presi-

. dinte della'Giunta, Olive-
hm.molafarzael’autorevo— X

xio ‘e all‘ﬂssessore Russo.

E*necessario, Perd,: fa.re L1
: puntoda]]amhmmcna D
-po.sei anni consecutivi di

©a3sa mbeg-ra,z:lone,' 16l

corso.del 2016 sid svﬂup—

di Ministero dei trasporti

una Tunghissima trattati-
va §indacale con I'azienda -

‘pata in sede di Presidensa -
-del Consigliodei ministrie

per trovare sohizioni pro- -

duttive nell'area di (fioia e

‘dotta cquiasi esolusivamien~ |

tedalsindacatoconfedera-

Ie che ha portato alla isti- -
tuzione dell'Agenzia di la-
voro portuale-solé per-i- -

porti di transhipment per

unﬁnaumamentomeunw .
719&140nnh0md1euma'

per;dirca’ 900 Jaworabori
complessivi. 1l sindacato
hasottoscrittoil documens
to che istitniva YAgenzia
con il trasferitaento di 37’7

: lavoratori diGicia MNell!

cordo Gomplessivo stipul a-
toalla Pregidenza del Con-
siglio 2i erano stabiliti in-
vestimenti per. 'atthuazio-
e di interventi importan-
i allinterno  dellinfra-
struttura portuale quali,
per fare un esempio; il ba-
cino di carénaggio e il 'gaf

- teway ferroviario. AH'in-
‘termo di questo percarso,

GENRUEFHOHDI .

Tra reglonah e Fdl
Cascaranova 11’1 p1azza

' C]NQUEFRONDI Sara -

in Piazza delia Repubbli-
ca, domenica sora, alle
18:30, I'ex sindaco, Mar-

"o Cascarano. Liniziati- -
va voluta dal gruppo di

“Uniti per il, Popolo”, in
collaborazione con l'as-
sociazione politica e gul-
turale “Catabria Tricolo-
re”, & siata presentata
dagh orga.mzzaton co-

oomedetto era di fonda-" * U

- mentale importanza Tisti-

tiizigne della Zes, su Gui
ahbiarho parnco]aamente

_insistito, per dare respiro

industriale & diversiticare

le attivitd portualichenon .

possono rimanere pit di
solo trashipment. Mof si

‘era; dungue, impegmata
.ad 'investire anche -nel

piazzale ed Mot i 'era in-
pegnata a portare-contai-
ners petoltre 40 mila mo-

questo = aonciudcmo Spo-
‘sato g Costafitino - dobbia-
‘mopregtoriaprireil tavolo
nazionale; per verificarelo

-etato :di “avanzamento di

quanto stipulato alla Pre-
gidenza delCo'nsxg].toeper
gprito und muova agenda
di intervémti -ed - investi-

- ngnii mu Gioia Tauro alla

per dare fisposte occupa— :

zionali anche al’alto’ hii-

mero -di_giovani- discccu-

pata Una. trattativa con-

: TA'[]'RI.ANOVA

- L'Ammini:

. mia di aleuns realt& 1mprend1—

deﬂ’opera che mbendcmo pre—

‘Juce del dati preocoupanti

‘gulla impercéttibilita della
nel Mezzogior-

cresaita
Io». -

‘Bruppo

pxazzapnnmpaiemttam
na, illeader.della destra
cmquefmndese insieme

- -allavvocato Titta Valen-
... zige, pPregidente di Cala-
viimenti- a settimana: Per ~

Dbria,. ‘Tricolors, affronbe-'
ranvo;di fronte &l pro-’

- prio’ elettoratu chverm
temil.

«Sara unoccasione di
rilancio d¢k nostra lavo-
ro—ha iformato Casca-
rano - un mgmento in
oui rifletteremio sut ruo-

' lo di Calabria Tricolore

nel territorio e sullapos-
gibile  adesione :- dello
stesso ‘movimento -al
“Fratelli dta-

Cascarano 8 Valgrzise

e
ijande spazio, secon-

- do quanto ha aniicipato

Yex primo cittadino ein- -

quefrondese, sardanche
dedicato’ all'attuale si-
trazione politicalocale o

“alla gestione defla mac-,

china. ~amministrativa
da paris dsHammml
strazione di “Rinagoi
at‘[:ﬁa.lmeni’e in carica,
g respozsabl-
N le, a suo di-

in piazza,
ns]la semta di domeni- -
ca, 6l sard anche loffi-.

cializzazione della sua - -

candidatura, ‘nelle fila
della destra, alla prossi-
ma’éompetizione elefto.

‘ralgregionale e la 8ifh1-

sione di gualche notizla
in pid sulle prossima fe- '
sta tricdlore; in-fase di

esspre-stata confermata

“1a presenza a Cingue-

frondi della leader na-
zionale di Fdl, la parla- -
mentars Glorgia Melo-

i

sh.ger.

to delis iniziative e delle attivita

noscimento o-alla dividgaziarie

lecne - (Radicens, 6 febbraio
1897 - Roma, 28 dicembre

lasciato una tratois-indelebile
nel panorarma cilturale clel Nao-
vecento — ha inteso promuove-
1e, ¢on'la collaborazione della
professoressa. Maria  Merita
Monteleons, figha del predetto
- artista, wn concorsa d arte per
giovani artisti.

I concorso. d‘m‘te “Alessan—
dro Montgleons” I -edizione
2018 & o ganizzato dal Comumne
di Tauriancva con il patrocinio
e la collaborazione delia Regio-
ne Catabria, del Consiglio Re-
gionale delta Calabria, della Cit-

Arti di Ttorua, dell’ Accadernia di
Belle Arfi di Reggio Calabria,
dell'associazione oulturale e so-
ciale onlus "“Prometeus” di Pal-

stragione oomunale nelPainhbi- -

volte alla valorizzazione, al Tico-

da]lopera det noto artista tau:.
rianovese -Alessandro MLmte—-. -

ta Metrapolitana di Repgio Ca-
labria, .dsll' Accademia di-Belie

‘toriati del temtorm

‘Tl coneorso & suddiviso in due

categorie; una, riservata agh

‘atudenti delle Accadeimie di Bel-

1e Arti del territorio nazionale e
l'altra aperta a tottii glcvva:nlar-‘

st calahmmdl eth magsima, di.
;35 azini.
1967}, scultore e plttore ¢heha -

Si suddivide in -tre. sezionii

Pittura, Scultura e Installazio: .
- ns, Decorazione urbanaepreve— ’

de V'assegnazions di premi in
denaro & privi classificat] per
ciaseuna sezione e categoria.

I giovani artisti possono par- -
" nell'ambitodiun pitrampiopro- -
petto di valorizzazione detla fi-,

t.eclpaneinp.tenahhertambecni

" caeon'una & pill opere anche a

piti sezioni putehé it tema af-
‘frontato.sia il “lavoro”, ispirato
alkopera di Aiessandro Monte-

" leone “la Mietitrice” collocata
nella villa cnrmma.le ch Tamua .

nova. S
'I‘utte I Dpere in mmx)rso sa-

ranno'valutate e selezionate da.

una giuria composta da esper-

1 paitecipanti ‘doveanno n-

viare una opik fotografiedimo-

strative e xote esphicative

" bile”

" opere finalists sarannn

senitare, éntro e Don oltrale org .|

12 del 30 luglio, alla sggreteria
organizzativa secondo le mada-
‘lith previste dal bando- Soarica~

per. amn periodo di oirea’ dns me-

si, in Iocali grestlgmsi messi a -

disposizione ~dal "Comivne” di
Taurianova, che terminera con

la cerimonia di ‘premia¥ione " |

premstanel mese disettambre.
i mmx)rso ' g'inserisce

gura dell'artista taurianovese,

“in virti di un protocolloe d'inte-

sa sottosoritty dal”Comune di

. Taurianova o la professores-

sa Monfealeone, avvidiosi con 14
donezione della sculfura “La
Mietitrice” (bronzo del 1939),

chi & state installata il 28 giu

gno 2017 presso la V'J_Ila. coInu-

- pale A, Faia™,

«Era doveroso s fondamenta-
1e realizzare progetii ¢ niziati-
ve idonee al ‘giuste riconosci:

sul sito 1si.1tuz10nale,

Lopera dEA]a;sandfu M : telecne

mento di un grande persm:lagv'

gio della storia della nostra cit-
t& — sottolinea il sindaco Fabio
Solonti - e, allo stesso tempo,
cleare Un'oceasione per -inco-
raggiareigiovani talentis.

ull Comune-st fregia di colla~
borazioni importanti, 'Accade-
mix di BelleArti di Roma.e quel-
1a di RéggioCalabria che hanno

aderitc al progef:to e lagsocia-.

zione Prometeus che si & distin-

ta in modo pariicolare per le
proprie paegevo];_ attivita - af-

rice” nal!avn 2 comunalq ol Taﬂrianova'

fermaﬂpruno cittading, ¢cheag-
giunge Mok neno rilevanie &,

in questa occasione, ﬂoontnbu— :
to della Citth Mebrdpolitana di
Reggio Calabria e la sensibilith

. di alouni privati che sosterrati-*

no ' conomicantents i premi
previsti per i primi classifica-
tin,

«Taurianova, nei prassum
mest, sara protagonista — con-

" ¢hude il sindaco Scionti - di una
. grandexmzmhva artlstl.ca eouk-
'tura]ﬂ "




i/ aperazlone E ia di Finanza ha eseguita un

se dalla Procura sono pesantd:
.associazione per delinqueré fi-
ralizzaty alla truffa aggravata,
rciclaggioe antoriciclaggio.

Piero Gacta
. REGGIOCALABRIA

A A
Santo*.Alfonse Martorand, 61
anni;' WR personaggio molte
npta Reggio Calabria. Eunav-
vocatb-finanziere conl la passio-

ni del moteri (presidente
dellAutomabite Club €gginal;
della politica (cois

-vinciale dal 2002 ‘8] 2007 cén
VYUdeur) e 4l (consi-
" gliere della Gaiy ef-

* o). Un uomo dal f
ingegno’ che al 0
impero finaiz
Catabria € R

. trovarisirette &iél

olebarié.

Tyeatt - o

Vhadrdinatoil gipdel Tribunale
diRéggio CalabriaAntoninole-.
ti, L quale a accoltola richiesta  s¢
-dia.r:gstpdellé?rn’c'u.tadeﬂal\& im
* pubblica guidata ‘da. Giovarmi
. Bombardier. IfinanzieridelNu-
_clea specidle di poliziavalutazia -
e del Comantlo provincialé reg-
ginp haring ‘esegito 1a misurd
cautelare nei confronti deltay-
. vocato Santo Alforis Mart biat
: ﬁo.poichéritenutore'sfmn’sabﬂg_
, -Gi avere aftuato, 4ttral 1
“gocleth di intermedia
<" panziaria, una serie di
danni dl baniche; Le atci

T ]

RATTEEY

. LaGuardia di Finanza ha eseguito anche i

restato 'avv. Santo

it

ndagine cettosina

! .

ingenti
e

dotto nel 2016 1ieic -
1a societd diintermédiaziorie fi-
nanziatia appart erente alla fa
migha delvavy. arito Martora-
no. Erand state Hievate, infaitl,
operaziori finanz i

so “plafond™ di g
mettevano a disposizione della
éégéﬁilagtéésasﬁde-
eva per Perogazioge del

con- -

al pubbico, con¥obbligo
tui_Ie,mérisi]menté, irim-

Trai7 ir;_dagati'pure il sindaco d_i'S,; Stefatio ’Aspy monte

to, Santo A. Ma

n sequestro di beni per un valors di17 m

FrancescoMalara -

indagato. francesco Malara

lioni~

aitl
* ‘menitostipi ati. Uniavoltd ificas-
sate I rate dalle persone finan-
“giate, Fotto foriiia di'estinzioni
anticipate oyvérorinborsisen-
silidejprestitilaﬁrianziarianon
Je restituiva alle banchema, ¢on
trasferimenti e investiment an-
che all'esterd, te ha siccessiva-
. mente “ripulite” occiiliate, in-
vestendole lin’ divésse” attvieh
emnnnﬁche‘ndoﬁdiitibili sem-
pre all'av, Maitoraios.

. Uruologitkatara )
1l gip considera Tindagato Fran-
cesto -Maldra atenirale mella
coriplessiva vicenda: & colui
Mps di Reggio Calabsia, 51 rap-
porth costantesnenie ton il Mar-
necéssario per Pattenuazione
det controlil sulle operazioht il-
1 contp corzente di ap-

ziaf) ps; B

to di presentare, ariche con ri-
guardo alle richieste verifiché
degli orgam, cengrali deila bail-
ca,unarea}tédissijﬁulataediri-
tardare la_comunicazione del
camblg di ntéstazione formale
dellg sucieth edella tiotarith del
conti, sulquali conginuaacpera-
rejndisturbato Martoranon. ]

TSR

o= 1 o3

et bt AL o

che, tome direttoré della fliale-

torase, ne ‘diventa Straménfo-
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Asp, aE'wa li puano per | mrdmo dei conti -

Elsonota Delfino

1 commissario Scura ha.ap-
provate il piano operativo
con cuitentare dimettere or-
dine neicont delFAsp. [lsog-
getto attuatore (termine tec-
nico concul & statoindicats il
soggetto terzo che si occupa

% debita Progresso
dell'Azienda), ha indirato 1
operazioni da mettere in
campo; Il cronoprogramma
delie attivith-gii obiettivi ag-
segnat; le modalith dl syol-
gimento, fe esigenze logisti-
che e strumentali & { costi
conmessi-al.piano,-Attivita in

cui Consolato Gampolo, non -

. sard solo ma-affiancato da

conlausi o'le;'gale' '
la fatturazione

fino at (hcembie 2017

uno staff composm in totale
da 22 persone, Quattto-unitd
a tempo’ pieno provenientl
da alire pubbliche ammini-
. Strazion; h‘edclselmglnme-
. I gif autorizzati e altri inea.
ticati .dalje altze’ pubbliche
. amm.i.nist:azicn.l, non 4 tem-
pe pieno'ma in base alle ne-
cessith richieste. Un ‘pro-
gramma che il comnusparlm
Scara ritiene complesslva-

-menté valids ed idg

consentire il raggiungiments
deg’h ohletu\n EconT:

zioni 4 porre In affiancAmen-
to al soggetto attuatore il

-arministeativo inanziari

Frijiponga allar
lizzazidne dell'in]

to attwatore dovel
gete degli obfettivi
¢l: la chivsura in
-gofiware -che | consénfe:id
ademplere agli obblighi -fi.

anche di controlla

mparat su pit
elefatture pa-
mralmer_‘te

d enegli

ll
012 al Oid,chmsura lle-

“verifica-e chiusura in Cogé

delle fatture non. richieste .
dai fornitesi che hanno; par- -

tecipato al processo'd] cireo-
larizzazione e regu]anzzav

o delti quota parte defle’

pamte riconducibidi-alle as-
; werlfica cod l'au-

ornitorl che non kanne par-
tecipate al processo di circo-
YarizZazione,

fenziali soprawemenzepas-

sive evalutaziom diregistra-
ziong; ‘produzione di wn
elenco dettagliatyo delle fat-
ture allegate al giudizi di ot-
temperanza che tisultanc es-
sere pagate ‘daliz Bde per
consentire Ii recupere delle
somme /o Ja dénuncia slie
autorith competent per truf-

fa; ricognizione delle fatture.

fino al 2017 cartacee od elet-
troniche aitive e passive; -

n-.i;—,‘l‘

céncllinzione contabite del
paritart fornitori e def saldi
patrimoanial] debitor] fino at
2017; riconciliezione delle
tisultanze deile attivid con
quelle dei modetli- ministe-
riali relatfi. Relaamne pe-
ricdica in cui i doved tra-
smettere anche la rendicon-
taziene analitica dej costipo-
sti a-carico dell'Asp regg'i
na, ¢

BRANCATI CHMRISGE
«Apprezzato -

il lavoro
dei medici
.dei--Riuniti» :

acqua su} fuoco della polemi-
ca ch 5i & generata con i me-
dlm del Grande ospedale me-

opelitdno, sApprezza fllavo--
.ro el medici del Riuniti, con-

detto tesh alfincremento qua-
litativo e quantitativo .delle
prestazion] - sanitade, Non

sempre il perscnale ha avuto

queste siipporto éa parte del
managementin ur passata re-
centen,

Brancati-in questotiica di
collaborazione - ricorda: «Ad
ap:ﬂe abbiamo sottoscritto
un'intesa con il ditettore. def
Riuniti per garantith un mag-
gior mumero.diprestaziont al
tavole det taveli &i qoncerta-

zione che ‘abbiamo .attivate *
cunilsuppartudellOrdmedel-

megiti, sede di garanzia pro-
fe.l:smnale per tutth Attvity

chie pertlamo avantida dw\em .

megin, 14 (e.d]

11 direttors dellAsp Hrancati
-vuole fare chiarezza e buifa

daotio cost un organice ridotto; -_
joito s guida di Frank Bene‘ "

xS




o Gazzetta'—delr-Su-d‘Giove‘dl 21 Giugno 2018 - . : A

sm sntl
contammatl

Dalls necessity di- Hovare
una soluzione -efficace alla*-
p'erswtente "presenza - di.
“zamianto in Ftalia,e il suppor- |
“to. delle ‘nuove tecnélogie; -
nasce 'Mappatura -mianto™ -
la ‘muova -applicazicie " che
* dal cellulare t4 Fa possibilits
direffettuare »’semalazioﬂi

clie’in-mariera annmma
deisiticontaminati.

Ideata da Massmw Alaems -

OniaReggio
llzzaf.a daund giovane men- ;
che

it tie inmaniera; pn‘.t mtel—
hgentel'allannantemtuazm-
redei siti in‘ciriiad oggice
. ancora presenza d: nto.

Eppure dice Amodeo «abbia-
ma sperate che si fosse percepi-
talagravith dellasituazione del-
lo'skala regiino che oggi vede a
tischio ‘alri 44 posti-di lavoro
inerent il personale di Alitelia
(in ngs da olire un anno) oltre
i 70 esodatia segmio del falli-
de].la Sogas, acui
ifa'h'far fronte ciean:

do una sitiazione di precaneté
come evidenziato dallo sciope-
fochéha vistolapartempazwne
del 100% del personalein forza
alla Sala Atnicas, 1l segretario

vero; MinisterodelAiibien:
te, Comuini,"Arpd e Spisal.

L'Osservatoriooffre servizio . sHega questosi auspica, 1 : (:Dntestaanl:he[epomzlomdeﬂa
diassistenza medica elegale ] arealizzazionediuntavolotee- ¢ Sacal secondo cui vinamero di
a tutte le vittime amianto; & sit-in : utazione delreale voli operanti attialménte pres-
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_Sond 39 gli imputati del pro-

cedimento penale “Manda-
mento fonico” ammessi al1i-
to abbreviato dal gup di-
stiettuale reggino Filippo
Aragona. -

E' quanto emerge dall'ul- -
tima udienza prehrmnare
del maxiprocesso in corso
all’aula bunker di Reéggio
Calabria a carico’ di oltre
200 imputati accosati, a va-

- rio titolo e con modahté dif-

ferenti, di reati che vanno.
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th .anche alla discassione

delle parti, compresi i difen-

‘sori che compongono il nu-
trito collegio legale compo-
sto, fra gli aliri, dagli avvo-
cati Veneto, Nobﬂe, Purfaxi,
Glanferoni; ‘Maniigd, Scarfd,
Pn':c‘colaf Alvaro, Speziale,
Febbrato, Tadde: lemima,
Piplcella Floccari, Taria; e
Minniti.
- Perquanto riguardala de-
finizione delfndienza p]:eli-
minare per gli altrd imputati

mteressau il gup dectdera
sullta richiesta-di rinvie -a
giudizio, davann al tribuna-
{e di Loeri, gia formulata dai
magistrati della Dda reggi-
na, all'ndienza prevista per
venerdi 227 glugno, Saivn
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-estorsiva in danno :degli
operatori economiel dal ter-
tliorio icadénte nel ‘fman-
me omiéo” della pro-
vintia reggina. < |
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IL SOLISTA

Chi di ghigliottina
~ ferisce
di ghigliottina
perisca

11 lobbismo mi va benissimo. Regolamentarlo, cio
ammetterlo tra le attivita di sviluppo economico attraverso la di-
sintermediazione istituzionale, senza bustarelle e consulenze
improprie, € da tempo un dovere non assolto dalla politica. E si
capisce perché, anche troppo bene, alla luce dei fatti recenti di
Roma Lanzalone, Casaleggio, Lega e circonvicini. L'unica lobby
ammessa € quella del moralismo straccione a spese dello Stato,
cioé I’appello in nome del popolo bue, vaffa e ruspa alleati per
infinocchiare la loro constituency prendendosela con i negher, gli
imprenditori del cibo o della siderurgia, magari prendendosela a
giorni con quella diavoleria che ¢ Mediaset. Viva la faccia di Me-
lania, che si e fatta una lobby del cuore per difendere i bambini
messicani da quell’odioso suo coinquilino arancione. Best wishes,
Melania, and God bless you.

C’e il lobbismo politicamente ispirato, quello di Verdini e
del patto del Nazareno. Stabilizzare il governo, fare le riforme,
prima l'italiano. C’é stato il lobbismo di Fininvest, che ha salvato
I'ltalia dai bolliti della carovana progressista e ha rilanciato nien-
temeno che il tema delle liberta. E ce n’é uno schiavo della dema-
gogia, quello dei moralizzatori che vengono sistematicamente
moralizzati, in questo benedetto Paese, da un quarto di secolo.
Quando ho perso contro Di Pietro nel Mugello, e non posso dire
che non me ’aspettavo,
non sapevo ancora che
sarei stato vendicato do-
po appena qualche an-
no, perfino dalla Gaba-
nelli, a cui auguro ogni
bene spero alla testa del
Tgl, basta chelafinisca
con la sua dubbia com-
petenza in economia e
finanza. Oraéil turno di
quelli che ereditano i partiti con tutte le loro cattive abitudini,
Casaleggio Davide e Salvinimi, come si chiama su Twitter, uno che
dovrebbe essere subito cacciato perché fa il ministro dell’Interno
come un caudillo sudamericano, e pensare che il Viminale & sem-
pre stato un luogo di accoglienza politica per gli italiani tutti,
perfino ai tempi della guerra fredda, ora e stato trasformato con le
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nostre tasse in un fortino alle dipendenze del Ras di via Bellerio.

11 lobbismo é I’altra faccia del capitalismo, serve a dare un
senso ai conflitti di interesse che ne sono I’anima, serve alle in-
dustrie e alle banche, alle cooperative e alle start-up, prima che Di
Maio le faccia fuggire tutte dall’Italia, magari alle Ong che salvano
la gente africana in mare e la portano dove i ricchi la fanno lavo-
rare a tre euro I'ora nelle campagne, salvo fucilate di quando in
quando, e razzie di voti in nome del razzismo, ma diventa una
truffa quando serve i governi e le amministrazioni «5 Stecche»,
quando si combina con I'afflato rivoluzionario degli amichetti
italiani del licenziato Bannon e delle sue fregnacce per la gola su
valori del giudeo-cristianesimo (che lascino perdere le cose serie,
tra le quali non si contempla Sua Eminenza Reverendissima Burke

Cardinal Leo). Nei sindacati ¢’¢ un elemento buono di lobbismo,
quando funzionano e fanno aumentare i salari, non quando si
appecoronano dietro agli statalisti. Lo stesso per la Confindustria,
che dovrebbe tutelare gli imprenditori dai devastatori. Per i gior-
nali, che dovrebbero difendere la cultura e la coscienza di sé degli
italiani, se esista. E questo ¢ il lobbismo buono.

Poi ci sono i sistemi d’inganno, quelli dei Marra e dei Lan-
zalone, quelli dei Casaleggio e delle Raggi e dei Di Maio e dei
Salvini: fanno i buonisti con Rousseau, come ha ricordato Antonio
Polito, e i cattivissimi con I'altro filosofo contrattualista, Hobbes,
quello che <homo homini lupus», e senza conoscerel’uno o I'altro.
Allevano nel loro seno tigri di carta moneta, licenziano i giornalisti

antipatici che dicono
qualcosa almeno di giu-

sto, si accomodano co-
me sempre con i corti-
giani, rovinano la piazza
del paese. Queste non
sono lobby, sonoi parti-
ti antipartito, le caste
anticasta, i demagoghi
pronti a tutto pur di co-
mandare, perché non
sanno governare. E nei sistemi d’inganno si trova sempre un Par-
nasi di passaggio, e un numero strabordante di amichetti del me-
desimo, perché in Italia come diceva Mario Missiroli ci conosciamo
tutti, e dunque la rivoluzione non si puo fare, si puo solo fare
della demagogia da accozzaglia.

Bisogna separare la fuffa dal grano, essere sempre e comun-
que garantisti, d’accordo, ma quando praticano I'intimidazione le
lobby antisistema vanno prese per il colletto e accompagnate alla
porta. A Milano non si usa, € una delle frasi felici della nostra
epoca, e non I’ha pronunciata un leghista di quelli che si pre-
sentano cornuti a Pontida. Invece a Roma si usa, come nel caso
dello stadio da costruire a Rebibbia. E se la capitale ¢ infetta,
come dicevano quelli dell’Espresso grande ai tempi d’oro, un
Manlio Cancogni per esempio, allora la nazione € corrotta. Il
lobbismo é al confine con I’associazione per delinquere, per
definizione; io sono contro i reati associativi e favorevole al
lobbismo, ma bisogna che i nuovi arrivati della Greppia non
facciano saltare ogni distinzione, senno il garantismo diventa
una trappola per ruffiani o per gonzi.  @RrRIPRODUZIONERISERVATA

di Giuliano Ferrara
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DENTRO LA NOTIZIA
LIBERALIZZAZIONI

Di Maio annuncia I'apertura
del dossier sul lavoro domenicale

Tra i dossier che compongono
I'agenda del ministro del Lavoro,
figura anche la revisione del de-
creto Salva Italia del governo Mon-
tidel 2012, che haliberalizzato gli
oraridiaperturadeinegozi. Luigi
Di Maio si é detto prontoad aprire
un tavolo per rivedere le norme
sulle aperture domenicali e festive
nel commercio, incassando il so-
stegno di Confcommercio e sinda-
cati, insieme alle critiche delle as-
sociazioni dei consumatori.

Per Confcommercio «la propo-
sta di legge ferma al Senato che
prevede almeno seichiusure sui2
festivitaindividuate (Natale, Ca-
podanno ecc) sarebbe un primo
passo contro I’eccesso diliberaliz-
zazione». Anche perlaleader del-
la Cisl, Annamaria Furlan, & «giu-
storivedere le norme sulla libera-
lizzazione selvaggia del commer-
cio, vasalvaguardatala

volontarieta del lavoro

domenicale e festivo».

Insorge, invece, I’'Unio-

ne consumatori soste-

nendo che «& incredibile

che con tuttii problemi

che abbiamoin Italia, si

discutaancora di toglie-

re una norma di liberta
che consente al commerciante d
aprire quando vuole il suo nego-
ziow. Al dila delle polemiche, co-
mungue, non ¢’é¢ null’altro che
una disponibilita espressa dal mi-
nistro ad occuparsi del tema, visto
che DiMaiohaparlatoinrisposta
ad una domanda di un manife-
stante che insieme ad altri lavora-
tori delle cooperative ieri prote-
stava davanti al Mise.

DiMaio ha anche annunciato di
voler convocare i vertici delle or-
ganizzazionicooperative: «cisono
due problemi - ha detto il ministro

- i massimi ribassi nella gara, e

I'uso improprio delle cooperative.

Voglio aumentare i fondi al Mise

per i controlli, per porre fine alla

praticadi sfruttamento delle per-

sone chesaltano dacooperativaa

cooperativa». Sul tema dello

sblocco dei pagamenti della Pa, il

ministro ha annunciato

che intende utilizzare

come garanziala Cdp sui

crediti delle imprese.

Nelle prossime settima-

nesivedra se gliannunci

sitramuteranno in prov-
vedimenti.

—Giorgio Pogliotti

Il dossier del
ministro Riforma
del decreto Monti

Peso:7%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-115- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

T4 DR

Dir. Resp.:Guido Gentili

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:29

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Foglio:1/1

Norme & Tributi

Indennita di trasferta variabile
senza prelievi fiscale e contributivo

Enzo De Fusco

Se I'indennita di trasferta & corri-
sposta in modo variabile, ossia
escludendoigiorniincuiil lavora-
tore risulta assente, ad esempio per
ferie, malattia o infortunio, siappli-
cail regime fiscale e previdenziale
diesenzione totale previsto dall’ar-
ticolo 51, comma 5 del Tuir € non
quello previsto dal comma 6 peri
trasfertisti che comportail prelievo
fiscale e previdenziale in modo for-
fettario al 5o per cento. E questoan-
cheseillavoratore svolge unapre-
stazione caratterizzata dall’essere
eseguita sempre fuoridall'impresa
al punto da essere considerato un
trasfertista. Queste sonole conclu-
sioni della sentenza della Cassazio-
ne 16263/2018 depositata ieri che
ha risolto a favore dell’impresa un
caso molto diffuso.

Lasentenzaassume un significa-
torilevante perché confermaiprin-
cipididiritto gia stabiliti dalla Cas-
sazione a sezione unite
(27093/2017) e dallanormadiinter-
pretazione autentica contenuta nel-
I'articolo 7-bis del D1193/2016.

Il caso riguarda un’impresa di
impianti elettrici che inviava co-
stantemente lavoratoriin trasferta
pressoiclienti perlamanutenzione.
Ai dipendenti era riconosciuta
ur’indennita di trasferta perigiorni
di effettiva attivita fuori dal comune
della sede aziendale con esclusione
deigiorniin cuirisultavano assenti
per le normali dinamiche del rap-
portodilavoro(ferie, permessi, ma-
lattia, infortunio).

L’impresaavevaapplicatoil regi-
me fiscale previsto per le trasferte
“occasionali” (articolo51, commas,
del Tuir), mentre gli ispettori del-
I'Inps e dell’Inail ritenevano che
guestilavoratori dovessero essere
considerati dei trasfertisti e quindi
ilregime fiscale correttoera quello
previsto dal comma 6 (prelievo fi-
scale e contributivo del 50%). La
giurisprudenza di merito ha dato
torto all'impresa. Il contenzioso &
arrivato alla Suprema corte che ha
cassato la sentenza di appello e ha
datoragione all'impresa.

[ltemadelregime fiscale e previ-
denziale delle trasferte e trasfertisti
ha conosciuto 20 anni di contrasti
giurisprudenziali ma ora sembra
destinato a essererisolto. Sul piano
amministrativo ilministero del La-
voro (nota 8287/2008) e 'Inps
(messaggio 27271/2008) hanno
precisatochesiapplicail regime fi-
scale del trasfertista (comma 6) solo
quando sussistono congiuntamen-
te queste tre condizioni: la mancata
indicazione nella lettera diassun-
zione della sede dilavoro; lo svolgi-
mento diuna attivitalavorativa che
richiede la continua mobilita del-
I’addetto; la corresponsione al di-
pendente di unaindennita in misu-
rafissavale a dire non strettamente
legata alla trasferta. In mancanzadi
uno di questi elementi si applica il
regime piu favorevole della trasfer-
ta(commas).

Questa posizione amministrati-
va, pero, nonaveva convinto alcuni
ispettori dell’Inps e i relativi verbali
di accertamento avevano trovato

confermaindiverse pronunce della
Cassazione. Per questo motivo € in-
tervenuta la norma di interpreta-
zione autentica contenuta nell’arti-
colo 7-bis del D1193/2016.
Tuttavia, conl'ordinanza inter-
locutoria 9731 del 18 aprile 2017 la
Cassazione avevamessoin discus-
sione la norma di interpretazione
autentica stabilendo che la previ-
sione dell’articolo 7-bis innova ri-
spetto al passato e dunque non puo
avere effetto retroattivo.
Suquestopunto époiarrivatala
Cassazione a sezione unite
27093 /2017 stabilendo chelanorma
diinterpretazione autenticarisulta
conforme ai principi costituzionali
diragionevolezzae dituteladel le-
gittimo affidamento nellacertezza
delle situazioni giuridiche, poiché
tale normaretroattiva haattribuito
alla norma interpretata un signifi-
cato non solo compatibile conil suo
tenore letterale ma pitiaderentealla
originaria volonta del legislatore.

CASSAZIONE

Il trattamento dell’articolo
51, comma 5 vale anche
se l'attivita € sempre esterna

I giudici si allineano
alla norma di interpretazione
autentica e alle sezioni unite
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Dossier

Si vive piti a lungo, si inizia a lavorare piti tardi e con discontinuiti occupazionali sempre piti frequenti. E’ cambiata la demografia
E la finanza pubblica conta su risorse che vanno riducendosi: gli anni dopo il lavoro devono essere protetti con prestazioni integrative

Una pensione
oltanto
non basta piu

ara la demografia, sara la
finanza pubblica, sara
I'evoluzione anagrafica,
sara la discontinuita occu-
pazionale, ma una cosa &
chiara: le pensioni non sa-
ranno pill come una volta. Non
si tratta di una di quelle afferma-
zioni generiche, come quelle
che sentivamo dire dai nostri ge-
nitori e che oggi noi ripetiamo
ainostrifigli: il mondo non é pitt
lo stesso. E’ drammaticamente
vero: sul fronte della previdenza
nullasara pill come prima.

L’eta media che supera di
slancio gli 84 anni di vita-ma &
solo un esempio — non puo pre-
supporre una carriera di lavoro
che si interrompe a 60 anni.
Vorrebbe dire che per quasi un
terzo dell’esistenza noi dovrem-
mo vivere con quello che abbia-
mo “messo da parte” ('immagi-
ne del salvadanaio previdenzia-
le & sempre pill coerente con il
modello contributivo) in poco
pil di 30 anni di vita lavorativa,
visto che al lavoro ci si avvicina
sempre pil tardi. Al netto delle
polemiche pro o contro la For-
nero (intesa come “legge di ri-
forma della previdenza italia-
na” pill che come autrice della
stessa), la previdenza in Italia
dovra tenere sempre pill in con-

to di una integrazione privata,
rispetto agli obblighi e alle pre-
stazionidel pubblico.

| DATICOVIP

Ma & lunga la strada per Tip-
perary: nonostante il big bang
dell'universo della previdenza
complementare sia avvenuto
pitdi trent’anni fa - primo gran-

de evento di quella evoluzione
complessiva del welfare state
italiano - la sua onda non ha an-
cora raggiunto la maggioranza
della popolazione. Rispetto a
una platea potenziale di 25,93
milioni di unita nella media del
2017 (forze di lavoro con alme-
no 15 anni di eta, che compren-
dono non solo gli occupati ma
anche le persone in cerca di oc-
cupazione), il tasso di partecipa-
zione siattesta al 28,9 per cento;
era il 27,5 per cento a fine 2016.
Si, € cresciuto. Ma riguarda me-
no di un terzo dei lavoratori. E
se riferito ai soli iscritti che han-
no versato contributinel 2017, il
tasso di partecipazione scende
al 22,1% (21,4% nel 2016): insom-
ma anche tra i pochi iscritti,
molti non pagano i contributi
della previdenza complementa-
re. La stessa indicazione di “pre-
videnza complementare” & una
etichetta che richiede qualche

dettaglio. Una piccola giungla,
con pilu di 400 diverse forme.
Giungla in parte disboscata ne-
gli ultimi anni, ma ancora trop-
po fitta per aiutare gli italiani a
orientarsi: funziona spesso la
battuta che lamenta in molti
fondi di previdenza complemen-
tare un numero maggiore di am-
ministratoriche di iscritti.

Alla fine del 2017, 1a previden-
za complementare conta 7,586
milioni diiscritti, il 6,1 per cento
in pili rispetto al 2016; in percen-
tuale delle forze di lavoro, essi
corrispondono al 28,9 per cen-
to. A tale numero di iscritti cor-
risponde un numero di posizio-
ni in essere alla fine dell'anno di
8,299 milioni: a ogni 10 iscritti
corrispondono, mediamente, 11
posizioni in essere, dato che ri-
sulta sostanzialmente in linea
con quanto stimatonel 2016.
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Delle 415 forme pensionisti-
che in essere (erano 719 nel
2000), 35 sono fondi pensione
negoziali, 43 fondi pensione
aperti, 77 piani individuali pen-
sionistici di tipo assicurativo
(Pip) cosiddetti “nuovi” e 259
fondi pensione preesistenti (di
cui 174 fondi autonomi, cioé
provvisti di soggettivita giuridi-
ca), e 85 fondi cosiddetti interni.

La fotografia, con questi e
molti altri numeri, é stata scatta-
ta dalla Covip ('autorita di vigi-
lanza sul settore) e comunicata
pubblicamente poco pill di due
settimane fa dal suo presidente,
Mario Padula, nell’ambito della

=

Relazione annuale sul settore. |
fondi pensione e i Pip vantano
complessivamente un portafo-
glio pari a 162,3 miliardi di euro
Solo nel 2017 sono stati raccolti
14,9 miliardi di euro. Contando
anche il patrimonio delle Casse
di previdenza integrativa (quel-
le per esempio dei medici o de-
gli ingegneri) si arriva a poco
meno di 240 miliardi.

OBIETTIVO SANITA

All'universo della previdenza
complementare si dovrebbe ag-
giungere almeno quello della sa-
nita integrativa, per tentare di
offrire un quadro aggiornato

Le pensioni complementari per tipologia

/

«IN FUTURO ANDREMO

IN PENSIONE

A 80 ANNI COMPIUTI,
L'ANNO DOPO AVER
TROVATO IL POSTO FISSO»

Maurizio Crozza

SONO MENO DEL 30%

| LAVORATORI

CHE ADERISCONO A
FORME DI PREVIDENZA
COMPLEMENTARE

E MOLTI NON PAGANO

(Dati di fine anno; numero di posizioni in essere in migliaia di unita)

del nuovo welfare del Paese.
Non mancano le indagini, ma
non c'e ancora un’autorita vigi-
lante sul sistema, una Covip del-
la sanita integrativa: anche que-
st’anno il presidente Padula ha
reclamato la necessitd di una
unica Authority che possa vigi-
lare tutto il mercato del welfare
integrativo, previdenza e sanita.
Un tema in pill nell'agenda del
NuoVo governo.

Marco Barbieri

DIVENTA PI

La previdenza complementare in Italia nel 2017

IL SECONDO PILASTRO

U CHE MAI

CONSIGLIABILE:
WELFARE INTEGRATIVO
PER ASSICURARE

| NUOVI PENSIONATI

(Dati di fine 2017; T = z
M Fondi pensione | Fondi pensione J§ Fondi pensione | PIP flussi annuali per | Fondi POSIZION Iscritti Risorse dEStI_I‘Ialie Contributi
9,000  nhegoziali aperti preesistenti contributi; importi in essere alle prestazioni
8.000 in milioni di euro) Var. % Var. % . | Var.% .| Var.%
— | Numere 501715 NUMErO  (ogi7iae| MPOTY | 2017716 | MPOY | 2017716
6.000 | Fondi negoziali 35| 2.804.633| 8,0 | 2.761.623| 7.8 49.456| 7,7 4.787| 35
5.000 Fondi aperti 43| 1.374.205| 9,2 | 1.343.159| 9,2 19.145|12,0 1912 91
4000 | Fondi preesistenti 259| 643.341 -1,5 610.490| -15 58.996| 2,5 3.779| 07
PIP “nuovi” 77| 3.104.209, 7.7 | 2969.187| 76 27.644| 16,6 4.058| 86
TOTALE 415| 7.961.829| 7,2 |7.248.829| 6,8 | 155.321| 7,6 |14.544| 4,9
PIP “vecchi” 390.311 390.311 6.978 329
06 ‘07 '08 '09 10 ‘11 12 13 ‘14 15 16 ‘17 |TOTALE GENERALE [8.298.969| 6,6 |7.585.969| 6,1 |162.299| 7,3 |14.873| 4,5 |
Fonte: Relazione Covip per l'anno 2017 centimetri Fonte: Relazione Covip per 'anno 2017 “entimerri
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Controllo a distanza, serve la valutazione dei rischi

Serve il Dvr (Documento valu-
tazione rischi) per l'autorizzazio-
ne all’installazione di impianti e
strumenti con controllo a distanza
dei lavoratori, richiesta per motivi
legati alla «sicurezza del lavoro».
A precisarlo e I'Ispettorato nazio-
nale del lavoro nella nota prot. n.
302/2018.

I controlli a distanza. I chiari-
menti riguardano il divieto, pre-
visto dall’art. 4 dello Statuto dei
lavoratori (legge n. 300/1970), dei
cosiddetti «controlli a distanza»
dei lavoratori, in virtu del quale
e vietato far «uso di impianti au-
diovisivi e di altri strumenti che
abbiano quale finalita esclusiva il
controllo a distanza dell’attivita dei
lavoratori». Quando I’'installazione
d’impianti e altra strumentazione
non ha questa finalita, ma dal loro
utilizzo puo comunque derivare un
controllo dei lavoratori, la stessa
norma (art. 4) prevede le possibili-
ta mediante le quali al datore di la-
VOro puo essere concesso comungue
la predetta installazione d’impianti
o altri strumenti.

La prima possibilita e la proce-
dura di tipo sindacale, ossia con la
sottoscrizione di una specifica inte-
sa tra azienda e sindacati (rappre-
sentanze sindacali). Se 1’accordo
sindacale non é raggiunto, I’azienda
puo fare ricorso a un’autorizzazio-
ne ministeriale. Valgono due ecce-
zioni per le quali non é richiesto né
I’accordo sindacale né 'autorizza-
zione: per ’adozione di strumenti
utilizzati dal lavoratore al fine di
prestare attivita lavorativa (si pen-
si al computer) e per ’adozione di
strumentazione per la registrazione
di entrate e uscite.

Impianti di «sicurezza». Con la
nota prot. n. 302/2018 in esame,
I'Inl affronta il caso specifico di ri-
chieste di rilascio di provvedimenti
autorizzativi, ai sensi del predetto
art. 4 della legge n. 300/1970, mo-
tivati da generiche esigenze di «si-
curezza del lavoro», sollecitato da
richieste di chiarimenti da parte

degli uffici territoriali.

In primo luogo, 1I'Ispettorato
nazionale sottolinea che l'ogget-
to dell’attivita valutativa, in fase
istruttoria del provvedimento di
autorizzazione, deve consistere
in un analitico esame di tutte le
motivazioni che giustificano e che
legittimano ’utilizzo di strumenti
dai quali derivi la possibilita di con-
trollo a distanza dell’attivita dei la-
voratori, nonché della correlazione
tra le modalita d’impiego degli stru-
menti che si vogliono installare e
le finalita dichiarate. Pertanto, ag-
giunge 1’Inl, nel caso di richieste di

autorizzazione legate a esigenze di
«sicurezza del lavoro» & necessario
che siano puntualmente evidenziate
le motivazioni di natura prevenzio-
nistica che sono alla base dell’in-
stallazione degli impianti audiovi-
sivi e altri strumenti di potenziale
controllo a distanza dei lavoratori
e che le motivazioni siano adegua-
tamente corredate da una apposi-
ta documentazione di supporto.
Piu specificatamente, I’Inl precisa
che é necessario che «le affermate
necessita legate alla sicurezza del
lavoro trovino adeguato riscontro
nell’attivita di valutazione dei ri-
schi effettuata dal datore di lavoro
e formalizzata nell’apposito docu-
mento (Dvr)».

Di conseguenza, le istanze di au-
torizzazione all’installazione di im-
pianti di controllo per esigenze di
«sicurezza del lavoro», formulate
alle sedi territoriali dell’ispettora-
to ovvero all’ispettorato nazionale
(imprese plurilocalizzate), andran-
no sempre corredate dagli estratti
del documento di valutazione dei
rischi dai quali risulti, in stretta
connessione teleologica, che l'in-
stallazione di strumenti di control-
lo a distanza ¢ misura necessaria
e adeguata per ridurre i rischi di
salute e sicurezza cui sono esposti
i lavoratori.

Carla De Lellis
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Politica economica

VERSO IL PRIMO DECRETO LEGGE

Sblocca-investimenti,
corsia per gli enti locali
Ancora scontro su Tav

Gianni Trovati
ROMA

CisonoRegionied entilocaliinprima
filaneltentativodirilanciodegliinve-
stimenti pubblici che rappresentala
chiavedivolta del programmaenun-
ciato martedi dal ministro dell’Eco-
nomia Giovanni Tria alla Camera.
Dalle amministrazioni locali, del re-
sto, passagranpartedellaspesapub-
blica in conto capitale, e li di conse-
guenzasiconcentralarga parte della
crisiche ha caratterizzato questavoce
negliultimi anni.

Afarsalirele quotazioni dell’inter-
ventonelcantiere del primo decreto
legge del governo Conte é il lavoro
tecnico che si & sviluppato dopo che
due sentenze della Corte costituzio-
nale (la247del novembre scorsoe so-
prattutto 101 di marzo 2018) hanno
colpitoleregole del pareggiodibilan-
cio degli enti locali. Al centro delle
obiezioni costituzionalic’el'effetto di
blocco che i meccanismi contabili
producono sull’«avanzo diammini-
strazione», cioésui “risparmi” chele
amministrazioni riportano dagli
eserciziprecedenti. Sul pianotecnico
lasoluzionec’é,e passadalritornoal
pareggio di bilancio originario (de-
cretolegislativo118 del 2011) che chie-
dedichiuderel'esercizio conunvalo-
re non negativo nel saldo fra entrate
espese finali, Daun puntodivistapo-
litico, la mossa aiuterebbe a passare
subitoaifattisullaripresadegliinve-
stimenti pubblici, e questo spiega il
favore con cui la guardano gli espo-
nentidipuntadiMsSe Legaal mini-
stero dell'’Economia. In questo pas-
saggio, il decretoripescherebbe quin-
di un lavoro tecnico portato avanti
nell'ultimafase del governo Gentilo-
ni: maéstatolo stesso ministro Tria,
delresto, a spiegare ieriche «le sfide
condizionate dalla particolare situa-

zione economica dovrannoessereaft-
frontate nel segno della continuita
con le politiche adottate nel passato
per gestire al meglio il presente».
Sugliinvestimenti nazionali, inve-
ce, ainodiburocraticie contabilisiai-
fiancanoleincognite politiche conti-
nue.leriilministrodelle Infrastruttu-
re Danilo Toninelli & tornato sulla
questione, ribadendoieriallaCamera
nelsuo primoquestion timeI'obietti-
vo di «riesaminare in tempi brevi le
diverse grandiopere» edi «ridiscute-
reintegralmenteil progettodella Tav
Torino-Lione», annunciando anche
«ulteriorivalutazioni costi-benefici»
sul Terzo Valico dei Giovi. Le parole di
Toninelli riaccendono le polemiche
conigovernatori, dal Sergio Chiam-
parino che dauno stop alla Tav vede
il rischio di «accrescerel’isolamento
olamarginalizzazione del Piemonte»
al ligure Giovanni Totisecondo cuiil
Terzo valico «non si pud fermare»,
Tornandoaglientilocali, sul valore
effettivo in termini di investimenti
sbloccabili, i numeri restano tutti da
definire. Le cifre sugliavanzi “blocca-
ti” neicontideglientiterritoriali sono
state elaborate dall’Ufficio parlamen-
taredibilancio, esonocifreenormi: in
tuttositrattadiquasiun puntodiPil,
16,2 miliardi, divisi fra regioni (10,8
miliardi)ed entilocali(s,3 miliardi, 3,7
deiqualinei Comuni).Ilcambiodire-
gole, perd, nonlibererebbe inuncolpo
solo tutti questi fondi accantonati,
perchégran parte dellerisorse reste-
rebbero comunque «vincolate» a
un’operaspecifica, chevaprogettata
inviadefinitiva, messaabandoeav-
viata. Per capire I'energia potenziale
“nascosta” neibilanci, allora, é pituti-
lepartire dalle richieste dispazi finan-
ziariavanzate daglientilocali periva-
ri bandi “pro-investimenti” messiin
pista dall’ultima legge di bilancio: i
Comunihannochiestobonus peri,15

miliardi di euro, e su questa base gli
amministratori locali stimano uno
sblocco potenzialeintornoaglii,5 mi-
liardi di euro. I numeri che contano,
anche per pesareil possibileimpatto
della norma suisaldidi finanza pub-
blicae quindile esigenze di copertura,
sarannoquellidella Ragioneriagene-
raledello Stato.

Perquelcheriguardale Regionic’e
poi da distribuire il miliardo in due
annimessoadisposizionedeiloroin-
vestimenti dall’'ultima manovra. La
tabella con le cifre assegnate per re-
gione perregione € pronta, era stata
allegataaunemendamento presen-
tatoincommissione specialeal decre-
to Alitalia ma eracadutaperincompa-
tibilita di materia. Il decreto legge in
costruzione offre quindiil primotre-
noutile perunanormachenonhaco-
sti aggiuntivi, perché il miliardo in
dueannieé gia calcolato neitendenzia-
lidi finanza pubblica.

Da questa doppia mossa, in ogni
€aso, potra arrivare solo una prima
spintaperun cambiodirottasugliin-
vestimenti pubbliciche habisognodi
un lavoro pilt complesso.

A certificare'entita del problema
cisonoinumeri.Ipitlaggiornatisono
quellidell’ultima trimestrale dicassa
dellaRagioneria generale, che nelpe-
riodo gennaio-marzo diquest'anno
mostra unaflessionedel 12,7% neipa-
gamentiper «investimenti fissilordi»
nella Pa rispetto allo stesso periodo
dell’'annoscorso. Equella fotografata
dallaRagioneria & solol'ultima tappa
diunaparaboladiscendenteche con-
tinuadaanni. Nel 2017, spieganoidati
di competenza del Def, gli investi-
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mentisonoscesidel 5,6%rispettoal-
I'annoprima,edelg,6% seilconfronto
si allarga al 2015. Nel 2017, ogni 100
euro di spesa pubblica solo 7,8 sono
andati al conto capitale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Allo studio norma per
consentire lo sblocco degli
«avanzi di amministrazione»

«TORINO-LIONE
VA RIDISCUSSA»
Toninellial
question time
conferma: analisi
costi-benefici
sull’opera
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AGEVOLAZIONI

La proprieta intellettuale
¢ un investimento

181-115- 080

Anchela proprieta intellettuale rientra trale spese
per le quali i competence center possono beneficiare
dei finanziamenti pubblici. Lo spiega il ministero
dello Sviluppo economico fornendo un chiarimento
importante ai competence center che saranno impe-
gnati in prima linea sul fronte del trasferimento
tecnologico e dello sviluppo di brevetti.
In particolare, per le licenze e i diritti relativi
all'utilizzo dititoli di proprieta intellettuale,
sono ammissibili sia le spese di acquisizio-
nesiaicostiricorrenti, le cosiddette royal-
ties, limitatamente al periodo di realizza-
zione del programma di attivita. La nego-
ziazione con il ministero sul finanziamento
che spettera a ogni singolo competence cen-
ter & ancora in corso. Le risorse pubbliche
destinate sono pari a 73 milioni di cui una
quotanon superiore al 65% é finalizzata alla

erogazione di benefici perla costituzione e I'avvia-
mento dei centri di competenza mentre una quota
noninferioreal 35% & funzionale alla realizzazione
dei progetti di innovazione, ricerca industriale e
sviluppo sperimentale che verranno presentati dalle
imprese ai centri nell’ambito del relativo program-
ma di attivita.

—C.Fo.

73

MILIONI
Lerisorse
pubbliche
stanziate per
finanziare i
competence
center
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Competence center,
in «palio» 73 milioni

a pagina 31

Centri di competenza. Entra nel vivo la fase di negoziazione per il finanziamento
dei primi Competence center approvati dal Mise. Modelli e proposte a confronto

nova.tech

IDEE E PRODOTTI

Antonio Larizza

e universita italiane che,

conuna visione di lungo

periodo, hanno investito

risorse e capitale umano

in attivita di trasferimen-

to tecnologico sono state
premiate.

L’evidenza arriva da due classifi-
che distinte, accomunate pero dal
medesimoordine diarrivo. Dauna
parte, lagraduatoria del Mise coni
primiotto Competence center am-
messialla selezione peril finanzia-
mento, per ognuno dei quali & stata
individuata un’universita capofila.
Dall’altra, la «top 5» degli uffici uni-
versitari peril trasferimento tecno-
logico (Utt) pit attivi in Italia, pub-
blicata ad aprile nell'ultimo rappor-
to Netval (Network perlavalorizza-
zione dellaricerca universitaria). In
entrambi i casi, compaiono i Poli-
tecnici di Torino e Milano, la Scuola
Superiore Sant’Anna, 'Universita di
Bologna e I'Universita di Roma La
Sapienza.

«La sovrapponibilita di queste
due classifiche - spiega Andrea Pic-
caluga, presidente Netval e profes-
sore di Management dell'innova-

PER L'INNOVAZIONE

Universita e imprese:
8 sfide per I'innovazione

zione presso la Scuola Superiore
Sant’Anna - cidice che il Piano Mi-
se-Calenda sui Centri dicompeten-
zarafforzera ulteriormente e in mo-
do mirato un sistemadi relazioni tra
universita e industria che gia esiste,
e dove gia oggisifaottimaricercae
trasferimento tecnologico». Lano-
vita, rispetto ad altre esperienze
passate, & che «il Piano mette le uni-
versita al centro del processodi tra-
sferimento tecnologico e lerespon-
sabilizza», aggiunge Piccaluga.

Sul piatto ci sono 73 milioni di
euro: ogni Centro ammesso sulla
base dei requisiti dovra ora avviare
la fase dinegoziazione con il Mini-
stero, durantela quale sarannoana-
lizzatiiprogetti, cui seguira un de-
creto di concessione dei fondi.

Le universita capofila traineran-
no anchegliateneicon meno tradi-
zione sul fronte del trasferimento
tecnologico, che pero sono saliti a
bordo dei diversi centri di compe-
tenza, come partner pubblici. «Que-
stiateneipotranno fare tesoro del-
I'esperienza maturata dalle univer-
sita pioniere - nota Piccaluga - e cio
potrebbe favorira unaaggregazione

suscalaregionale del trasferimento
tecnologico: grazie al Competence
center gli ateneisaranno felicemen-
te obbligatialavorare insieme». Ac-
cade nel Nord-Est, nel network che
si éaggregato intorno all’Universita
diPadova. Oppure in Emilia Roma-
gna,conal centrol’Universita di Bo-
logna. Mentre a Pisa il network ha
estensioni anche extra-regionali,
con soggetti aderenti provenientida
sette regioni diverse. La rilevanza
regionale o nazionale aiutera i cen-
tri ad evitare i rischi del “locali-
smo”: a livello locale, infatti, non
sempre siriescea favorire unincro-
cio trala domanda e I'offerta.
Ancor piu esteso 'orizzonte del-
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I'approccio scelto dal Politecnico di
Milano, che punta sull’internazio-
nalizzazione e sulforte legame con
le grandiimprese, anche straniere.
Questoanche perevitare che 'atti-
vita del futuro Competence center
entriin concorrenza con quella, gia
moltointensa, dell’ufficio peril tra-
sferimento tecnologico del Polimi,
“luogo” deputato al passaggio di co-
noscenze tral’accademia e leimpre-
se. «Il Competence center che sor-
gera alla Bovisa - spiega Ferruccio
Resta, rettore del Polimi — sara un
hub per far incontrare le imprese
conaltre imprese. Pensiamo anche
adei “mirror”, delle strutture satel-
lite da creare vicino alle realta indu-
striali che ne avrannobisogno. An-
cheall’estero, perché siamo convin-
ti che lacapacita di fare impresa del-
I'ingegneria made in Italy possa
essere esportata con successo».

I Centridicompetenza,unavolta
aregime, dovranno essere dei sor-
vegliati speciali, perché dall’analisi
dellaloroattivita potrebbe emerge-
re una capacita di innovazione da
parte delle imprese italiane che oggi
sfugge alle classifiche ufficiali. Il

IL NETWORK DELLE ECCELLENZE

monitoraggio di questi poli, nati
con unamission chiara - fornire ser-
vizialle Pmi per favorirne il proces-
so di trasformazione digitale - po-
trebbe dare la conferma che esiste
un’attivita di trasferimento tecno-
logico non catturata dalle statisti-
che, perché il nostro manifatturiero
e molto frastagliato e halasuaforza
pilu nei processi e nello scambio di
conoscenze, che nei prodotti.

«E cosi - conferma il rettore del
Polimi -. Non necessariamente il
trasferimento tecnologico produce
startup o nuovi prodotti. Esiste un
valore che sfugge alle statistiche
perché intangibile, che & quello del-
la collaborazione con le imprese e
trale imprese. Proprio perchéil no-
stro tessuto imprenditoriale & parti-
colare, questo legame va valorizzato
emessoasistema. Ein questalogica
- ribadisce Resta - che si disegna il
compito del Competence cen-
ter: darvitaa una struttura pensata
per supportare la trasformazione
digitale delle aziende. Non labora-
toriaccademici, mauno strumento
delle imprese e per le imprese».

Nei prossimo giorni il Polimi

SOGGETTO NOME DEL CENTRO PUNTEGGIO
CAPOFILA DI COMPETENZA

Politecnico Manufacturing 40 pmme o
di Torino

[2] Politecnico Made in Italy 4.0 o
di Milano

[3] Alma Mater Studiorum Bi-Rex e s
Universita di Bologna

[4] Scuola Superiore Artes 4.0 B s
Sant'Anna di Pisa

[s] Universita degli Studi Smact 7
di Padova _

[6] Universita degli Studi Industry40 7
di Napoli “Federico II” _

Consiglio Nazionale Start4.0 B 6
delle Ricerche —

Universita degli Studi Cyber 4.0 - .......... 6

di Roma “ La Sapienza”

convocheraaMilanoipartner pub-
blici e privati che daranno vita al
centro battezzato «Made in Italy
4.0». Convocazione che si é gia te-
nuta a Pisa due giorni fa, quando
pressolaScuola Superiore Sant’An-
na a Pontedera si sono ritrovati i
rappresentantidei13 enti universi-
tari e di ricerca e dei 146 partner pri-
vati che daranno vita al Centro di
competenza «Artes 4.0», focalizzato
sulla robotica. «Gia da questo primo
incontro — spiega Paolo Dario, di-
rettore dell’Istituto di BioRobotica
e coordinatore della proposta - ab-
biamo avuto la conferma di poter
contare su un grandissimo bacino di
competenze e tecnologie da offrire
alla crescita competitiva italiana».

antonio.larizza@ilsolez4ore.com

IN SINTESI

8

I centri di competenza

Sono otto i Centriammessi sulla
base dei requisiti ministeriali (per
I'elenco si veda la tabella), che
accederanno alla fase di
negoziazione per i finanziamenti

50%

Contributi diretti alla spesa

Le imprese potranno presentare
progetti di innovazione ericerca
industriale che saranno agevolati
con contributi diretti alla spesa
nella misura del 50%. L'importo
massimo per ciascuno progetto &
paria 200milaeuro
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Aerei allolio di palma
per «friggere» il clima

MARINELLA CORREGGIA

auterio su
una gam-
ba di le-
gno»: cosi
Jack Lon-
don, nelro-
manzo

fantapoli-
tico Il tallo-
ne di ferro,
definisce
una solu-

zione inadattaaun problema vero. E fal-

sa soluzione ¢, per decine di organizza-

zioni ambientaliste di tutto il mondo, il

programma Corsia (Piano

per la compensazione e ridu-

zione delle emissioni climal-

terantinel settore del traspor-

to aereo) che I'Organizzazio-

ne internazionale per l'avia-

zione civile-Icao dell’'Onu sta

discutendo nel suo consiglio

annuale in corso a Montreal .

Il problema é serissimo: il

settore del trasporto aereo ci-

vile é responsabile da solo del

5% del riscaldamento globale

ed & una delle fonti di gas ser-

ra che crescono piu veloce-

mente a livello globale. Se-

condo I'Unfcc(Convenzione quadrodel-

le Nazioni unite sui cambiamenti clima-

tici)le emissionidel trasporto aereo civi-

le sono cresciute dell’87% frail 1990 e il

2014. E potrebbero triplicarsi da qui al

2050 ; peraltro secondo la

stessa Icao la crescita potreb-

be arrivare al 700% . E parlia-

mo delle emissioni della sola

aviazione civile. Quanto a

quelledegliaerei da guerra, il

Pentagono é il singolo mag-

gior emettitore istituzionale

di gas serra al mondo. E fino-

ra il settore militare é esenta-

todagliobiettivivincolantidi
riduzione.

La pesantezza degli aerei &
incompatibile con gli obietti-
vi vincolanti di contenimen-
to delle emissioni - anche se i
voli internazionali hanno il privilegio,
per ora, di essere esentati dagli obiettivi
di riduzione delle emissioni. Non per
niente, nel suo saggio Heat il giornalista
ambientalista George Monbiot ritiene
che quasi ogni settore dell’economia
possa arrivare a ridurre del 90% i gas ser-
ra (un abbattimento necessario per evi-
tare la catastrofe)... salvoil trasporto ae-
reo.

In questo contesto, una lettera aperta
firmata da 88 organizzazioni ambienta-
liste di 34 paesi spiega che cle regole in
discussione per il Corsia intendono per-
mettere alle compagnie aeree di dichia-
rare una crescita neutra sotto il profilo
delle emissioni di gas serra a partire dal
2020 grazie al ricorso ai biocarburanti e
alla compensazione con altri settori». Le
88 organizzazioni chiedono agli Stati
membri di respingere questi piani e,
piuttosto, invertire la crescita esponen-
ziale del settore aereo. Perché?

Come hanno gia precisato gliambien-
talisti’anno scorso, un ampio ricorso ai
biocarburanti significa inevitabilmente
dipendere dall’olio di Palma. E quest’ul-
timo, siallarma Simone Loveradella Glo-
bal Forest Coalition, & uno dei fattori
«che guidano la deforestazione delle fo-
reste pluviali, insieme all’'espansione
dellasoia, dei pascoli e del prelievo dile-
gname; dunque i piani per accelerare la
produzione di biocarburanti per il tra-
sporto aereo porterebbero alla morte di
altre foreste». Tantoche «suldisastroam-
bientale provocatoalle piantagioni, due-
cento leader comunitari e contadini in-
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donesiani hanno recentemente manda-
tounaletteraall’Ue e al governo del loro
paeses , ci dice Almuth Ernsting di Bio-
fuelwatch. Le piantagioni di olio di pal-
ma coprono gia 27 milioni di ettari di su-
perficie a livello planetario, in gran par-
te in Malaysia e Indonesia, dove le colti-
vazioni si fanno strada a colpi di incendi
della foresta e collegate emissioni di gas
climalteranti.

Secondo il documento Driving Defo-
restation della Rainforest Foundation
Norway, uno scenariomondiale che pre-
vedesse un consumo elevato di olio di
palma legato alla politica dei biocarbu-
ranti, provocherebbe milioni di ettari di
deforestazione e 7 miliardi ditonnellate
di emissioni di CO2 in venti anni. Altro
che carburante green peri jet.

Delresto, I’accordo conclusoil 14 giu-
gno 2018 dalla Commissione europea,
dalParlamento e dal Consiglio sulla pro-
posta di direttiva sulle energie rinnova-
bili, fra I’altro avvia un processo per eli-
minare gradualmente 1’olio di palma
nella produzione di biocarburanti entro
il 2030 (il Parlamento aveva chiesto dal
2021). L’autunno scorso, gli Stati mem-
bridell'lcao hannorespintolasoluzione
dei biocarburanti avio proprio sulla ba-

se delle preoccupazioni relative all’olio
di palma. Ma gli ambientalisti temono
divederla rientrare dalla finestra.

La seconda parte della proposta
dell’Icao si riferisce alle compensazioni
od offsets: pagare per la riduzione delle
emissioni in altri settori. Ma, spiega
Friends of the Earth International, «<non
c¢’é¢ modo di contenere 'aumento della
temperatura globale entro 1,5°C rispet-
to all’epoca preindustriale — come deci-
sodall’Accordo sul clima conclusoa Pari-
gi nel 2015 - a meno che tutti i settori
non abbattano rapidamente le proprie
emissioni. Quindi, non ci puo essere al-
cun ruolo per le compensazioni». Fa eco
Biofuelwatch: «Invece di questo perico-
loso greenwashing, per essere seri Onu
e Stati membri devono affrontare e fer-
mare la crescita del trasporto aereo».

Unpo’ diversoil puntodivistadiStefa-
no Caserini, docente del Politecnico di
Milano e ingegnere ambientale: «Sono
d'accordo nell'attaccare 1'uso del biocar-
burante, in particolare quello prodotto
attualmente dall'olio di palma, ma non
sono contrario in generale all'idea delle
compensazioni alla base dell'accordo
Icao: nel settore aereonon cisono almo-
mentoalternative perridurre leemissio-

ni, ha sensoridurle dove costameno (e ci
sono anche benefici sociali) e scambiare
i crediti».

E intanto, quella minoranza di terre-
stri che vola puo calcolare sommaria-
mente I'impatto climatico del proprio
volo grazie al calcolatore dell’lcach
ttps://[www.icao.int/environmental-pro-
tection/CarbonOffset/Pages/de-
fault.aspx. Esempio: 1,2 tonnellate di
gasserraemessiindividualmente pervo-
lare dall’Italia in Messico. Alla prossima
conferenza mondiale sulla decrescita.

L'oliodipalmaé
divenuto negli
ultimianniun
ingrediente di
uso diffuso
dell'industria
alimentare, peril

basso costo.
Orasitentadi

introdurlo come
biocarburante
pergli aerei, per
compensare le
emissionidigas
serra. Mairischi
sono notevoli.

Lacoltura L’unico
industrialerischia agrocombustibile
didistruggere alternativo al

le foreste pluviali. petrolioderiva
Unaletteradi88 dalla palma. Ora
organizzazioni potrebbe essere
ambientaliste al approvato
verticedell’lcaoin percompensare
corsoaNewYork igasserra
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di Valerio Castronovo

) Unione europea ha

|_ messo a punto una
serie di contromisure

di fronte ai dazi imposti da
Donald Trump alle importa-
zioni d’acciaio e di alluminio
e che il presidente degli Usa
vorrebbe estendere anche
alle auto, alternando le mi-

L'ANALISI

ABRUXELLES
ADESSO SERVE .
ILSALTO DIQUALITA

nacce alle dichiarazioni sulla
sua disponibilita a negoziare
sulle questioni sul tappeto.
Le contromisure europee
entreranno in vigore gia
domani.

C’e tuttavia da chiedersi se
la risposta di Bruxelles sara
adeguata, consona alla posta
in gioco nella partita ingag-
giata da Washington con
I’Europa. Si tratta infatti di

Commenti

LE SFIDE DELL'EUROPA

misurarsi con I'inquilino
della Casa Bianca, avvezzo a
usare ogni genere di pressio-
ni all’insegna del suo iperna-
zionalismo.

—Continua a pagina 22

IL SALTO DI QUALITA

DA CUI DIPENDE

IL FUTURO DELLA UE

di Valerio Castronovo

di tener conto, al contempo, del fatto che
quello statunitense costituisce il princi-
pale mercato per le nazioni europee pit
avanzate. Un braccio di ferro, dunque,
che comporta una robusta coesione poli-

tica e compattezza d’intenti: due requisi-
ti che, per il momento, la Ue non appare possedere,
a giudicare dalle divergenze di fondo emerse ulti-
mamente: a cominciare da quelle manifestatesi nel-
I’'ambito dell’asse franco-tedesco.

E vero che adesso, alla vigilia del Consiglio euro-
peodifine giugno, Emmanuel Macron e Angela Me-
rkel hanno cercato diappianarle in linea di massi-
ma, come € avvenuto nell’incontro del 19 giugno
scorso. Ma € anche vero che esse riguardano due
concezioni sostanzialmente diverse tanto in tema
di governance dell’eurozona che di direttrici di mar-
cia della Ue nel suo complesso.

Per quanto concerne il primo dilemma si tratta
infatti di vedere in quali termini concreti si puo
conciliare la prospettiva comunitaria, in materia
diriforme istituzionali e dibilancio dell’eurozona,
acui é giunta adesso la Francia di Macron e quella
intergovernativa a cui € ancorata la Germania della
Merkel, restia a deflettere, in merito alla trasfor-
mazione dell’Esm in un Fondo monetario europeo,
dalla sua dottrina tradizionale imperniata sulla
“condizionalita” dei governi nazionali in ordine
alle linee di credito da destinare eventualmente ai
Paesi in difficolta.

Per quanto attiene al secondo nodo da scioglie-
re,iprogetti del presidente francese per una stra-
tegia omogenea nel campo della difesa e della sicu-
rezza che valga arilanciare la prospettiva di un’in-
tegrazione politica, devono vedersela sia con le
tergiversazioni del governo tedesco di coalizione,
sia conle remore opposte dai paesi del Nord aun
aumento di risorse per il budget 2021-2027 che
implichiinvestimenti pilt consistentiper i fondi di
“coesione sociale”.

Ben sappiamo come l'itinerario dell’Europa sia
stato contrassegnato, nel corso del tempo, da una
sequenza di compromessi fra enunciazioni di prin-
cipio e orientamenti pragmatici, tra fasi propulsive
e battute d’arresto.

Tuttavia mai come in questo momento essa si
trova alla prese con una serie di questioni cruciali:
come, ’addio entro il prossimo dicembre della Bce

CONTRORIFORMA DELLE PENSIONI
N DEVE SOCCORRERE | SOLITINOTI
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dal Quantitative easing, che ha scongiurato nell’eu-
rozona una grave crisi dei debiti sovrani dei Paesi
piu esposti per iloro disastrati conti pubblici e man-
tenuto poi bassiitassi d’interesse; il rallentamento
della congiuntura economica espansiva successiva
alla crisi recessiva esplosa nel 2008; e I'lavanzata
pressoché dovunque di movimenti sovranisti e po-
pulisti, che sta incrinando la stabilita politica garan-
tita finora dai partiti tradizionali di centro-destra
e centro-sinistra.

Inoltre il consolidamento del Gruppo di Visegrad
(in seguito al feeling con Varsavia e Budapest del-
I’Austria e della Slovenia) ha aperto una faglia fra
I’Est e I’Ovest del Continente; mentre & divenuto
ormai indispensabile e urgente che Bruxelles, per
evitare una frattura fra Nord e Sud, ponga mano a
unarevisione del regolamento di Schengen, basata
su una revisione del regolamento di Dublino, basata
su un approccio multilaterale sia per la gestione dei
flussi migratori extracomunitari (addossata finora
per lo pit all'Italia) sia per il controllo delle frontiere
esterne dell’Europa meridionale.

Sono percio lampanti non solo i rischi che corre
IEuropa qualora non s’impegnasse a dovere per

districare entro scadenze non piu dilazionabili la
matassa dei tanti nodi che’aggrovigliano e ne han-
no provocato I'immobilismo. Sono evidenti anche
le sue difficolta di reagire con altrettanta energia
che efficacia alla sfida impostale dalle aggressive
tendenze protezionistiche dell’America di Trump,
per il resto sempre pil orientata a spostare pure il
baricentro della sua politica dall’Atlantico al Pacifi-
co. A non contare le suggestioni che la Russia di
Vladimir Putin sta esercitando su alcuni governi
europei (fra cui il nostro), favorevoli a una revisione
delle sanzionidella Nato nei riguardi di Mosca per
I'annessione della Crimea.

Nonrimane pertanto che sperare che s’imponga
infine, a partire dal prossimo vertice di Bruxelles e
in vista delle elezioni del maggio 2019, un vero e
proprio “salto di qualita” dell’Europa.

LA CONTRORIFORMA DELLE PENSIONT
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di Vincenzo Galasso pensioneanticipatasonostatiresi  con carriere medio-lunghe, molti
liminarelariformaFor-  piuristrettivi. L'uscitadirettae(o  deiquali(i 64ennidella quota 100)
nero ¢ diventato uno sarebbe)possibilecon4iannie6 avrebberocomunqueaccessoal-
deglisloganpiupopola- mesidicontributioppureaquota I’Apevolontario. E presto per con-
ri degli ultimi anni. 100, ma con degli importanti pa- frontare la penalizzazione deri-

Evocatoincampagna  letti. Perlaquotaioosononeces- vante dalricalcolodella pensione
elettorale, avevailsuo-  sarialmeno64annidietaealme- con il costo dell’Ape volontario.

no sinistro del “liberi tutti”. Ovve-
ro, tutti in pensione prima, senza
riduzione dei benefici previdenzia-
li. Ma soprattutto eliminazione
dell’odioso meccanismo che lega
I'eta di pensionamento all’anda-
mento della speranza di vita. Una
promessa tuttavia dai costiproibi-
tivi: 20 miliardi di euro all’anno.

Ma gianella versione pre-gover-
nativa, quella entrata nel contratto
digoverno, la controriforma “Stop
Fornero” haperso qualche (impor-
tante) pezzo ed é statarivistaalri-
basso. 1l cavallo di battaglia della
campagna elettorale — I’elimina-
zione del meccanismo di allunga-
mento automatico — e statoabban-
donato. Fortunatamente. E inuovi
criteri di eleggibilita alla pensione
anticipata hanno preso forma: 41
anni di contributi oppure quota
100, ovvero somma degli anni di
contributi e del’eta anagrafica pari
almeno a 100.

Tuttavia, anche questa proposta
€ sembrata ottimistica, soprattutto
afronte diuna dotazione, annun-
ciata nel contratto di governo, di
soli 5 miliardi di euro. Diverse fon-
ti, tra cui I'Inps, hanno stimato il
costo di queste misure “Stop For-
nero”traiizediismiliardidieuro
all’'anno. Tale costo emerge soprat-
tutto perché 41annidicontributie
quotaiooconsentirebberol’uscita

dal mercato del lavoro attraverso
(generose) pensionianticipate an-
cheaetamoltobasse (59/60anni)
per chi ha carriere contributive
continue (41/40 anni).
Nell'ultima versione, decisa-
mente pil governativa, proposta
da Alberto Brambilla, la controri-
forma “Stop Fornero” si é ulterior-
mente annacquata. Forse per I'esi-
genza di contenere i costia 5 mi-
liardi, i criteri di eleggibilita alla

no 36 annidi contributi. I contri-
buti figurativi — acquisiti nel caso
di cassa integrazione oppure di
malattia — sono limitati a soli due
anni. Inoltre, ed &€ questala novita
piltiinteressante, per chi va in pen-
sione anticipata tramite questi
due nuovi canali, & previsto il ri-
calcolo della pensione con il meto-
do contributivo per il periodo dal
1996 al 2011.

Quest’ultima misura & senz’al-
tro condivisibile. Segue la logica
dellariforma Dini del 1995, chein-
trodusse il metodo contributivo
per i nuovi lavoratori, e, ironica-
mente, completalariforma Forne-
ro, che ha esteso il contributivo a
tutti i lavoratori, ma a partire dal
2012. Tuttavia, il ricalcolo con il
contributivo puo avere costi im-
portanti per il lavoratore — come
insegna I'esperienza di Opzione
Donna. Secondo le prime stime di
Tabula, la riduzione media della
pensione potrebbe essere del 10%.
Infine, la proposta Brambilla pre-
vede l'eliminazione (o meglio la
mancata conferma)dell’Ape socia-
le. MentreI’Ape volontario sarebbe
prorogato. Grazie alla restrizione
dei criteri di eleggibilita e al rical-
colo con il contributivo, questa
proposta ha costi piti contenuti: tra
is miliardi(dichiarati nel contratto
digoverno)eig miliardi annui (sti-
me Tabula). Un prezzo che la politi-
ca potrebbe essere disponibile a
pagare per abbattere almeno la fac-
ciata del totem Fornero.

Tuttavia, questa versione edul-
corata della controriforma “Stop
Fornero” rischia di accontentare
solo poche persone e dilasciare sul
campo molte vittime. Lariduzione
effettiva dell’eta di pensionamen-
tosara appannaggio dilavoratori

Ma potrebbero non esserci grandi
differenze.

A perderci sicuramente dalla
controriforma saranno invece
quelle personein condizionidine-
cessita che avevano accessoall’Ape
sociale: disoccupati anziani dilun-
ga durata senza ammortizzatori
sociali, persone anziane con un
elevato grado di invalidita, lavora-
toriin settori gravosi. Per molte di
queste persone si prospetta un au-
mento fino aben quattro annidel-
I'eta di pensionamento.

Laterzaiterazione della contro-
riforma “Stop Fornero” haportato
dungue una graditariduzione dei
costiperle casse dello statoe alcu-
ne novita importanti, come
I'estensione del contributivo. C'e
da augurarsi che una probabile
quarta versione continuinella di-
rezione della diminuzione della
spesa —magari attraverso il poten-
ziamento di uno strumento di
mercato che, adifferenzadel rical-
colo, ha un impatto minimo sui
conti pubblici: I’Ape volontario.

Ma sarebbe giusto guardare an-
cheaunaltro elemento di iniquita.
Alcuni studi mostrano cheI'aspet-
tativa divita non & uguale per tutti,
ma varia in funzione di molti facto-
ri, qualiil reddito, I'istruzioneola
tipologia dilavoro svolto. Se ¢’eéla
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volonta di modificare la riforma
Fornero - elariforma Dini - si po-
trebbe provare a differenziare'eta
di pensionamento in funzione di
alcuni di questi fattori. L’Ape socia-
leandava in questa direzione ser-
vendosi della spesa assistenziale.
Lo sipotrebbe fareanche nell’am-
bito della spesa previdenziale. Ba-
sta volgerelo sguardo anche verso
queste categorie e non guardare
sempre e solo ai soliti favoriti della

politica e deisindacati: ilavoratori

anziani (spesso uomini) con lun-
ghe carriere contributive.

Professore di Economia politica

alla Bocconi

LASPETTATIVA

DI VITA

STA AUMENTANDO
MA NON IN EGUAL
MISURA

PER TUTTI
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PRIMO PIANO
Contromossa dell Ttalia;

328-116- 080

sospendere Dublino
E poi minaccia il veto

L'idea di applicare il trattato solo ai confini terrestri

di Marco Galluzzo

ROMA L'Ttalia é pronta a disdet-
tare il regolamento di Dubli-
no per quanto riguarda i con-
fini marittimi. Continuera ad
applicarlo per quanto riguar-
da i confini terrestri, con la
Francia, I'Austria, la Slovenia,
per esempio, ma € pronta a ti-
rarsi indietro dalle regole eu-
ropee per tutti coloro che ver-
ranno salvati in mare, grazie
ad operazioni Sar (search and
rescue).

E il nucleo della proposta,
ambiziosa quanto rivoluzio-
naria, che Roma potrebbe
portare sul tavolo del prossi-
mo Consiglio europeo, e an-
cora prima a quello del vertice
informale che si terra dome-
nica prossima a Bruxelles, e al
quale parteciperanno anche
Spagna, Francia, Germania,
Austria, Malta, Grecia, Bulga-
ria, Olanda e Belgio.

La filosofia della posizione
italiana, che i funzionari del
governo stanno mettendo ne-
ro su bianco, e che ha avuto
un via libera ieri pomeriggio

nel vertice che si é tenuto a Pa-
lazzo Chigi fra il premier Giu-
seppe Conte e i due vicepre-
mier, € pill 0 meno questa: i
migranti che provengono dal-
la Libia, che vengono salvati
nel Canale di Sicilia, nel mo-
mento in cui entrano nelle ac-
que territoriali italiane devo-
no considerarsi come perso-
ne che hanno varcato i confini
della Ue. Per questo ieri sia
Conte che Salvini hanno ripe-
tuto che le frontiere maritti-
me a sud della Sicilia sono
«europee», prima ancora che
italiane.

E per questo Giuseppe Con-
te, al termine dell'incontro
con il presidente del Consi-
glio europeo Donald Tusk, a
Palazzo Chigi, ha detto amuso
duro che I'ltalia non & dispo-
sta a prendere in considera-
zione le modifiche alle regole
sui «movimenti secondari» (i
migranti che hanno avuto il
primo ingresso in Italia, che
Ppoi sono finiti in un altro Pae-
se europeo e che secondo le
regole vigenti dovrebbero es-
sere ripresi in carico da Ro-
ma), se prima non si discute-
ranno e non si modificheran-
no le regole dei «movimenti
primari».

E come se il nostro governo
si stia preparando ad esporta-
re a Bruxelles questo tipo di
schema: ITtalia pud garantire
i suoi confini terrestri, sui
quali ha il controllo, come
fanno gli altri Paesi europei.
Sui confini marittimi, special-
mente quelli adiacenti alle ac-
que territoriali libiche o tuni-
sine, o i 27 Stati europei si di-
cono disposti ad un'assunzio-
ne di responsabilita collettiva,
e dunque a considerarli confi-
ni di tutta I'Unione, o vicever-
sa il nostro Paese é anche
dispoto ad prendere decisioni
unilaterali.

Assunzione di responsabi-
lita collettiva, di tutta I'Unio-
ne, che al momento sarebbe
del tutto assente, se non a pa-
role, nella bozza delle conclu-
sioni del vertice di fine mese.
Si vedra come e se verra decli-
nata, ma sicuramente non po-
tranno mancare riferimenti a
pilt uomini, pitt mezzi, mag-
giori risorse finanziarie, tutti
della Ue. Insomma un cambio
radicale di paradigma, un sol-
co completamente diverso da
quello della politica dei picco-
li passi che finora ha seguito
la Commissione europea co-
me il Consiglio dei 27 Stati,

| salvataggi in mare
Roma pronta a tirarsi
fuori dalle regole
europee per chiviene
SOCCOrso in mare

sotto la regia, prevalente, di
Angela Merkel.

Del resto per tutto il giorno
ieri Matteo Salvini ha fatto
I'elenco delle barche che an-
cora devono essere accolte nei
porti francesi e spagnoli, con
un misto di baldanza e fer-
mezza che appaiono, entram-
be, conseguenza di una linea
politica di rottura rispetto al
passato. Ha anche messo nel
mirino in modo esplicito sia
la Merkel che Macron, prodi-
ghi di solidarieta solo a paro-
le, secondo la tesi prevalente
in questo momento nel no-
stro governo.

Una linea che Giuseppe
Conte condivide, che ha tenu-
to a rimarcare dopo I'incontro
con Tusk, ma che al tempo
stesso lo preoccupa: «Non
vorrei essere costretto a met-
tere il veto e sto lavorando per
evitarlo», ha detto ai suoi col-
laboratori, sulle conclusioni
del prossimo vertice europeo.
Del resto una proposta pud
essere costruttiva o di rottura,
a seconda di come viene scrit-
ta e di quello che esattamente
contiene.
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Il regolamento

La richiesta di asilo
in Europa

Negli Stati membri Ue
(tranne la Danimarca)
vige il Dublino lII: il primo
Stato membro che
memorizza le impronte o
registra la richiesta di
asilo & responsabile della
richiesta stessa di asilo

| Paesi e le rotte
nel Mediterraneo

| Paesi piu esposti alle
rotte del Mediterraneo e
agli sbarchi, come ['ltalia
ela Grecia, contestano
l'imposizione di dover
inoltrare la richiesta di
asilo nel Paese di prima
accoglienza

| confini marittimi
e quelli diterra

L'ltalia sarebbe pronta a
non applicare il
regolamento di Dublino
peri confini marittimi e
ad applicarlo peri confini
terrestri. Ma punterebbe
a sottrarsi per i migranti
salvati in mare

Il vertice informale
e il Consiglio Ue

Questa é la proposta che
I'ltalia potrebbe portare
al vertice informale che si
terra domenica prossima
a Bruxelles e poi al
prossimo Consiglio
europeo in programma il
28.eil 29 giugno

L'arrivo
| controlli della
polizia durante
le operazioni di
sbarco della
nave Diciotti:
509 i migranti
giunti martedi
sera a Pozzallo
(Ragusa). La
nave é arrivata
nel porto del
Ragusano dopo
sette giorni di
navigazione in
mare. Le prime
ascendere
sono state 30
donne incinte.
(foto Afp)

Quello dell' Aquarius era un segnale importante che si doveva dare
all’Europa. Sull'immigrazione non ¢'¢ nessun distinguo tra 5 Stelle e Lega
Vito Crimi, M55
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a bene tutto, ma
non la presa in
giro. Accade con
una certa regolarita
che nei colloqui
internazionali con i capi di
Stato e di governo d’Europa
quando si giunge al delicato
tema delle migrazioni il
professor Conte sia
intrattenuto dagli
interlocutori con la
prospettazione diuna
chimera. E successo con
Emmanuel Macron,
poi di nuovo con Angela
Merkel che gli hanno lasciato
intravedere, come soluzione
del problema per noi pitt
drammatico, il miraggio della
creazione di cosiddetti
hotspot (centri di accoglienza
e identificazione dei
migranti) in terra

MIRAGGI
I FALSE
SOLUZIONI

di Paolo Mieli

nordafricana. Un'idea
suggestiva: i fuggitivi
dall'Africa centrale verrebbero
raccolti e accuditi da qualche
parte della costa tunisina
oppure egiziana sotto la
protezione — si presume —
di forze armate delle Nazioni
Unite o di altri organismi
internazionali. Militari e
personale scelto di questi
organismi si occuperebbero
poi di dividere il 7 per cento
composto da perseguitati
politici (i calcoli sono fatti
sulle percentuali di quelli
sbarcati fin qui in Italia) i
quali avrebbero l'opportunita
di entrare in Europa, dal 93
per cento, i cosiddetti
«migranti economici», che
(secondo gli stessi calcoli) per
le leggi internazionali non
godrebbero di un identico

diritto. E che, percid, quegli
stessi Paesi dovrebbero
incaricarsi di rispedire —
salvo qualche eccezione —
alle loro terre d'origine. 11
tutto nell'intento di
risparmiare ai migranti il
rischioso viaggio nel mar
Mediterraneo e la successiva
selezione nei punti dapprodo
siciliani.

continua a pagina 30

Profughi ed Europa [ idea di creare centri di accoglienza
in territorio nordafricano dovrebbe far insospettire il
premier Conte: ¢i sono buone ragioni per lasciarla cadere

MIRAGGI E FALSE SOLUZIONI

di Paolo Mieli
SEGUE DALLA PRIMA

a Libia — dove nei
giorni scorsi le mili-
zie di Ibrahim Jadran
hanno messo in diffi-
colta quelle del presi-
dente Fayez al Serraj
costringendolo a chiudere
temporaneamente i terminali
petroliferi — verrebbe tenden-
zialmente esclusa dal progetto
per l'evidente assenza di un po-
tere centrale capace di sovrin-
tendere all'ambizioso disegno
e garantire la sicurezza di que-
ste «piattaforme». Laddove pe-
10 gli hotspot libici gia in fun-
zione e adesso supervisionati
dall'Unhcr continuerebbero a

operare nel nuovo contesto.
Messa cosi, la cosa appare
assai suggestiva, tant’é che non
si capisce perché non ci si sia
pensato prima. Gia, perché?
Per il fatto che quando Angela
Merkel, all'epoca in cui Conte
era ancora un semplice docen-
te universitario, prospettod per
prima ai governanti di Egitto e
Tunisia I'idea di costruire a casa
loro un tal genere di centri di
accoglienza, accompagnando-
la con un’offerta di denaro
(mezzo miliardo di euro) altret-
tanto generosa di quella accet-
tata dalla Turchia, la risposta fu
un categorico no. Le fu spiega-
to che Ii da loro la situazione
non era quella di Istanbul,
Ankara o delle zone di confine
tra Turchia e Siria, e le furono
elencati i convincenti motivi
per i quali 'operazione era im-

possibile.

Punto primo. Egitto e Tuni-
sia sono Paesi a loro modo de-
mocratici (il secondo piu del
primo, come é noto). Sono co-
mungque Paesi in cui si vota e
dove esiste un‘opinione pubbli-
ca che éin grado di condiziona-
re — anche fuori dalle cabine
elettorali — il corso degli even-
ti politici. In entrambi i Paesi
tale opinione pubblica guarda
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aquesti flussi migratori in dire-
zione dell’Europa non come li
si vede da noi, bensi alla stre-
gua di «dolorosi percorsi verso
la liberta e I'emancipazione».
Di conseguenza proprio la par-
te pil1 aperta e progressista di
Egitto e Tunisia accoglierebbe
con ostilita la creazione di
quelli che ai loro occhi sareb-
bero null'altro che «campi di
costrizione e di rimpatrio for-
zato». Va aggiunto che la sensi-
bilita su questi temi é gia ades-
so molto sviluppata: a Mdhila
in marzo si sono avute manife-
stazioni conclusesi addirittura
con assalti e incendio della sta-
zione di polizia; pochi giorni fa
é stato sostituito il ministro
dell'Interno, Lotfi Braham, ac-
cusato di non aver fatto il possi-
bile per salvare le 12 vittime di
un naufragio di migranti in ac-
que tunisine.

Punto secondo. Da Egitto e
Tunisia prendono il largo pre-
valentemente egiziani e tunisi-
ni decisi a espatriare, come i
nostri emigranti di un secolo
fa, in cerca di una vita migliore
sotto il profilo economico. E 1o
fanno in misura irrisoria (qual-
che migliaio) se confrontata a
quella (decine, centinaia di mi-
gliaia) di coloro che partono
dalle coste libiche dove si con-
centrano esseri umani prove-
nienti dall’Africa centrale. I
primo effetto dei nuovi hotspot
internazionali in Egitto e Tuni-
sia potrebbe essere percio
quello di creare in quei Paesi
un cortocircuito interno che ri-
schierebbe di aggravare il loro
gia travagliato iter verso la rea-
lizzazione di un pieno regime
democratico.

Punto terzo. Forse chi pro-
spetta questa idea, pensa di
portare negli hotspot egiziani e
tunisini almeno una parte delle
decine di migliaia di persone
intercettate dopo che sono par-
tite dalle coste libiche. In altre
parole le imbarcazioni delle
Ong, raccolti i profughi abban-
donati in mare dai trafficanti, li
dovrebbero trasferire su navi
europee che li farebbero poi
scendere nei porti egiziani e tu-
nisini; da questi porti verrebbe-
ro quindi trasferiti nei campi di
smistamento e di 1i (nella mi-
sura, ripetiamo, all'incirca del
93%) rispediti ai Paesi di origi-
ne. Con conseguenze sull'ordi-
ne pubblico facili da immagi-
nare.

Punto quarto. Qualcuno (in
Europa) ha immaginato che
I'operazione potrebbe essere
realizzata gia a terra: le carova-
ne organizzate dai trafficanti
verrebbero intercettate in terri-
torio libico per essere dirottate
verso gli hotspot egiziani e tu-
nisini. Va tenuto presente che il
delicatissimo contesto é quello
in cui gia adesso un milione di
egiziani lavorano in Libia. Il di-
rottamento delle carovane si
configurerebbe percid come
un’operazione militare di evi-
dente complessita al punto che
probabilmente sarebbe piu
semplice concepire una nuova
colonizzazione dell'intera Libia
cosi da trasformarla in un gi-
gantesco hotspot africano.
Operazione sconsigliabile in-
nanzitutto per motivi d'ordine
politico e morale ma anche
perché destinata, a ogni evi-
denza, a creare molti piu1 pro-
blemi di quanti intenderebbe
risolvere.

Per queste ragioni, quando i
capi di Stato europei gli fanno
intravedere una soluzione del
genere, il professor Conte do-
vrebbe insospettirsi. E doman-
darsi perché non gli proponga-
no la prosecuzione delle politi-
che gia sperimentate dal prede-
cessore di Matteo Salvini (I'ex
ministro dell'Interno Marco
Minniti) che negli ultimi dieci
mesi avevano dato importanti
risultati. E non stiamo parlan-
do adesso della pur clamorosa
riduzione degli sbarchi su suo-
lo italiano che comunque dopo
un'estate da record, anche tra
gennaio e aprile scorsi sono
scesi del 75% rispetto a quelli
del primo quadrimestre del
2017. Qui ci interessa di pil far
rilevare come nei campi di ac-
coglienza gia esistenti in Libia
— alcuni dei quali erano stati
fino a poco tempo fa veri e pro-
pri lager — proprio in questi
mesi il clima é cambiato in vir-
tu dell'intervento di personale
delle Nazioni Unite e di alcune
Organizzazioni non governati-
ve. Da quei campi si & comin-
ciato (attenzione: cominciato)
a sperimentare un «corridoio
umanitario» attraverso il quale,
a fine dicembre scorso, é stato
possibile portare in Italia —
con l'aiuto della Conferenza
episcopale italiana — qualche
centinaio di migranti. E si & ini-
ziato a ritrasferire nei Paesi
d’origine, tramite «rimpatri vo-
lontari assistiti», venticinque-
mila migranti i quali hanno ac-
cettato di «tornare a casa» mu-
niti di una «dote» con cui rifar-
si una vita in Gambia, Guinea,
Nigeria. Senza contare i centri
accoglienza in Niger o sulla

frontiera meridionale della Li-
bia che hanno consentito di in-
terrompere questi viaggi della
speranza gia a meta tragitto. E
di conferire a Paesi africani e
nordafricani la forza per com-
battere la vera guerra di cui nes-
suno si occupa: quella contro i
trafficanti. Il tutto, ripetiamo,
sotto le bandiere delle Nazioni
Unite e con il concorso di Ong.
Strano che adesso i capi di
Stato europei nell'accogliere il
nuovo presidente del Consiglio
italiano cerchino di convincer-
lo della bonta dell'idea di hot-
spot egiziani, tunisini, magari
libici, qualcuno dice perfino in
Albania o in Kosovo. Fossimo
in lui, lasceremmo cadere ogni
discorso che anche solo alluda
a questa prospettiva. E cerche-
remmo di evitare che se ne fac-
cia menzione sia nella riunione
ristretta di domenica sia nei co-
municati conclusivi del Consi-
glio europeo che si terra il 28 e
29 giugno. Dal momento che
quella menzione — come am-
mette sottovoce perfino il com-
missario europeo all'immigra-
zione Dimitris Avramopulos —
non é altro che fumo negli oc-

chi. © RIPRODUZIONE RISERVATA

Risultati positivi

C’é da chiedersi perché
non venga proposto

di proseguire le politiche
di Marco Minniti
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IL SIGNIFICATO DELLE PAROLE

Il censimento: perché no

di Pierluigi Battista

(\ ircola una versione minimizzatrice e

~ minimalista che dice: e che sara mai un
censimento in piu!

continua a pagina 30

IL SIGNIFICATO DELLE PAROLE

[ CENSIMENTO DEI ROM

PERCE

di Pierluigi Battista
SEGUE DALLA PRIMA
e ne sono fatti tanti,
uno addirittura nel
1961 nel Regno d’Ttalia
nuovo di zecca, pian-
tiamola con tutto que-
sto chiasso. Versione sbaglia-
ta, incongrua, infondata: le
parole non sono solo una defi-
nizione del vocabolario, sono
anche I'accento con cui le pro-
nunciamo, l'intenzione che
manifestano, i sottintesi mo-
rali e culturali a cui alludono.
Se viene censita una popola-
zione per sapere quanti lavo-
ratori dipendenti essa conta,
lo scopo € squisitamente co-
noscitivo, serve a fotografare
una situazione sociale di cui
uno Stato deve tenere conto.
Se si censisce una porzione
della popolazione con inten-
zioni palesemente ostili, per
metterla nel mirino, per mi-
nacciarla con provvedimenti
severi e punitivi sulla base dei
dati acquisiti con il censimen-
to, allora questa parola, «cen-
simento», assume tutto un al-
tro significato. E del resto an-

che l'avverbio «purtroppo»
puo avere significati molto di-
versi. «Purtroppo ho la febbre,
non posso partire per le vacan-
ze» esprime rammarico per
una circostanza che malaugu-
ratamente mi impedisce di fa-

re una cosa gradevole. «Pur-
troppo i rom italiani ce li dob-
biamo tenere», come ha detto
non un cittadino qualunque
nel peggior bar di un quartiere
malfamato, bensi il ministro
dell'Interno, esprime invece
una ripulsa verso un categoria
particolarmente detestata di
concittadini, e il rammarico di
non poterla prendere a pedate
e cacciarla via. Purtroppo é
molto diverso. Purtroppo, per
noi tutti.

Il censimento dei rom pro-
pagandato da Matteo Salvini,
del resto, vuole marcare esat-
tamente questa differenza. Chi
dice che in fondo qualcuno lo
aveva gia fatto, che tutti noi
italiani che purtroppo non sia-
mo rom (ma anche i rom ita-
liani che purtroppo, secondo
il ministro, sono rom e pure
italiani) gia siamo censiti, che
anche amministrazioni non
leghiste si sono trovate di
fronte allo stesso problema,
purtroppo stenta a dare atto a
Salvini di aver lui per primo
marcato una differenza. Il
messaggio di Salvini infatti é:
sono il primo a proporre que-
sta cosa, con me I'Italia cono-
sce finalmente un punto di

2 NON SIPUO FARE

svolta sul tema dei rom. Ed ¢é
questa novita il vero pericolo,
il messaggio che sivuole sban-
dierare agitando lo spettro del
censimento. La novita é la di-
sposizione aggressiva che il
censimento salviniano contie-
ne ed esprime. Un normale
censimento rilevato con gli
strumenti dell'Tstat non aggre-
disce nessuno, e compone i
dati per comporli in un rac-
conto coerente di come ¢ fatta
I'ltalia e chi la abita, con quali
lavori, con quali famiglie, in
quali case, con quali consumi.
I1 censimento paventato dei
rom mette nel mirino una ca-
tegoria considerata pericolo-
sa. Il presidente del Consiglio
Conte giustamente sostiene
che la schedatura etnica € con-
traria ai valori e alla lettera del-
la Costituzione. Per questo
Salvini usa l'espressione appa-
rentemente piu neutra di
«censimento». Una parola che
da una parte indica una conti-
nuita (si € sempre fatto, dico-
no i minimizzatori), ma dal-
l'altra ammicca a una differen-
za, suggerisce agli elettori che
la «pacchia», anche in questo
caso, ¢ finita. Fosse stato un
provvedimento da ministro
dell'Interno che ha a cuore la
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sicurezza dei cittadini italiani
bastava dire: faremo ispezioni
per vedere che a tutti i bambi-
ni, compresi i rom, sia garanti-
to il diritto di andare a scuola.
Ma non é stato detto questo, &
stato detto che i rom devono
essere soggetti a un tratta-
mento particolare. E stato det-
to che i rom sono un pericolo,
non perché i bambini non
vengono mandati a scuola nel-
T'eta in cui tutti i cittadini ita-
liani devono obbedire alle
norme dell'obbligo scolastico,
ma perché sono rom. Il tratta-
mento speciale viene riservato
a una fetta della popolazione a

causa di cio che ¢, non di cio
che fa. E se si viene indicati,
messi nel mirino, presi a ber-
saglio per cio che si é e non
per cio che si fa, allora una so-
glia morale e lessicale ¢ stata
superata, significa che il peri-
colo della discriminazione &
nelle cose e nelle parole. E che
non ¢ questione di vocabola-
rio, ma di cultura e di memo-
ria storica. E dunque che nes-
sun «censimento» della popo-
lazione rom, motivato da que-
ste premesse, pu0 essere fatto.
E che il presidente del Consi-
glio Conte si deve impegnare

di fronte agli italiani, a tutti gli
italiani, che il ministro dell'In-
terno non puo fare di testa
sua. Purtroppo? Forse no.
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Legittima
difesa,
la prossima

campagna
MARCELLO SORGI cenza di sparare avistaa tempidel “pacchettosicu-  vasullacampagnaleghista
Sara la nuova legge sulla  chiunquesiintroducaabu-  rezza”dell'ultimogoverno esul modoin cuipotrebbe
legittimadifesa, il cuitesto  sivamente nelle case. Berlusconi-esiamoaquasi  essere tradotta inlegginon
€ stato messo a punto per Lalegittimadifesasenza  dieci anni fa - le eccessive  motivate da un’effettiva

conto della Lega dal sotto-
segretario all'Interno Nico-
la Molteni, la nuova fron-

o quasi limiti era gia stata
al centro di una grottesca
(e atratti comica, per non

concessioni a obiettivi di
propaganda, per esempio
con la legge sulle ronde

escalation deireati, e dagli
effetti imprevedibili. Pro-
prio ieri, affrontando il te-

tieradellacampagnasulla  dire tragica) garatrailPde  metropolitane, trovarono  madell'immigrazione, tra
sicurezza di Salvini. Dopo  laLeganellascorsalegisla- il Quirinale, alloraabitato  Taltroin coincidenzadiun
ilblitzchehabloccatoedi-  tura,quandosieraarrivati ~ daNapolitano, moltofred-  preoccupato intervento di
rottato a Valencia lanave  adistingueretralalicenza do. La moral suasion del ~PapaFrancesco, Mattarella
Aquariuscaricadimigran-  diurnaequellanotturnadi  Capodello Statosiesercitd  hadifeso le iniziative di so-
ti, dopo il censimento dei  sparare, inbaseall’allarme con una promulgazione lidarieta nei confronti de-
Rom e le foto dell’abbatti-  determinato dalle intrusio- ~ critica, accompagnatacioé  gli immigrati, in evidente

mento con una ruspa della
costruzione abusiva occu-
pata da un sinti a Carma-
gnola, per ordine del sin-
daco leghista, arriva la li-

ni. Rimettercile mani dopo
cosipoco tempo conferma
l'intenzione delleader del
Carrocciodi puntare tutto
susicurezza e immigrazio-
ne, come temi di una cam-
pagna elettorale perma-
nente fin qui premiata nei
sondaggi.

Pero ¢’é un pero. Gia ai

da unaesplicita presa di di-
stanza, di norme rimaste
perlo pitiinattuate, anche
se ancora efficaci. Cosian-
che oggi & presumibile
aspettarsi dal Colle, a cui
compete il giudizio di co-
stituzionalita e di autoriz-
zazione dei disegni dileg-
ge, qualche legittimariser-

polemica con la criminaliz-
zazione tout-court del la-
voro delle Ong, impegnate
neisoccorsiin mare e trat-
tate da Salvini alla stregua
di delinquenti. —

@ BY NC ND ALCUM DIRITTI ISERVATI

s vl

Peso0:13%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

LASTAMPA

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 164.785 Diffusione: 206.092 Lettori: 1.085.000

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:1,27
Foglio:1/2

CONFINI CHE SI CHIUDONOD

I, RISCHIOSO
RITORNO
Al PASSAPORTI

MARCO ZATTERIN

Quando la Convenzione di
Schengen sara archiviata nel-
loscaffale dei «beiricordi», e i
cittadini europei avranno persoildo-

no prezioso della liberta di circola-
zione, sara difficile convincere l'opi-
nione pubblica attenta e solidale che
tutto questo era inevitabile. — p.27

L. RISCHIOSO
RITORNO
Al PASSAPORTI

MARCO ZATTERIN
uando la Convenzione di
Schengen sara archiviata
nello scaffale dei«bei ricor-
di», e i cittadini europei
avranno perso il dono pre-
ziosodellaliberta dicirco-
lazione, sara difficile convincere I'opi-
nione pubblica attentae solidale che tut-
to questo era inevitabile. Il rischio di
tornare a sventolare il passaporto a ogni
valico di frontiera continentale si fa pitt
concreto amano a mano chessiallontana
unasoluzione corale per il problema del-
le migrazioni, questione che quasi nes-
suna capitale dell'Uevuole considerare
come «condivisa». Gli Stati dovrebbero
giocare insieme per affrontare un feno-
meno globale che nonsi esaurira presto,
per salvare vite e tutelare le conquiste
comunidel Dopoguerra. Invece la pro-
spettiva & che nessuno di questi obiettivi
possa essere raggiunto a stretto giro.
Le «battaglia sui migranti» in corso fra
le cancellerie in vista del vertice europeo
del 28-29 giugno non é stata alimentata
dalle minacce dell'Italia che «alzala voce
perché urlare paga». Il fuoco bruciavada
tempo, per motivi differenti, soprattutto
nazionali. Germania e Francia hanno oc-
chisolo perle tensioni generate dai «pas-

saggisecondari»: vogliono che chi sbar-
cain Sicilia non venga lasciato passare
oltralpe, vizietto che inItalias’e coltivato
peranniealmenosinoal 2011. Ladeter-
minazione di Merkel e Macron basta a
cancellarel'ipotesidiriforma del Rego-
lamento di Dublino: il principio dell’ac-
coglienza e della gestione degli sbarchi
attribuite al Paese di primo sbarco non
sarariscritto. Roma potra ottenere spic-
chi di solidarieta, un po’di fondie aiuti.
Ma nessun premier o presidente giudi-
ca venuto il tempo di liberarla dagli
oneri della prima linea. Tantomeno
quelli che il ministro degli Interni si
ostina a definire come «amici».

Solo i francesi, nel 2017, c¢i hanno
riaccompagnato a Ventimiglia 45 mila
viaggiatori non autorizzati che erano
riusciti a infiltrarsi nell’Esagono. Frau
Merkel haurgenza diarrestare il flusso
dei clandestini per salvare il governo fe-
derale, cosi persegue con foga un’intesa
suirespingimentidichiarrivasenzaper-
messo. La esige subito. Mentre Macron
rinforzeraipattugliamenti sul fonte al-
pino, i tedeschispingeranno verso'Au-
stria che cerchera dirifarsi con I'Ttalia, se
necessario anche blindando il Brennero.

Allavigilia del vertice europeodel 28-
29 giugno, le fonti diplomatiche preve-
donocheil dossier Dublino verra conge-
latoconuna formula attendistae chela
partita primaria sara sulla sicurezza
franco-tedesca, con ricadute analoghe
sullAustria eiquattro di Visegrad - cam-
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pionidimuri e solidarieta perduta. Solo
inseconda battuta emergera l'attenzio-
neall'ltalia che invoca piti attivita con-
giunta nei mari davanti ai porti che, a
parole, vorrebbe chiudere. Se vabene,
sidecideradiusare subitoidenaristan-
ziati dallaCommissione Ue per stringe-
relavigilanzasulle frontiere esterne e
dare pit1 lena a Frontex, 'agenzia che
vigila sui confini. Mala responsabilita di
facciata restera nostra.

Il punto diequilibrio possibile stanel
soddisfare il Nord senza lasciare ancora
solalTtalia. Se non losi trovasse, gli effet-
tisuirapporti politicinazionali e bilate-
rali saranno pesanti. Potrebbero rivolu-
zionare gliassetti europei e infliggere un
colpo mortale alla Convenzione di

Schengen, gia debole, sospesa da Parigi
nel 2015, e da Germania, Austria, Dani-
marca, Norvegia e Svezia nel 2016.
«Temporaneamente», si diceva, ma or-
mai sempre pil «a tempo indetermina-
to». Laddio a Schengen marcherebbe la
fine dellaliberta di circolazione. Sarebbe
undramma provocato dauna classe diri-
gente afflitta da amnesie storiche, che
alzabarriere eriportanel passato glieu-

i, perché, distratta dal suo ombelico,
ha persolabussola dei valori comuni. —
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Il punto

FRA REALISTI
E RIVOLUZIONARI

Stefano Folli

iconoisondaggi che
D 'opinione pubblica in Italia
non & maistata cosi

instabile. punti di vista degli
elettori si spostano con rapidita.

pagina 28

QUELLA PARTITA
FRA REALISTI
E RIVOLUZIONARI

Stefano Folli

iconoisondaggi, su questo
concordi, chel'opinione
pubblica in Italia non & mai
stata cosi instabile. I punti di
vista degli elettori si
spostano con unarapidita che finoa
qualche tempo fa sarebbe stata
inconcepibile. Alcuni dati variano da
istituto a istituto, ma le tendenze di
fondo sono ben riconoscibili: in
particolare un’avanzata spettacolare
della Lega, anche superiore ai dieci
punti percentuali rispetto al 4 marzo.
Una fluttuazione cosi sensibile
contribuisce a creare il senso di tensione
permanente che si respira in queste
prime settimane del nuovo governo. Per
megliodire, sono le forze politiche che
hanno in mano il bandolo della matassa
(Lega e 5S) le piti determinate a vincere
ogni giorno una battaglia mediatica,
consapevoli che le polemiche nutronoil
consenso. Quel 60 per cento di sostegno
all’esecutivo che ieri sera Demopolis
fotografava probabilmente é 'effetto
“luna di miele” e non & destinato a
crescere ancora. Ma proprio perché il
dato & cosi alto, esso potrebbe scendere
velocemente. Quindila domanda é: qual
¢il tallone d’Achille del governo

Conte-Salvini-Di Maio? Gli attacchiele
denunce circail razzismo e la
disumanita del leader leghista hanno un
valore morale per restituire forse un po’
diorgoglio all’opposizione, ma per ora
non sembrano scalfire gli indici di
gradimento. Anzi. E le ironie sulla
subalternita dei Cinque Stelle non
bastano in questa fase a divaricare i
rapporti fra i due alleati fino al punto di
rottura. Dopo tanta fatica per
conquistare le poltrone I'esercito di Di
Maio non pensa in alcun modo ad
abbandonarle. Tuttavia il punto debole
del castello di carte esiste. E riguarda
I'esistenza di una linea “realista” nel
governo, alla quale si contrappone la
linea, chiamiamola cosi,
“rivoluzionaria” di Salvini e di quanti lo
seguono, anche frai5S. Allalungala
convivenza di tali posizioni potrebbe
essere molto faticosa.

Qualche esempio? Il ministro Tria si
muove nel solco tipico dei ministri
dell’Economia degli ultimi anni, con
molta attenzione al debito e
all’equilibrio dei conti. Non potrebbe
essere altrimenti, se non si vuole
consegnare il paese alla speculazione
finanziaria. Il che vale oggi come varra
in autunno. Ma cosi i margini di spesa
sono minimi, al momento, e le promesse
elettorali restano senza risorse. Il
ministro degli Esteri, Moavero Milanesi,
agisce con prudenza e lungimiranza per
inserire la novita italiana nel sentiero
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istituzionale che € I'unico in grado,
all'interno e nel rapporto con i partner,
didare risultati senza produrre
lacerazioniirrimediabili. Lo stesso
premier Conte cerca con evidenza la
sponda del realismo, come si & visto con
Macron e Angela Merkel. Tuttavia é
altrettanto evidente che Salvini non
intende accettare compromessi sulla
gestione dei migranti. Almenononin
prima battuta. L'idea che i rifugiati
debbano tornare o restare in un modo o
nell’altro nel paese di approdo dove si
sono registrati, cioe¢ nel nostro, resta
inaccettabile per'Italia. Ne deriva chela
tela europea é sempre a rischio di
strapparsi. Salterebbe la cornice di
Schengen e tutti gli scenari

muterebbero. Ecco allora che la
minaccia diridurre il contributo
finanziarioitaliano all'Unione serve a
innalzare come non mai il conflitto con i
partner. E del tutto diversa dalla mossa
tentata a suo tempo da Renzi. Allora si
puntava a convincere gli altri paesi ad
accettare le loro quote di migranti.
Adesso sirimette in discussione tutta
I'architettura della politica europea.
Frarealisti e “rivoluzionari” la partita
éappena agli inizi.

Peso0:1-2%,28-21%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



328-116- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

la Repubblica
Dir. Resp.:Mario Calabresi
Tiratura: 216.733 Diffusione: 267.971 Lettori: 2.015.000

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:1,29
Foglio:1/2

~

Stefano Bartezzaghi

AN

— tipicodel giustizialismo essere senza giustizia, co-
sicome dell'allarmismo diffondersi in assoluta as-
senza di allarmi; perché non dovremmo avere, al-
lora, un populismo in assenza di popolo? «Popolo
della Rete» o «Popolo del Webn»: cosii media tradi-
zionali cercarono di denominare, rendendolo anche ba-
nale, il fenomeno che ha preso una purambigua evidenza
con i social network. Venne allora contestata da pin parti,
e giustamente, I'esistenza stessa di un simile «popolo».
Ma, nemesi della comunicazione e della politica, se quel
popolo non esisteva, dalla sua inesistenza si sarebbe pure
generatoil populismo. Tutta colpa di Facebook?

Umberto Eco lo aveva spiegato per tempo: «Siccome il
popolo in quanto tale non esiste, il populista € colui che si
crea un'immagine virtuale della volonta popolare» (per
esempio, sbandierando sondaggi) e quindi «trasforma in
quel popolo che lui ha inventato una buona porzione di
cittadini, affascinati da un’immagine virtuale in cui fini-
scono peridentificarsi». Si capisce che cido non pud che av-
venire attraverso i mass media e infatti le diverse specie
di populismo sono in relazione con le diverse forme di co-
municazione mediale.

Il fascismo é stato un populismo: predominanza del go-
verno sul Parlamento, disintermediazione, leaderismo
fortemente personalizzato, stile brutale, generazione di
sentimenti identitari vittimisti sono tra i massimi fattori
distintivi del populismo, per come li elenca la recente, e
gia classica, analisi di Marco Revelli (Populismo 2.0, Einau-
di2017). La connessione fra il duce e il suo popolo era assi-
curata dal massimo della tecnologia dell’epoca (la radio, il
cinegiornale) e dall'impiego di soluzioni architettoniche
e urbanistiche per I'esposizione del leader e dei suoi mes-
saggi (dal vivo: discorsi e gesticolazioni da balconi, aren-
ghi e simili; o in effigie: ritratti e slogan su ampie pareti ur-
bane). Il populismo fascista era controllo politico sulla co-
municazione: dominio, censura, repressione, amministra-
zione attenta della propaganda.

Primo in Europa e anzi in Occidente, il neopopulismo
che alla fine del Novecento si e affacciato a scompigliare
la scena politica italiana & stato quello berlusconiano; il
suo medium, ovviamente, era la tv, di cui Silvio Berlusco-
ni non era soltanto il pit virtuoso utilizzatore, ma anche il
dominus. Al contrario di quanto accadde con Mussolini,
I’egemonia politica in Berlusconi € venuta dopo: & stata
un effetto, e non una causa, di quella mediale. Questa &
consistitainnanzitutto nella costruzione di frame prepoli-

tici nei programmi del daytime, orientamenti di gusto e di

QUANTO CORRE
IL POPULISMO
SUI SOCIAL

Stefano Bartezzachi

essere senzagiustiziae

dell’allarmismo diffondersi
in assenzadiallarmi; perché
nondovremmo avere, allora, un
populismo senza popolo?
«Popolo della Rete» 0 «Popolo
del Webw»: cosi i media
tradizionali denominaronoil
fenomeno deisocial network.

E tipico del giustizialismo
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QUANTO CORRE IL POPULISMO SOCIAL

mentalita che, senza forse diventare mai “opinione”, han-
no sviluppato un senso comune, poi trasportato einstalla-
tonel campo politico (ma piti esattamente in quello eletto-
rale), come un’application.

Il neopopulismo grillino, invece, si & avvantaggiato
dell’almeno apparente “liberta” della Rete, che non ha
proprietari: chiunque pud intervenirvi direttamente, par-
tecipare e decidere. Ma bisogna distinguere due fasi. La
prima si imperniava su uno spazio fortemente marcato
dallidentita del leader: il Blog di Beppe Grillo. Un blog
non & pero un social network: Facebook ha anzi decretato
il tramonto del blog, come medium egemone sul web, pro-

prio perché si &€ posto come aggregatore di quei micro-
blog, pulviscolari e innumerevoli, che sono i nostri ac-
count.

Defilatisi i due comunicatori piu efficaci, Beppe Grillo
e Alessandro Di Battista, nella fase attuale il Movimento 5
Stelle tiene visibili leader perlopit senza caratterizzazio-
ni(comeil capo politico o comeil premier designato in ou-
tsourcing) elasciaall’'ombra I'istanza proprietaria della Ca-
saleggio e quella tecnologica della controversa piattafor-
ma Rousseau. Fra questi due poli agisce il non-invisibile
media manager Rocco Casalino. Si vedra se ¢ un ardito
tentativo di populismo dell’anonimato o un cambiamen-
to di strategia, dall’orizzontale al verticale. Certamente,
pare di percepire I'imbarazzo anche comunicativo gia no-
tato nel Movimento, dopo I'ascesa al potere (al Campido-
glio, in modo particolarmente vistoso).

Il neopopulismo da social network & piuttosto rappre-
sentato da Matteo Salvini. Gia Matteo Renzi aveva esibito
una disinvolta consuetudine anche generazionale con le
tecnologie della comunicazione. Salvini I'ha ripresa e ri-
lanciata, aumentandone parecchio il tasso di disinvoltu-
ra. Come le sue felpe distanziavano le maniche di camicia
e i giubbotti di pelle di Renzi, cosi tweet e dirette Face-
book di Salvini sono esenti da quel po’ di istituzionalita
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che a Renzi eraimposta gia dai retaggi del Pd ancor prima
dell’approdo a Palazzo Chigi (comunque avvenuto surfan-
do sull’hashtag dell’«Enrico stai sereno»). Salvini non si fa
alcun problema: indice frequentemente sondaggi di puro
contatto («Viho convinti?», «Cosa ne pensate?»), esprime
gioia («Il regime del pensiero unico disinforma, la Rete ¢
vita e libertal»), la spara grossa ogni volta che puo («pac-
chia», «crociera»), lascia passare errori che arrivano a esse-
re cosi marchiani (una fototraicarabinieri, con hashtagal-
lapolizia) da apparire casomai come espedienti tanto roz-
zi quantoraffinati per moltiplicare i clic.

Brevita, effetto bomba, effetto valanga, provocazione,
vittimismo: i social network sono funzionali ad alcune del-
le figure espressive preferite di ogni populismo. Inoltre
ogni comunicazione sui social € sempre corredata da no-
me e anche immagine dell’enunciatore: un’altra spinta al-
la concentrazione sulla persona del leader. Vi € poi I'im-
mediatezza con cui il leader, o chi per lui, pud rilasciare

oo

un post o un tweet, come ben dimostra I'esempio di Do-
nald Trump. I social garantiscono cosi maggiore velocita,
maggiore agilita, maggiore penetrazione, maggiore per-
sonalizzazione. Il salto qualitativo, e non solo quantitati-
vo, lo fa fare invece il loro carattere di tam tam: il fatto,
ciog, che non ¢’ una posizione dominante dovuta al con-
trollo politico o al controllo economico e proprietario.

Il dominio & dato dagli stessi utenti, che leggono, rilan-
ciano, commentano, magari per esprimere indignazione
e disgusto. Ma in quel disgusto per i modi rozzi, il cinismo
e la disonesta intellettuale, ci sara chi si rispecchiera e ri-
conoscera nel politico Salvini il proprio rappresentante
contro gli immeritevoli esponenti delle élite: siano essi
una cugina professoressa o il Papa. Il risultato & che noi
non assistiamo alla comunicazione social di Salvini (come
a quella di Renzi o di Di Battista): noi vi collaboriamo.

[l dominio

¢ dato dagli
stessi utenti,
che leggono,
rilanciano,
commentano,
magari per
esprimere
indignazione
e anche
disgusto

b
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ALESSIA GUERRIERI

Zuinisi (Anr)

«Censimento gia fatto

Non ci nascondiamo
rispetto per noi rom»

Una mappaturagia c'e, anche perché «irom
sono censiti come quaisiasi altro cittadino
italiano» e chiedono «semplicemente ri-
spetto». Che vuol dire innanzi tutto «man-
tenere fede agli accordi quadro europei e
allastrategia nazionalediinclusionedirom,

Caso rom, Salvini insiste
«Preoccupazione» dell' Ocse

Gurria: l'obiettivo deve essere l'integrazione

ALESSIA GUERRIERI
Roma

ti Comuni (anche di centrosi-
nistra) stanno chiedendo al
ministero di partire con il censi-
mento, ma la polemica attorno alle
parole (in parte ammorbidite) di
Matteo Salvini suuna possibile sche-
datura dei rom in Italia non accen-
na a diminuire. Anzi.
E diventa anche il te-
ma della manifesta-
zione pubblica con-
troilrazzismoeindi-
fesadellademocrazia
che il 27 giugno, in
piazza Ognissanti a
Firenze, il sindaco
Dario Nardella e il
presidente della Re-
gione Toscana Enrico
Rossistanno organiz-
zando. In realta il ca-
po del Viminale, do-
po una prima uscita
in cui aveva annunciato di «non
mollare» sul censimento, aveva fat-
to un mezzo passo indietro dicendo

I uisidifende dicendo che mol-

che «non & una priorita». Concetto
ribadito anche ieri. Ma questo non
ebastato a placare la preoccupazio-
ne di Bruxelles, alla quale si & ag-
giunta ieri quella dell'Ocse.

La realta dei rom ¢ «una sfida» che
accomuna tanti Paesi oltre I'Italia,
come la Romania e la Repubblica
Ceca, ¢la premessada cui parte]'Or-
ganizzazione per la cooperazione e
lo sviluppo economico. Ecco perché
«bisogna fare in modo che, soprat-

tutto per quanto riguarda le future
generazioni, cioé ibambini o ragaz-
zi di oggi, siano maggiormente in-
tegrate in societa, e questoaloro be-
neficio». Se invece il censimento dei
rom proposto da Salvini - spiega il
segretario generale Ocse, Miguel An-
gel Gurria — «non punta al loro be-
neficio, ma verra effettuato per altri
motivi, allora ci preoccupiamo. Spe-
ro che l'obiettivo sia di meglio in-
cluderli in societa». E
infatti vero, aggiunge
la numero uno del-
I'Organizzazione, che
sui rom c'& «ancora
molto lavoro da fare
per cercare di meglio

sinti e caminanti». Lo spiega Marcello Zui-
nisi di Associazione Nazione Rom (Anr).

A PAGINA 7

integrarli nelle nostre
societan.
E a sera sono pure i
sindaci, chiamati in
causa al mattino, a
replicare alle parole
di Matteo Salvinisul-
la richiesta dei Co-
muni di portare a-
vanti una schedatura dei rom. «Noi
sindaci non chiediamo censimen-
ti di rom, sinti e caminanti, perché
facciamo monitoraggi costanti», di-
ce il presidente dell’Anci Antonio
Decaro, ma a fini socio-sanitari ed
educativi. Insomma «i bambini de-
vono frequentare la scuola, a loro
devono essere garantite vaccina-
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zioni e assistenzasanitaria». E que-
sto lavoro di monitoraggio «& cosa
ben diversa dal censire un gruppo
di persone su base etnica». Cid che
inveceisindacisiaspettano dal go-
verno, prosegue, & «un piano na-

zionale alternativo agli insedia-
menti nelle baracche».

Ma Matteo Salvini tira dritto e, dal sa-
lottodi "PortaaPorta", favirare il di-
scorso sui pill piccoli. «Non & pilt
sopportabile lo sfruttamento di mi-
gliaia di bambini, educati al furto e
all'illegalita» nei campi rom, sostie-
neil ministro dell'Interno e vicepre-
mier. E se non piace la parola censi-
mento, si pud sempre chiamarla «ri-
cognizione, fotografia». Al netto di
ci0, comunque, «siccome ci sono
anche soldi pubblici - la conclusio-

ne-voglio capire come sono spesi».
Anche perché, se fatto con lo spiri-
to di «integrare», un censimento

pud avere una sua «utilita». A so-
stenerlo Amalia Settineri, procura-
tore presso il Tribunale per i mino-
ri di Roma, citando proprio il caso
della Capitale dove non & la prima
volta che si fa una mappatura nei
campi rom per «capire i bisogni, le
criticita, nella speranza di creare
ponti tra territori e un’etnia che non
€ sempre integrata».

328-116- 080

Il ministro tira in ballo
i Comuni, che
replicano: facciamo
solo monitoraggi,
I’esecutivo pensi
al superamento
dei campi

o= ATTUALITA
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D‘J

LAVERAPROVADIMATURITA’
,PROFESSOR GIUSE

L

,PPE CONTE

Andare in Europa per rappresentare I'interesse nazionale o I'interesse
populista? Il futuro del premier Conte spiegato con Alda Merini e una scelta
necessaria: iscriversi al partito di Mattarella o iscriversi al partito di Raggi

aunaparte ¢’éilcontratto, dall’altra parte
c'é il modello. Ma in entrambi i casi il te-
ma che prima o poi il presidente del Consiglio
italiano dovra affrontare - vale sia quando si
parladisvolte sui migranti, sia quando si parla
disvolte sull’Eurozona-suona pitl o meno cosi:
che cosa puo fare Giuseppe Conte per evitare
di diventare una nuova Virginia Raggi? Se si
accetta di osservare le dinamiche della politi-
ca senza usare le lenti deformate della propa-
ganda populista, non ei vorra molto a unire i
puntini e a capire che l'avvocato del popolo si
trova in una condizione non troppo diversa ri-
spetto all’avvocato del Campidoglio. Come Vir-
ginia Raggi, Giuseppe Conte ha sottoscritto un
contratto con la sua casa madre che lovincolaa
non avere potere discrezionale sunessuna del-
le decisioni che spetterebbero a chi esercita
un ruolo cosi delicato, come quello di sindaco
e come quello di capo del governo. E come Vir-
ginia Raggi, Giuseppe Conte ha accettato dive-
dere riempiti i suoi uffici di governo da uomini
edonne difiduciaimpostinon dal
suo staff ma da quello dei
partiti che lo appoggiano.
Nel primo caso, Raggi ha
accettato un contratto
estorsivo con Grillo e Ca-
saleggio che vincola il sin-
daco della Capitale d’Ita-
lia anon poter agire senza
aver prima sottoposto a
parere tecnico-legale ogni
attodi alta amministrazio-
ne della sua giunta, pena
una multa da 150 mila eu-
ro, mentre Conte ha accet-
tato un contratto con Sal-
vini e Di Maio che vincola
il presidente del Consi-
glio a non poter agire sen-
za essersi prima accertato
se le sue idee siano o no
compatibili con il program-
ma firmato da Lega e M5s. Nel
secondo caso, Raggi ha accettato di essere
commissariata dagli uomini scelti da Luigi Di
Maio e Davide Casaleggio per non dare al sin-
daco della Capitale d’Italia la possibilita di
esercitare le sue funzioni in modo autonomo
(la Di Maio, Casaleggio e Casalino Associati ha
imposto alla sindaca un assessore del giro Ca-
saleggio Associati, Colomban, un avvocato lob-
bista imposto da Di Maio, Lanzalone, un asses-
sore voluto da Lanzalone, Lemmetti), mentre
Conte ha accettato di essere circondato dagli
uomini scelti da Di Maio e Salvini per provare
a governare da remoto il capo del governo (al
presidente del Consiglio, affiancato non da
uno, non da due, non da tre, non da quattro ma

da dieci sottosegretari, di cui due sono diretta
emanazione della Casaleggio Associati, non
solo non é stato concesso di scegliersi un suo
portavoce di fiducia ma non e stato concesso
neppure di potersi scegliere in autonomia il
segretario generale di Palazzo Chigi, che in un
primo momento doveva essere Giuseppe Bu-
sia, voluto da Conte, e che alla fine dovrebbe
essere Roberto Chieppa, voluto da Di Maio).

Il nuovo messaggio di Tria

Virginia Raggi ha dimostrato di non essere
in grado di fare uno scatto e di rompere le
catene di un umiliante commissariamento.
Giuseppe Conte, che per fortuna dell'Italia
non e una Virginia Raggi, ha ancora la possi-
bilita di rompere a poco a poco le catene del
commissariamento populista. Ma per farlo
dovra prendere unadecisione importante: se
andare in Europa per rappresentare l'inte-
resse nazionale o se girare per I'Europa solo
per rappresentare l'interesse populista. Il
presidente del Consiglio dei ministri, come
prevede I'articolo 95 della Costituzione, diri-
ge la politica generale del governo, e ne e re-
sponsabile. Maper poter essere coerente con
il rispetto della Costituzione, e dell’interesse
nazionale, il presidente Conte sa bene che
prima o poi dovra decidere se considerare le
parole del suo ministro del’Economia come
un problema da risolvere o come una oppor-
tunita da sfruttare. Anche ieri, il professor
Tria, intervenendo all’anniversario della
Fondazione della Guardia di finanza, ha ri-
cordato che un governo con la testa sulle
spalle non puo permettersi pazzie sul deficit,
sulla flessibilita, sui conti pubblici, e ha lan-
ciato un altro messaggio, implicito, agli azio-
nisti del suo governo: “Le sfide condizionate
dalla particolare sitfuazione economica do-
vranno essere affrontate nel segno della con-
tinuita con le politiche adottate nel passato
per gestire al meglio il presente”. E non si
tratta di un capriccio, ha detto Tria, ma si
tratta di “verificare 'aderenza delle strate-
gie intrapreserispettoal contesto economico
e giuridico fortemente e contraddittoria-
mente in continua evoluzione nonché per
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pianificare con lungimiranza il futuro”. Il
ministro dell’Economia, con uno stile non di-
verso rispetto al ministro degli Esteri (men-
tre Salvini e Di Maio promettevano di abolire
le sanzioni alla Russia, il Consiglio europeo,
con il si dell'Ttalia, ha prolungato ancora di
un anno le sanzioni), ha capito che nella con-
dizione in cui si trova il nostro paese I'unico
modo per poter gestire senza irresponsabili-
ta un contratto senza coperture da oltre cen-
to miliardi di euro é uno e solo uno: fare di
tutto per rinviare nel tempo le promesse pit
importanti e muoversi nella consapevolezza
che in questa legislatura se non salta il pro-
gramma rischia di saltare I'Italia. Le indica-
zioni contenute nella risoluzione della mag-
gioranza sul Def indicano che al momento la
strada del governo sembra essere

quella di usare le uscite iste-

riche dei suoi ministri per

nascondere una sostan-

ziale continuita in poli-

tica economica (delle

promesse  presenti

nel contratto di go-

verno resta solo I'im-

pegno a evitare au-

menti Ivae contratta-

re flessibilita sul de-

ficit nel rispetto

degli impegni euro-

pei, come avrebbe

fatto un qualsiasi go-

verno della Troika).

Ma al momento nessu-

no puo dire con certez-

za se la linea del mini-

stro Triasiaanche lalinea

del presidente Conte. Nel

suo primo discorso da presi-

dente del Consiglio, Conte ha tenuto a sottoli-
neare che “gli obiettivi che la nostra squadra
di governo siripromette di raggiungere sono
affidati alla pagina scritta” (ahi)e haribadito
che “i singoli obiettivi che abbiamo posto a
fondamento di quest’azione di governo sono
indicati nel contratto” (super ahi). Eppure,
piu passera il tempo e piu sara chiaro anche
al presidente del Consiglio che per evitare di
ritrovarsi dei Lanzalone a Palazzo Chigi, per
evitare di essere commissariato dal primo
Marra di turno, per evitare di avere nell’am-
ministrazione dell’Italia gli stessi margini
concessi al sindaco di Roma per amministra-
re la capitale d'Italia, per salvarsi dai poteri
loschi che prima o poi tenteranno di fare a
Palazzo Chigi quello che hanno fatto al Cam-
pidoglio, non cisonomolte scelte: o iscriversi
al partito di Mattarella o iseriversi al partito
di Raggi. E per prendere una decisione oc-
corre fare presto: il 28 giugno il presidente
del Consiglio andra al Consiglio europeo a
discutere anche della grande riforma del-
I'Eurozona annunciata martedi da Merkel e
daMacron(dal bilancio comune dell'Eurozo-
na, allintesa sulla trasformazione del Mec-
canismo europeo di stabilita in un Fondo mo-
netario europeo) e prima di quella data do-
vra decidere se l'attenzione che questo go-
verno dedichera all’'Europa sara ancora
simile allo spazio dedicato all’'Europa dal
presidente del Consiglio nel suo discorso di

insediamento: 1.282 battute, sessanta battute
in meno dello spazio dedicato alle auto blu e
ai costi della politica. La prova di maturita
del professor Conte, in fondo, la si puo spie-
gare anche giocando con una delle tracce of-
ferte ieri ai maturandi di tutta Italia. La trac-
cia sulla solitudine € ispirata a una poesia di
Alda Merini (“S'anche ti lascero per breve
tempo, solitudine mia, / se mi trascina 'amo-
re, tornerd, / stanne pur certa; /i sentimenti
cedono, tu resti”). Ma accanto al testo che ha
ispirato i temi della maturita ¢’é anche una
spiegazione che Merini diede di quella poe-
sia anni dopo: “Io non ho mai amato la solitu-
dine. Ma se stare in mezzo alle persone signi-
fica convivere con la falsita preferisco star-
mene per conto mio”. Se governare in coe-
renza con le promesse significa governare
con la falsita (che significa farsi anche falsi
amiciin Europa, e non vale solo perimigran-
ti) meglio alzare un muro e dare al presiden-
te del Consiglio la possibilita, sulle co-

se importanti, di starsene felicemente

per conto suo. Sarebbe meglio per Con-

te, ma sarebbe prima di tutto meglio

per I'Ttalia.

IL FOGLIO
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» MARCO TRAVAGLIO
elaRaifosseunacquarioo
S un rettilario, varrebbe la
penadipagareilbigliettoe
sedersi li davanti in osservazio-
ne, per godersi uno spettacolo
chenessun cinema, teatro, serie
tv sono in grado di offrire. Pur-
troppo bisogna accontentarsi
deglispiffericheesconodaicor-
ridoidiVialeMazzinie SaxaRu-
bra: alcuni troppo belli per es-
sere veri e altri troppo veri per
essere belli. Provate a immagi-
nare centinaia di tapini paraca-
dutati o promossi nel ventennio
berlusconiano perché credeva-
no - o almeno cosi dicevano -
nellafamosarivoluzionelibera-
le: foto di Silvio sulla scrivania,
bandierone di Forza Italia a co-
prireiltricolore e - perledonne
- farfallina dorata di ordinanza
appesa allacateninaal posto del
crocifisso. Poi venne gili tutto e
si scoprirono tutti montiani o
bersaniani. Poirivenne giti tutto
e si convertirono, con gran con-
sumo di lingue, costole e rotule,
alrenzismo.AndavanoalleLeo-
polde, vestivano Zara come la
Boschi, portavano i boccoli d la
Madia, stravedevano per larot-
tamazione (altrui), erano sem-
prealtelefonoconEpurator An-
zaldi senza mai muovere un so-
pracciglio alle cacciate di Gaba-
nelli, Berlinguer, Giannini e Gi-
letti. Pensavano che la pacchia
durasse almeno vent’anni, per
riposare un po’ le lingue, le co-
stole e le rotule fino alla pensio-
ne. Invece il 4 marzo & di nuovo

crollato tutto e ora rieccoli Ii a
cercarsi un posto al solesul car-
ro dei nuovi vincitori.

Dei 5Stelle non sanno chi
chiamare: mezzibusti grillini
nonse ne conosconoe Freccero,
indicato in Cdadal M58, nonri-
sponde a ordini (e manco ne ri-
ceve). Quindi passano da un
Matteoall’altro esibuttanotutti
sulla Lega, che proprio nuova
non e visto che nacque nel lon-
tano 1989 e sbarco al governo, e
dunque in Rai, nel lontano ‘94
per non andarsene piti. I pit1 av-
vantaggiatisonoileghisti:gliba-
stapassaredabossian-maronia-
niasalviniani-isoardianieil gio-
coéfatto.Mapureiberlusconidi
non se la passano male: il Cai-
mano resta pur sempre alleato
del Cazzaro Verde, anche se
questo gli mette le corna per un
po’ con P'odiato Di Maio. E poi
Salvini € uno di bocca buona e
stomaco forte: nella Le-
ga-non-pili-Nord sta riciclando
fior di fascisti dellaRomaladro-
na, di vecchi arnesi Ancien Ré-
gime siciliani e calabresi. Non
buttando via niente e puo dige-
rire senza neppure un ruttino
qualche forzista da riporto.
Dell’Operazione Riciclaggio s’e
incaricato Gennaro Sangiulia-
no, eterno vicedirettore del Tgl
findal 2009 (éraMinzolini),che
ha messo su una specie di tinto-
riaper 'ammollo, il lavaggioela
riverniciatura degli ex berlu-
sconiani folgorati - il 4 marzo
sera - sulla via del salvinismo.
Lui, Genny’aPoltrona,inque-

stecoseémaestro:ilprimoa
passare in tintoria fu proprio
lui. Da giovane era fascista: nel
profilo Fb pubblica unasuafoto
da studente con Almirante con

scritto “Credo nelle mie idee”,
che peraltro sono molte. Subito
dopo infatti si scopri liberale e
divenne direttore de L’Opinio-
ne del mezzogiorno per grazia
ricevuta del ministro della Ma-
lasanita De Lorenzo. La svolta
moderata di Fini con Annonlo
colse impreparato: finiano di
osservanza Gasparri (suo testi-
mone di nozze dieci giorni fa),
maancheunpo’Laboccetta.In-
fatti, essendo gasparriano e la-
boccettiano, se la tira da intel-
lettuale e scrive libri: dalla sto-
ria del Terzo Reich alla stron-
catura di Hillary Clinton alle a-
giografie di Trump e Putin. In-
tanto passaal Roma di Tatarella
e poia Libero,come vice di Fel-
tri.QuandoFinimollaB.,Genny
molla Fini e resta con B. E si i-
nabissa per un po’, infatti con-
serva la poltrona anche con Or-
feo, messo li dal governo Monti
e poi promosso da Renzi addi-
rittura adg. Appena Matteo no-
stro perde il referendum, Gen-
ny rimette fuori il capino ed e-
salta la vittoria del No parago-
nandolaaquelledellaBrexitedi
Trump: “Una triade hegeliana
di riappropriazione della so-
vranita”. Strano: il Tgl di cui &
vicedirettore era spalmato sul
Si.Ilé marzo,conbenduegiorni
diritardosullavittoriagrillo-le-
ghista, posta su Fb un selfie con
Salvini(“caroamico”) ealtre fo-
to che ritraggono Matteo suo
sprofondato nella lettura della
sua Putin story. Ora, in suo no-
me, recluta truppe cammellate
perlasquadraleghista-sovrani-
stache dovra prendereil potere
nellanuovaRai,maforsel'hagia
preso, vistocheiGennyBoysso-
nolidapiudiunavitaesannogia

dove mettere lemani, al contra-
riodei grillini,cherischianoan-
che qui di non toccare palla.

Salvini, immemore del con-
tratto di governo che promette
unaRaisenzapartiti,hagiadet-
to che questi tgnon gli piaccio-
no.Eineffettisonotuttirenzia-
niefannopureribrezzo,made-
finirli “come quelli degli anni
20 e30” éun po’ eccessivo: an-
che perché neglianni20e301la
televisionenonerastataancora
inventata. Genny, in qualita di
storico, glielo spieghera. Sem-
preché Matteosuoabbiatempo
daperdere, fraunasparatae u-
na processione di postulanti
chechiedonounpostoalsole.O
al sola. Si racconta che il pro-
blema di Elisa Isoardi, in piena
crisi mistica, non sia che posta
su Instagram preghiere alla
Madonna: é che si crede lei
stessa laMadonna, perché non
era mai stata cosi salutata, o-
sannatae santificatain vitasua.
Sinarrafinanco cheildirettore
gia renzianissimo di un tg, non
proprioil primo,sisiafattopre-
sentare a Salvini da un autore
dellaIsoardi. Ed é tutto un cer-
care zie, cugini, cognati, cono-
scenti, parrucchiere, truccatri-
cidellaFirstSciuraperavereun
contatto,e magariuncontratto.
Non vale pili neppure laregola
del fubipolarismo,raccontataa
suo tempo da Francesco Stora-
ce,che dalla Vigilanzane aveva
viste tante: quelladei mezzibu-
sti che conservavano e all’oc-
correnzaesibivanolafotodiun
nonno fascista alla marcia su
Roma e quella dell’altro nonno
(o forse era sempre lo stesso)
partigiano rosso al collo. Ma si
puo vivere cosi?
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ITALIA

Le frasi (forti) del ministro sui nomadi

di PAOLO BECCHI

Larecente proposta del mi-
nistro Salvini di provvedere
ad un «censimento» della
popolazione Rom in Italia,
ha suscitato, come era pre-
sumibile, immediate pole-
miche, accuse di «razzi-
smo» e 'immancabile rea-
zione moralistica delle soli-
te anime belle. Su queste
non vale la pena dispende-
re parole. Valela pena inve-
cericordare un precedente.
Nel 2008, il governo Berlu-
sconi - con ordinanza del

Sui rom Matteo
segue le masse
anziché guidarle

presidente del Consiglio
dei ministri n. 3676 del 30
maggio 2008 - delego al pre-
fetto di Roma compiti di
monitoraggio dei campino-
madi esistenti sul territorio
del Lazio, e di identificazio-
ne e censimento delle per-
sone ivi presenti.
L'ordinanza provoco la
reazione del Parlamento
Europeo, il quale approvo,
il 10 luglio 2008, una risolu-
zione sul censimento dei
Rom su base etnica in Ita-
lia, in cui esortava le autori-
ta italiane ad astenersi dal
procedere alla raccolta del-

le impronte digitali dei
Rom, inclusi i minori, tenu-
to conto che cio avrebbe co-
stituito un atto di discrimi-
nazione diretta (...)

segue a pagina 9

:2: POLEMICHE SUL GOVERNO

ILLEADER LEGHISTA ESAGERA?

La massa va guidata
Non inseguita

Il capo del Carroccio deve imporre il progetto
politico sovranista. Non assecondare la gente

_PAOLOBECCHI

(...) fondata sulla razza e sull’origi-
ne etnica, vietato dall’art. 14 della
Cedu, nonché un atto di discrimi-
nazione trai cittadini dell'Unione
Europea di origine Rom e gli altri
cittadini, ai quali non veniva ri-
chiesto di sottoporsi a tali proce-
dure.

Ilgoverno sidifese, allora, preci-
sando in modo opportuno come
talimisure non avessero ad ogget-

to la popolazione Rom, ma tutte
le persone presenti nei «campi
nomadi». Al di la degli interventi
giurisprudenziali sul punto - mi
riferisco a Tar Lazio, Sezione I,
sentenza 24 giugno 2009, n. 6352;
Consiglio di Stato, sentenza n.
6050/2011 - cio che qui interessa
e rilevare come tutti, e all'epoca
lo stesso ministro Maroni, aveva-
no ben chiaro che seil censimen-
to fosse stato direttamente dispo-

sto nei confronti dei Rom (come
oggi pare voglia fare Salvini), tale
misura sarebbe stata palesemen-
te discriminatoria: «Davanti alle
polemiche di questi giorni - di-
chiarava allora Maroni - tengo a
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precisare di non aver mai dispo-
sto alcun censimento per i Rom,
una misura di cuinon ho mai par-
lato perché sarebbe su base etni-
ca. Ho invece disposto un censi-
mento per i campi nomadi».
Appare chiaro, infatti, come
un censimento disposto solo nei
confronti della popolazione Rom
discriminerebbe sulla sola base
dell’etnia, e la discriminazione sa-
rebbe dimostrata dal fatto che la
normativa creerebbe una dispari-
ta di trattamento tra il Rom che
sia cittadino italiano ed il cittadi-
noitaliano che non siaun Rom. E
cio & in aperta violazione del det-
tato costituzionale (art. 3).
Possibile che Salvini non sap-
pia queste cose, e insista almeno
a parole nel suo progetto? Si ha
quasil'impressione che voglia co-
munque forzare le cose, nella sua
tattica di voler ormai «seguire», a

ogni costo, la «volonta popolare»,
anziché tentare di «convincerla»
a seguire un progetto politico. Il
«sovranismo» identitario deve
partire dal riconoscimento delle
diverse identita e non deve avere
niente a che fare col razzismo. In
questo caso non vale lo slogan
«prima gli italiani», perché molti
Rom tral’altro sono italiani, e dire
«purtroppo sono italiani» signifi-
ca mettersi su una china molto
scivolosa. Beninteso, questo non
significa che si debba tollerare I'u-
so dei figli per mendicare e ruba-
re o il rubare in generale, ma per
la semplice ragione che questi usi
violano le nostri leggi e se i Rom
vogliono continuare a vivere nel
nostro Paese devono seguire le
nostre regole, come qualsiasi al-
tro cittadino e se non lo fanno es-
sere puniti, come qualsiasi altro
cittadino.

Salvini, a mio avviso, sta pec-
cando di quello che Lenin chia-
mava «codismo»: dell'atteggia-
mento cioé di chi, si mette a
«guardare il sedere delle masse»,
si mette in coda ad esse, lascian-
dosi trascinare dai loro malcon-
tenti, dai loro istinti. Nell'imme-
diato paga, masolo nell'immedia-
to. Se vuoi fare la rivoluzione, vale
anche per quella «<sovranista», de-
vi guidare la massa, guardarle il
culo non basta.
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Primo Piano

IL RUOLO RAFFORZATO DELL'ESM

Prestiti per un aiuto rapido
dal nuovo fondo salva-Stati

Linea di credito piu veloce
per le crisi di liquidita
e paracadute per le banche

Isabella Bufacchi

11 “nuovo” Meccanismo europeo
di stabilita (Mes) avra piu poteri
di monitoraggio e verifica della
sostenibilita dei debiti pubblici
nazionali e del rispetto dei vincoli
nei Trattati europei da parte degli
Stati membri dell’Eurozona, per
la prima volta anche ex-ante e
non solo ex-post, dopo una ri-
chiesta di aiuto esterno. Questo
cambiamento sostanziale del pe-
so del Mes sara dato dalla trasfor-
mazione della linea di credito
precauzionale PCCL in una inno-
vativa forma di assistenza esterna
mirataad evitare laperditadiac-
cesso al mercato di un Paese sol-
vente ma in temporanea difficolta
e crisi di liquidita.

Lanuova PCCL sara una linea
precauzionale piu snella, quasi
automatica, dunque veloce per-
ché attivabile rapidamente sulla
base di una idoneita pre-esisten-
te, una sorta di “eleggibilita” a
priori dei Paesi, basata sul rispet-
to dei Trattati. Un intervento
d’emergenza che al momento
mancava.

Una linea di credito pil veloce

1l nuovo Mes disporra inoltre di
uno strumento in piu di interven-
to, perché sara abilitato ad eroga-
re una linea di credito in forma di
backstop per il Fondo di risolu-
zione unico di poco inferiore alla
dimensione del fondo stesso. E
avra una sfera diazione pili este-
sanella valutazione e nel monito-
raggio continuo delle sostenibili-

ta dei debiti pubblici nazionali,
complementare al ruolo della
Commissione e della Bce. Avra
inoltre un compito nuovo, rispet-
to all’attuale assetto, perché en-
trera nel dialogo tra Stati membri
dell’Eurozona e gli investitori
privati: nel caso di necessita, po-
trebbe facilitare e indirizzare la
ristrutturazione del debito pub-
blico nazionale, senza imporre
meccanismi prestabiliti e senza
automatismi, ma favorendo la so-
luzione migliore caso per caso.
Qui si fermalariforma e il poten-
ziamento del Mes, cosi come pro-
posti dall’accordo preliminare tra
Francia e Germania, raggiunto a
Meseberg da Angela Merkel e Em-
manuel Macron.

La capacita di intervento - la
potenza di fuoco - del fondo sal-
va-Stati resta invariata rispetto
agli attuali 700 miliardi, di cui
circa 300 miliardi circa gia uti-
lizzati anche tramite il vecchio
Efsf. 1l nuovo Mes non avra ac-
cesso a strumenti di raccolta a
breve di natura monetaria come
il Fondo monetario internazio-
nale e dunque non potra chia-
marsi letteralmente Fondo mo-
netario europeo, nome bocciato
dalla Bce perché creerebbe con-
fusione con i compiti della poli-
tica monetaria che sono esclusivi
della Banca centrale europea e
nei quali naturalmente il Mes
non entrerebbe. Qualsiasi forma
diaiuto e assistenza concessa dal
fondo salva-Stati in futuro con-
tinuera ad essere accompagnata
dalla cosiddetta “condizionali-
ta”, impegni sottoscritti dai Pae-
si che chiedono aiuto o che po-
tenzialmente potrebbero chie-
derlo: un paletto al quale la Ger-
mania non rinuncia. E

continuera ed essere indispen-
sabile il disco verde finale dei
Parlamenti nazionali, come
quello tedesco e anche olandese
e finlandese, che hanno chiesto
questo passaggio finale del ri-
spetto delle proprie costituzioni.

Il paracadute finanziario

Le novita piu rilevanti dell’accor-
do Merkel-Macron sono quelle
collegate alla nuova linea di cre-
dito precauzionale con condizio-
nalita molto leggera e impostata
su una verifica e idoneita ex-ante.
In questo modo, il Mes viene do-
tato della capacita di poter inter-
venire velocemente, e tempora-
neamente, con prestiti, evitando
le lungaggini della stesura di un
Memorandum of Understanding.
Resta invariata, invece, la condi-
zionalita piu pesante dell’altra li-
nea di credito precauzionale, EC-
CL, che e quella necessaria per at-
tivare le OMTs e quindi l'inter-
vento dellaBce con acquisti sul
mercato secondario di titoli di
Stato trauno e tre annidivitare-
sidua, in soccorso a Paesi solven-
ti, che si trovano sotto attacco an-
che per una speculazione sull’ir-
reversibilita dell’euro.

| NUMERI DEL NUOVO ESM

700mid€

Lapotenzadifuoco
Lacapacitadiintervento del fondo
salve-Stati restainvariatarispetto
aquellaattuale: 700 miliardi, di cui
300 circagia utilizzatianche
tramite [l vecchio Efsf

55mld€

Ilbackstop perle banche
linuovo Esm sara abilitato a
erogare una linea di creditoin
formad: paracadute per il Fondo
dirisoluzione unico delle banche,

istituito per far fronte alla
liquidazione degli 'stituti quando
le altre opzioni sono esaurite.
Questa linea di credito saré di
poca inferiore alla dimensione del
fondo stesso, paria 58 miliardi.
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Lobiettivo: una polizza al 18% dei clienti

BANCHE E STRATEGIE

Intesa lancia ’hub
dell’assicurazione danni

Intesa Sanpaolorilancia sulle assi-
curazionierafforzala presenza nel
ramo protezione danni, con I'ambi-
zione di diventare il primo operato-
re in Italia nel settore non-motor.
L’obiettivo é riuscire avendere una
polizza al 18% dei propri clienti.
—a pagina 16

Finanza & Mercati

Intesa lancia I’hub dell’assicurazione danni

Filomena Greco
TORINO

Intesa Sanpaolorilancia sulle assicu-
razioni e rafforza la presenzanel ra-
mo protezione danni,conl’ambizio-
nedidiventare il primo operatore in
Italia nel settore non-motor, bissan-
do il risultato raggiunto con il ramo
Vita. L’obiettivo, annunciato nel pia-
noindustriale presentatodal ceo Car-
lo Messinaa febbraioscorso, orapas-
saallafase dell'implementazione: nei
prossimimesisaranno 8oole perso-
neallavorosul comparto, 1.500are-
gime, perlopili concentrate a Torino,
con un focus sulla protezione della
persona, della famiglia, della salute,
dei beni patrimoniali, della casa e
un‘attezione forte al post-vendita. «In
questosettore agiamo come unastart
upchevuole prendersiilmercato-ha
sintetizzato ieri Messina a Torino —
ma sfrutteremo i nostriasset, 12 mi-
lioni di clienti e il network di gestori,
perarrivarein prima posizione,come
fatto nel ramo Vita». In prospettiva, si
tratta di un comparto che promette
unamaggiore «redditivita prospetti-
ca».

Sul post vendita, I’assistenza e la
liguidazione sinistri, ha aggiunto il
ceo, «sigiocala possibilitadicrescere
sul mercato: abbiamoil 5,8% deino-
stri clienti che si assicura con noi, in
proiezione possiamo arrivare al 17-
18%». Una strategia che si appoggia
sulla rete di agenzie della Banca dei
Territori esuilegamicon!'Innovation
centerdiretto da Maurizio Montagne-
se. Esi porta dietro,come ha anticipa-

toFrancesco Profumo, acapodiCom-
pagniadiSanpaolo,l'avviodiunma-
steruniversitariodedicatoal mondo
delle assicurazioni.

I fondamentali di mercato sui quali
Intesa ha costruito il progetto di
espansione nel settore assicurativo
sonodue, ilbasso tassodiprotezione
registrato in Italia e i bisogni - che
trovano ulteriori conferme in una
survey curata dalla Ipsos di Nando
Pagnoncelli - espressi dagli italiani
sui temi pil1 diversi, dallasalute, ai be-
ni, al lavoro, alla famiglia. Nelle parole
del presidente Gian Maria Gros-Pie-
tro,chehaapertolagiornataal Grat-
tacielo di Torino, ilriferimentoal rap-
porto con la Citta: «L’iniziativa pre-
sentatasaralocalizzataa Torino, una
scelta naturale visto che proprioa To-
rino —haspiegato Gros-Pietro— sono
nate alcune delle piu antiche espe-
rienze assicurative del paese, anche
prima della costituzione delle Assicu-
razioni Generali di Trieste».

Nicola Maria Fioravanti, responsa-
bile della Divisione Insurance di Inte-
sa Sanpaolo, & entrato nel merito; «Il
nostro restaun modello unico, quello
diunagrandeistituzione finanziaria
ingradodiservireil cliente spaziando
dal risparmio agli investimenti fino
all'assicurazione vita, a cuiaggiunge-
remo i prodotti sviluppatiperla pro-
tezione darischi e imprevisti». Il pia-
no & «ambizioson, e si articolera su
una strategia distributiva poggiata
sul network della Banca dei territori
epunteraad unmodellodiconsulen-
zafocalizzatosuibisognidiprotezio-
ne. «Stiamo lavorando sulla forma-
zione di 200 spedalisti», aggiunge. La

nuova tipologia di prodotti sara svi-
luppataall’interno della Divisione in-
surance, sotto formadi contratto as-
sicurativo flessibile perduratae mas-
simali, un prodotto contenitore per
salute, famiglia, casae salute. Centra-
lela fase post-vendita, conlapossibi-
lita di utilizzare l'intelligenza artifi-
ciale e le video-perizie, ad esempio,
per ridurre i tempi delle erogazioni.
«Avremosoo personenellagestione
sinistri, nel post vendita e nella fase
dellaliquidazione» spiega Fioravanti.

Nella giornata incuilntesa Sanpa-
olo presentava il suopianonel settore
assicurativo, ¢’e stato spazio anche
per parlare di Governo e indiscrezioni
finanziarie. Nel primo caso, Messina
nonlamandaadire: «Il ministro Tria
ha fatto bene a dire le cose dette ieri
(laltroieri) e che probabilmente an-
davano dette un mese fa (quando il
ministro non era ancora in carica,
ndr). Questoavrebbe evitatolasalita
dellospread elacadutadelle Borse».
Nel merito, beneleazioni perridurre
ildebito,guardandoalle esigenze del-
la crescitae dell’'occupazione, conuna
notaa margine: «Il deficit nonsiaun
tabu». Quanto ai dossier finanziari,

Intesa lancia Thub delFassicurazione danni
Fobicttivo: una polizzaal 185 dei cienti
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Messina ha chiarito che su Eurizon
non ¢’€ alcuna volonta di perdere il
controllo. «Inrealtavogliamo cresce-
renonridurre, il progetto - chiarisce
—edicercare un’alleanza conunope-
ratore internazionale che possa so-
stenere lacrescitain Europa,acondi-
zione dimantenere lamaggioranza».

ASSICURAZIONI

Principali obiettivi del piano d'impresa per la divisione assicurativa

A Torino un polo che salira
a1.500 addetti, previsti
300 milioni di investimenti

Messina: «Agiamo
come una startup che vuole
prendersi il mercato»

Penetrazione assicurazione

Premi contabilizzati

non-motor su clientela ISP. In % Inmindie B Non-motor
10 20 0 1.500 3.000
2017 [eofwzos 2007
5,4% ~430
~3x ~6X

(%) Combined ratio inferiore di 8-10 punti rispetto agli assicuratori

Peso0:1-1%,16-23%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



328-116- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Dir. Resp.:Luciano Fontana

CORBIERE DELLA SERA

Tiratura: 301.468 Diffusione: 314.690 Lettori: 2.093.000

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:1,34
Foglio:1/2

Eurozona

La stretta franco-tedesca
e il bivio scomodo
per i Paesiad alto debito

di Federico Fubini
apagina 34

ECONOMIA

[a stretta franco-tedesca
e quel bivio (scomodo)

di fronte a Conte e Tria
Gli effetti della proposta di Merkel e Macron

di Federico Fubini

Uno strano destino ha riser-
vato a Giuseppe Conte e Gio-
vanni Tria, due uomini lontani
dalla politica fino al mese scor-
0, una scelta che puo segnare
afondo I'Ttalia per molti anni. 11
presidente del Consiglio e il
ministro dell’Economia devo-
no compierla entro pochi gior-
ni ed entrambe le strade da-
vanti a loro sono piene trappo-
le: se prendono la prima, met-
tendo un veto alla proposta
franco-tedesca di riforma del-
l'area euro emersa martedi, ri-
schiano di innescare una cate-
na di eventi che porterebbe alla
sostituzione di Angela Merkel
con un cancelliere tedesco an-
cora meno disposto a compro-
messi. Ma se imboccano la se-
conda, accettando quella bozza
franco-tedesca al vertice Ue di
fine mese, le conseguenze pos-
sono essere almeno altrettanto
sgradevoli: un governo del-
I'unione monetaria nel quale il
Bundestag conquista di fatto
un potere speciale di indirizzo
sulle politiche economiche di

tutti e conquista le basi giuridi-
che per poter guidare presto o
tardi I'ltalia verso un eventuale
«default», pi1 0 meno ordina-
to, alle prossime tensioni sul
debito.

Nessuna di queste opzioni ¢
appetibile, ma sono le sole ri-
maste. Lo sono perché la situa-
zione che ha portato fin qui
non ne lascia altre. Non solo fra
i conservatori tedeschi, ma an-
che fra alleati di Berlino come
I'Olanda o la Finlandia, la can-
celliera € sotto accusa per le ti-
mide concessioni fatte al presi-
dente francese Emmanuel Ma-
cron: un «bilancio della zona
euro» (da quantificare, ma pic-
colo) «per promuovere la com-
petitivita, la convergenza e la
stabilizzazione dell'area euro»
a partire dal 2021. Per I'ltalia re-
spingere quell'accordo franco-
tedesco significa bloccare an-
che questa parte e soprattutto
sconfessare la cancelliera, ri-
schiando di perderla e poi rim-
piangerla come interlocutore.

Eppure accettare il patto

franco-tedesco é altrettanto in-
sidioso, perché la parte di esso
voluta da Berlino ¢ pensata per
subordinare anche giuridica-
mente I'area euro al Bundes

e aprire una strada che puo
portare I'ltalia alla ristruttura-
zione del debito: una ferita che
segnerebbe a fondo un’intera
generazione e infliggerebbe
danni molto gravi all'intero si-
stema finanziario. Questa parte
dell'accordo fra Merkel e Ma-
cron presenta infatti, dietro un
linguaggio accuratamente va-
go, assonanze evidenti con il
piano che aveva gia presentato
l'allora ministro delle Finanze
uscente Wolfgang Schiuble su-
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bito prima di lasciare (vedi
«Corriere della Sera», 10 otto-
bre 2017).

In primo luogo infatti il co-
municato franco-tedesco di
martedi inserisce un nuovo at-
tore politico nel governo del-
I'euro: il fondo salvataggi
(Esm), al quale ora si vogliono
dare poteri di sorveglianza sul-
le scelte economiche e di bilan-
cio dei Paesi della moneta uni-
ca. L’Esm, si legge, «dovrebbe
avere la capacita di valutare la
situazione economica degli
Stati membri, contribuendo al-
la prevenzione delle crisi». Se-
gue un richiamo al ruolo dei
parlamenti nazionali in questa
vigilanza. Questo ¢ un passo si-
gnificativo verso la subordina-
zione di fatto dei Paesi dell'area
al Bundestag, dunque agli
umori dell'opinione pubblica

tedesca, dato il sistema di go-
verno interno dell’Esm stesso.
11 fondo salvataggi puo infatti
prendere decisioni in due mo-
di: nei casi pili delicati all'una-
nimita del consiglio (dove sono
rappresentati gli azionisti, cioé
i governi dell'euro) e negli altri
con una maggioranza con al-
meno 1'80% dei diritti di voto.
Dunque solo Germania e Fran-
cia hanno di fatto un veto indi-
viduale su ogni decisione, per-
ché solo loro hanno quote so-
pra il 20%. Cosi 'Esm in questa
proposta vigila su tutta I'area
euro, in competizione con un
organo sovrannazionale come
la Commissione Ue, ma non
puo fare nulla che il Bundestag
non approvi: un'evidente viola-
zione del principio di ugua-
glianza fra Stati alla base del-
I'Unione europea.

Anche piu delicato per I'lta-

@ L'ltalia Ministro
potrebbe Il ministro delle
mettere un Finanze

veto alla tedesco Olaf
proposta Scholz, 60 anni.
franco-tedesca  Fa parte del
diriforma partito
dell'area euro. socialdemo-

In questo mo- cratico di cui &
do, pero, stato anche
rischierebbedi  segretario.
favorire la In precedenza
sostituzione di @ stato anche
Angela Merkel ministro del
conun Lavoro
cancelliere

tedesco ancora

meno disposto

a compromessi

@ Accettando
l'ipotesi di
accordo franco
tedesco si
potrebbe aprire
lastradaaun
governo
dell'unione
monetaria con
un potere
speciale del
Bundestag

lia € poi il secondo aspetto, per-
ché all'Esm si propone di con-
ferire il potere di fare «analisi
della sostenibilita del debito»
dei Paesi in difficolta e di «faci-
litare» il dialogo fra questi Stati
e gli investitori privati. E un se-
gno che il Bundestag difficil-
mente approvera salvataggi
che non prevedano il sacrificio
di questi ultimi, in modo da ri-
durre le somme da prestare. E
il principio del bail-in bancario
applicato ai titoli di Stato. Ed &
pensato, senza dirlo, soprattut-
to per procedere a tempo debi-
to a un rinvio di anni delle sca-
denze sui bond sovrani di Ro-
ma. Per Merkel, é un modo di
contenere l'ansia dell'opinione
pubblica tedesca di dover paga-
re per il debito italiano. E a
maggior ragione diventa im-

portante per il governo giallo-
verde controllare il deficit, in
modo da non rimettere in gio-
co la fragile tregua che Tria ha
conquistato sui mercati.

La scelta

@ L'ltalia deve
decidere quale
linea tenerein
vista del vertice
europeo dei
capidiStatoe
di governo dei
prossimi 28 e
29 giugno

Il fondo

Sulle decisioni dell'Esm

solo Germania e

Francia hanno di fatto
un veto individuale
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PRIMO PIANO

LE MISURE ALLO STUDIO DEL GOVERNO

Conti pubblici, Tria insiste sulla prudenza
“Continuita con le politiche del passato”

Salvini: chiudere da subito tutte le cartelle esattoriali sotto i 100 mila euro. cosi libereremo milioni di italiani

075- 139- 080

ANDREA CARUGATI
ROMA

«Continuita con le politiche
adottate nel passato» per af-
frontare le sfide economiche.
E per «verificare 'aderenza
delle strategie intraprese ri-
spetto al contesto economico».
[l ministro dell’Economia Gio-
vanni Tria - parlando ieri al-
P'anniversario della Guardia di
Finanza - tocca il tasto pit deli-
cato per i due alleati di gover-
no, Legae M5S: il rapporto con
ilrealismo e la prudenza diPier
Carlo Padoan.

Tria parla davanti a Matteo
Salvini, che pochi minuti pri-
ma aveva smentito di aver as-
sociato il nuovo ministro al suo
predecessore: «Mai detto né
pensato niente di simile, altri-
mentinon lo avremmo scelto».
Il discorso di Tria & coerente
con quanto detto martedi alla
Camer, a proposito delle «ade-
guate coperture» necessarie
per poter varare leriforme tan-
to attese da Lega e M5s, come
laflat tax eil reddito di cittadi-
nanza. Prudenza, dunque, e la-
voro sui conti «in stretta colla-
borazione con laCommissione
europea».

Non ¢é esattamente il pro-
gramma dei due leader dell’as-

se gialloverde. E infatti non tar-
dano ad arrivarelelodidaBru-
xelles, da parte del
commissario  all’Economia
Pierre Moscovici e del vicepre-
sidente Valdis Dombrovskis.
Entrambi confermano di aver
avuto contatti telefonici con
Tria in vista dell’Ecofin e del-
I'Eurogruppo . «Tria ha confer-
mato I'impegno dell'Ttalia ad
avere un ruolo centrale nella
zona euro e a rispettare il no-
stro quadro comune», ha detto
Moscovici. Soddisfazione an-
chein casa Pd: «Mi sembrava di
sentir parlare Padoan, per for-
tunav, sorride il capogruppo
Graziano Delrio. «Se vince la li-
nea del ministro del’Economia
Lega e M5S dovranno rinun-
ciare al loro ambizioso piano
da 100miliardi», attacca Rena-
to Brunetta di Forza Italia.
«Contrasti con Tria? E’ una
persona pacata, non riuscirei
ad arrabbiarmi con lui», taglia
corto Salvini. «Il nostro obietti-
vo e rispettare le regole ma
avere margini maggiori dal-

I'Europarispetto a quelli avuti
finora erispettare gli impegni
con gli italiani. La Flat fax?
Spero sia operativa dall'anno
prossimo... prima per leimpre-
se e poi per le famiglie». Da-

vanti alle Fiamme gialle il vice-
premier si prende la scena con
un suo cavallo di battaglia:
«Chiudere da subito tutte le
cartelle esattoriali di Equitalia
per cifre inferiori ai 100 mila
euro, per liberare milioni di ita-
lianiincolpevoli ostaggie farli
tornare alavorare, sorridere e
pagare le tasse». Il Pd annuncia
battaglia: «<E abbastanza incre-
dibile che nel giorno in cui la
Guardia di finanza da conto di
un’attivita importante di recu-
pero dell’evasione il vicepre-
mier se ne esce con l'idea del-
I'ennesimo condono», attacca
Maurizio Martina.

La proposta & definita «pa-
ce fiscale» nel contratto di go-
verno. Secondo le stime della
Lega ci sarebbero circa mille
miliardi di cartelle esattoriali
non riscosse, di queste il 50%
sono ritenute inesigibili dagli
stessi leghisti, che si concen-
trano sull’altra meta. Le ali-
quote della sanatoria (nel
contratto si legge che non ci
sono «finalita condonisti-
che») finora ipotizzate sono
tre: del 6%, 15% e 20-25%.

L’altro nodo & quello del
gettito che l'operazione po-
trebbe garantire. Secondo le
stime della Lega si parla di

una forbice tra40 a 60 miliar-
di. Secondo i dati forniti un
anno fa al Parlamento dall’at-
tuale direttore dell’Agenzia
delle Entrate Ernesto Maria
Ruffini, sui 21 milioni dicon-
tribuenti (persone fisiche e
societa) che hanno cartelle
pendenti il 96% sta sotto la so-
glia dei 100mila euro. Imiliar-
di chelo Stato deve riscuotere
sono 817 ma, di questi, disse
Ruffini, «non é ragionevol-
mente possibile recuperare
pit1di 52 miliardi». Questi so-
no spezzettati in milioni di po-
sizioni, il 53% di loro ha debiti
sotto i 1000 euro. Insomma,
I'operazione di recupero € tut-
t'altro che semplice. E con una
mediadel 15%il rischio & che
nelle casse dell’Erario non en-
trino pitidi 7-8 miliardi. —
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PRIMO PIANO

LE MISURE ALLO STUDIO DEL GOVERNO
PIER CARLO PADOAN L'ex responsabile del Tesoro apprezza l'intenzione

del suo successore di voler mantenere alcune scelte del precedente governo

“Su debito e crescita
il nuovo ministro
la pensa come me”

INTERVISTA

PAOLO BARONI
ROMA

rovo molte cose con-
divisibili in quello che
ha detto Tria, sia alla
Camera che ieri alla
Guardia di Finanza. Ha usato
esplicitamente il termine “con-
tinuita” e questo per me é sicu-
ramente un fatto positivoc, so-
stiene Pier Carlo Padoan.
«Laspetto fondamentale ¢ la
necessita di mantenere e conti-
nuare unquadrodi consolida-
mento del bilancio, che & fon-
damentale per un paese ad alto
debito. Come anchelanecessi-
tadisostenere la crescita» spie-
gal’ex ministro dell’Economia.
Che mette in guardia dal ri-
schio di uscire dal percorso di
aggiustamento dei conti.
L’ad diIntesa Messina sostie-
ne che Tria doveva parlare
cosi gia un mese fa...
«Non dimentichiamoci che nel
frattempo lo spread ha fatto
un balzo di quasi 100 punti, in
gran parte a causa dell'incer-
tezza generata dalle dichiara-
zioni di molti esponenti della
maggioranza, nonsolo del go-
verno. Unrialzo che non sara
facile riassorbire».
Il programma da 100 miliar-
diM5S-Lega ¢ gia archiviato?

«Siparladiunprogramma “da
100 miliardi” ma questa defi-
nizione non ¢ basata su nulla:
bisogna prima vedere quanto
contano le singole misure e
come sono definite. Siamo an-
cora nel campo delle ipotesi.
Certamente € un numero in-
compatibile con la continua-
zione del percorso di risana-
mento dei conti».
Incompatibili anche flat tax
e reddito di cittadinanza ?
«Anche qui bisognera vedere,
perché ad esempio sulla flat
tax tuttii giorni ci sono nuovi
annunci su tempi e modalita.
La flat tax si puo declinare in
tanti modji, cosi come il reddi-
todicittadinanza. In quest'ul-
timo caso poi non € solo una
questione di modalita ma an-
chediregole: ricordo che mi-
sure di sostegno ai redditi dei
piu deboli erano parte inte-
grante del programma del go-
Verno passato».

Sul deficit la Lega vorrebbe
sfiorare il 3%, mentre i
5Stelle sembrano piti cauti...
«Se siinnesca una nuova dina-
mica della finanza pubblica,
in cuiil debito finisce per risa-
lire daremmo un pessimo se-
gnale ai mercati perché vor-
rebbe dire che sistaimboccan-

do una strada diversa dal
passato. Una strada che pro-
gressivamente aveva permes-
so, appunto, si abbassare lo
spread ed ottenere piu risorse
per finanziare la crescita».
Come si conciliano il raffor-
zamento della lotta all’eva-
sione conl’abolizione dispe-
sometro e la «<pace fiscale»?
«Aldiladiredditometro e spe-
sometro, che anche per il go-
verno passato erano in via di
superamento, quello che pre-
occupa di pit1 sono forme pitt
o meno velate di condono.
Perché danno un segnale mol-
to negativo ai contribuenti e
vanificano tuttoil lavoro che si
é fatto per stabilire un rappor-
todifiducia tra contribuenti e
Fisco solo per ottenere guada-
gnidibreve termine. Pensare
ad una operazione di “pace fi-
scale” &€ molto imprudente e
c’¢ilrischio che venga stoppa-
ta da Bruxelles».

Ma se ci presentiamo con lo
stesso approccio tenuto sui
migranti che succede?

«Ognuno halo stile che prefe-
risce. Noi siamo dentro al-
I'Unione europea e dentro
I'euro, che vanno tutti e due
migliorati e resi pit efficaci,
pero fin che ne facciamo parte
dobbiamorispettare le regole
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e provare a cambiarle insieme.
E questo vale per i migranti, le
politiche sociali, il bilancio Ue
e lariforma dell’Eurozona».
Peril governo inodiquando
verranno al pettine?
«Certamente quando ci sara
da fare la nota di aggiorna-
mento al Def ci sara una prima
verifica, perché li saranno de-
finiti gli aggregati di finanza
pubblica, il deficit, I'output

PIER CARLO PADOAN
EXMINISTRO
DELL'ECONOMIA

@()E}

Per un Paese ad alto
debito come il nostro
e fondamentale
continuare a
consolidare il bilancio

Molto imprudente
pensare ad una
operazione di pace
fiscale: c'eil rischio
che I'Ue poi ci blocchi

gap e l'aggiustamento struttu-
rale, tutte cose che saranno
sotto la lente della Commis-
sione. E poi si dovra pensare
alle misure di bilancio. La noi-
stra economia si sta ripren-
dendo mabisogna fare ancora
molto. Nel programma del go-
verno non vedo perd alcun
cenno alle riforme strutturali.

Senza le quali una crescitadu-
ratura non si ottiene», —

@ BY NCND ALCUNI DRITTI ISERVATI

BENVEGNU GUAITOLL/IMAGOECONOMICA
L'ex ministro dell'Economia, Pier Carlo Padoan
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ASSE FRANCO-TEDESCO MF-MILANO FINANZA HA ANALIZZATO LINTESA RAGGIUNTA A MESEBERG TRA LA CANCELLIERA E MACRON

Il trappolone della Merkel per P'Italia

Laccordo Berlino-Parigi sull’ Unione bancaria prevede una netta riduzione degli npl, che gravano sugli istituti tricolore
Nessun accenno invece ai titoli illiquidi delle banche tedesche e francesi. Roma rischia la beffa sulla condivisione dei rischi

(Ninfole a pagina 2)

ECCO PERCHE LINTESA MERKEL-MACRON DIFENDE GLI INTERESSI DI GERMANIA EFRANCIA

Banche, che trappola per Pltalia

Per I’Unione bancaria chiesto un calo
deglinplnetti al 2,5%. Nessun cenno
ai titoli illiquidi. Roma rischia la beffa

DI FRANCESCO NINFOLE

intesa di Meseberg tra
Germania e Francia
presenta molte insidie
per I'Italia. Una delle
pit rilevanti riguarda le banche.
La cancelliera tedesca Angela
Merkel e il presidente francese
Emmanuel Macron vogliono in-
trodurre un «obiettivo» di ridu-
zione dei crediti deteriorati lordi
al 5% e di quelli netti al 2,5% dei
prestiti totali (gli istituti italiani
sono rispettivamente all’11 e al
6%). Nessun riferimento invece
ai titoli illiquidi: non & certo un
caso, considerando che in Euro-
pa il 75% degli attivi di livello 2
e 3 (in tutto 3.600 miliardi) so-
no nelle banche di Germania e
Francia. Il piano Merkel-Macron
ha mostrato il vero volto: I’obiet-
tivo ¢ si rafforzare 1’Eurozona,
ma solo a patto di non danneg-
giare gli interessi nazionali. Per
I'Ttalia il rischio & quello di es-
sere messa all’angolo, come nel
2014 con il bail-in. La posta in
gioco ¢ altrettanto alta: potrebbe
nascere un’Unione bancaria nel-
la quale saranno condivisi solo i
rischi dei gruppi tedeschi e fran-
cesi. Percio il governo Conte e i
partiti di maggioranza dovreb-
bero guardare con estrema at-
tenzione le proposte sulle ban-
che e intervenire su quelle piu
squilibrate cercando I’appog-
gio di altri Stati. In tal senso
le prossime riunioni di Ecofin
e Consiglio Europeo saranno
appuntamenti importanti.
Alla riduzione di npl, da misu-
rare nel 2020 assieme ai cusci-
netti Mrel, sarebbero vincolati i
progressi sull'Unione bancaria
e I'avvio prima del 2024 del

backstop comune per il fondo
dirisoluzione. Le soglie franco-
tedesche sui deteriorati rispec-
chiano I'ossessione nordeuro-
pea secondo cui I'unico indice
di rischiosita per una banca
sono i crediti deteriorati. Ma
questa posizione non ha fon-
damento economico. Di certo
non potrebbe essere considerata
pericolosa una banca con npl ra-
tio netto al 3% ma con capitale
abbondante. Inoltre il rapporto
npl/crediti totali ha molti difet-
ti: in particolare quello di poter
essere aggirato aumentando il
denominatore, cioé i prestiti,

anche in modo sconsiderato.
Una banca vicina alla soglia
del 2,5% potrebbe iniziare a
finanziare chiunque pur di non
finire sotto il faro dei mercati.
L’alternativa sarebbe agire sul
numeratore vendendo npl in
minusvalenza e indebolendo la
banca. Gli incentivi sarebbero
sbagliati perché avrebbero I’ef-
fetto di rendere pilt vulnerabile
il settore finanziario: il contrario
di quanto si vuole ottenere.

Il punto pit clamoroso & che
Merkel e Macron, in forte con-
flitto di interesse per i bilanci
delle banche nazionali, non
hanno detto nulla invece sugli
attivi illiquidi, che valgono
6.800 miliardi di euro tra atti-
vita e passivita, 12 volte i cre-
diti deteriorati netti. Non tutti
i titoli di livello 2 e 3 (L2/L3)
sono rischiosi: a volte si tratta di
derivati semplici che le grandi
aziende sottoscrivono per pro-
teggersi su cambi o tassi. Ma
in molti casi si tratta di attivi
opachi, i cui rischi sono sco-
nosciuti. La Banca d’Italia ha
pubblicato un’analisi approfon-

dita a dicembre su questi titoli.
A febbraio anche il presidente
Bcee Mario Draghi ha ricordato
che, quando si parla di pericoli
bancari, «ci sono gli npl ma ci
sono anche gli asset di livello
2 e 3. I primi sono un’eredita
della recessione, i secondi della
crisi finanziaria: entrambi devo-
no essere affrontati». Invece il
vertice della Vigilanza Bee (la
francese Daniele Nouy e la
tedesca Sabine Lautenschale-
ger) ha spesso buttato acqua
sul fuoco sui rischi di L2 e L3,
orientando I’attenzione della
vigilanza e dei mercati su npl
e titoli di Stato. A quattro an-
ni dalla nascita, con colpevole
ritardo, anche la Vigilanza Bce

ha dovuto avviare un’indagine
sui titoli illiquidi della tedesca
Deutsche Bank e delle francesi
Bnp Paribas e SocGen: segno
che i titoli illiquidi vanno guar-
dati in dettaglio. Anche perché
oggi, in assenza di un prezzo di
mercato, gli istituti decidono il
valore degli asset di livello 2 e
3 con modelli interni. Inoltre
tendono a classificare i titoli in
modo soft, come L2 e non come
L3. Basta un piccolo stress di
mercato, su una ristretta fetta di
questi attivi, per provocare danni
sistemici come quelli osservati
con i subprime. Nel testo di Me-
seberg perd non se ne fa cenno.
Il pericolo dei titoli illiquidi, che
oggi € quasi tutto sulle spalle di
Germania e Francia, potreb-
be essere condiviso tra Paesi
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nell’Unione bancaria. Il gover-
no italiano ¢ disposto ad accet-
tarlo? 1l rischio ¢ doverlo fare a
causa della debolezza sui conti
oppure per ottenere in cambio
concessioni sul deficit con cui
realizzare promesse elettorali
in una logica di breve termine.
(riproduzione riservata)

DISTRIBUZIONE IN EUROPA DEI TITOLI ILLIQUIDI

Percentuale di strumenti di livello 2 e 3 per Paese a dicembre 2016
GERMANIA SPAGNA 8%

30%

OLANDA 6%

Valore totale ITALIA 5%
3.580

A middi€ ~_ FINLANDIA 4%

BELGIO 2%
FRANCIA
44% AUSTRIA 1%

Peso0:1-10%,2-46%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Pan.rama

Dir. Resp.:Raffaele Leone

Tiratura: 175.961 Diffusione: 184.233 Lettori: 944.000

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:24
Foglio:1/2

ECONOMIA

La banca centrale Usa gestisce un’economia in ottima salute,

anche se non mancano le incognite. Mentre in Europa la fine della

politica «non convenzionale» pone una nuova sfida all’Italia.

Dcchi puntati
sul gong

di Dragh

B sull'ltalia

Due importanti riunioni delle due piu
grandi banche centrali del mondo nell’ar-
co di due giorni. Due diverse valutazio-
ni sul ciclo economico, sui rischi e sulle
decisioni riguardanti il livello dei tassi di
interesse. Una sola verita in comune: ci
stiamo muovendo verso la normalizzazione
della politica monetaria sia negli Usa sia
nell’Eurozona. Jerome Powell (presidente
della Federal Reserve) ha dichiarato che
I’economia americana € in ottima forma e
d’altronde la Fed prevede che la disoccupa-
zione scenda al 3,6 per cento quest’anno
e al 3,5nel 2019. La crescita e solida (Pil al
2,8) sostenuta sia dai consumi che dagli
investimenti, I'inflazione ¢ intorno al 2.
Non ci sono particolari squilibri. L'obiettivo
di politica monetaria e stato conseguito
ed & ora di riportare il livello dei tassi sui
Fed Funds al loro valore «neutrale». Cosa
significa? Se crediamo a quanto afferma
la stessa Fed, avremo altri due rialzi da
un quarto di punto ciascuno quest’anno,
altri tre nel 2019 e un altro nel 2020; a fine
periodo raggiungeremo un livello compreso
nell’intervallo 3,25-3,50 per cento.
Naturalmente, la vita di un banchiere
centrale non e mai cosi semplice. Due
elementi possono giocare in senso diame-
tralmente opposto e spingere a decisioni
radicalmente diverse. Il primo riguarda il
rischio di un surriscaldamento dell’econo-
mia Usa, economia che vive una situazione
di pieno impiego alla quale si aggiunge la
politica fiscale fortemente espansionistica

voluta da Trump. Se il motore dovesse an-
dare fuori giri e provocare un’accelerazione
dei prezzi, sarebbe inevitabile per Powell
adottare una politica monetaria assai pilt
restrittiva di quella oggi prevedibile.

Il rischio opposto riguarda gli effetti
della politica commerciale di Trump e
I'innalzamento delle barriere tariffarie con
la Cina. A queste la Cina reagira e se le
tensioni dovessero evolvere in una vera e
propria guerra commerciale I'impatto finale
sulla crescita globale e su quella america-
na sarebbero importanti. A quel punto, i
rialzi dei tassi potrebbero addirittura es-
sere interrotti. Ma sarebbe una pessima
notizia per '’economia mondiale. Infine,
la crescita americana potrebbe rallentare
naturalmente a livelli sostenibili, senza che
accelerino né i salari, né I'inflazione. In tal
caso, i tassi potrebbero essere alzati piti o
meno lentamente.

La riunione di Riga della Banca cen-
trale europea segna una svolta. Annuncia
infatti la fine della politica monetaria non
convenzionale della Bee per dicembre. Da
gennaio del prossimo anno si limitera a
rinnovare i titoli di Stato e privati che ha
gia in portafoglio e che verranno a sca-
denza. La politica di reinvestimento & co-
munque un aspetto non banale di politica
monetaria, perché dal gennaio 2015 alla
fine di quest’anno la Bce avra accumulato
un portafoglio titoli di circa 2.500 miliardi
di euro. Rinnovarli con titoli a pit1 lunga o
pill breve scadenza avra effetti diversi sul
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mantenimento di condizioni accomodanti
di politica monetaria. E il livello dei tassi?
Mario Draghi ha chiarito benissimo che
prima dell’estate del prossimo anno i tassi
non saranno toccati. Il Consiglio direttivo
sitiene le mani libere e valutera in base alla
dinamica dell’inflazione nei prossimi mesi,
in coerenza con il suo mandato.

Sui mercati, una volta terminato I'effetto
degli acquisti, tornera a prevalere con forza
il merito di credito dei singoli emittenti.
Per I'ltalia, il mix dato dal rapporto debito
pubblico/Pil, tassi di crescita economica,
valori dell’avanzo primario e livelli dei tassi
di interessi su attivita prive di rischio sara

Mario
Draghi,
presidente
Bce.

determinante per stabilire i livelli di spread.
Mantenere elevata la fiducia degli investitori
italiani e internazionali sara imprescindibi-
le per continuare a collocare mediamente
circa 33 miliardi al mese di titoli di Stato. m

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gregorio De Felice
capo economista
Intesa Sanpaolo
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«Pace fiscale» per debiti sotto 100mila euro

Una «pace fiscale» per tutte le car-
telle esattoriali al di sotto di
10omilaeuro. Arriva dal ministro
dell’Interno e vicepremier, Matteo
Salvini, la proposta di una sanato-
ria cheriguarderebbeil 96% delle
cartelle esattoriali in attesa diri-
scossione e che nel 74% dei casi
nonsuperanoismila euro. Salvini
parlava alla cerimonia per i 244
anni della Guardia di Finanza, do-
veharubatolascena al suo collega
digoverno, il ministro dell’'Econo-
mia, Giovanni Tria, che ha ricor-
dato chel’evasione haraggiuntoi
110 miliardi di euro e proprio la
lotta all’evasione e all’illegalita
«potragarantirelerisorse neces-

sarieal taglio delle tasse», obietti-
voquest'ultimo caroanchea Sal-
vini. Proprio il ministro dell'Inter-
no, inserata, ha smentito dissapo-
ritrala Legaeil ministro Tria, per
la «non discontinuita» sui conti
pubblici.

a pagina 5

ALLA FESTA DELLA GDF

Salvini spiazza Tria
che punta sulla lotta agli
evasori per ridurre le tasse

Politica economica

Pace fiscale per cartelle sotto

i 100mila euro: sono il 96%

L’anniversario GdF. Salvini rilancia sulle piccole cartelle - Ma Tria frena: «Da contrasto a illegalita
e frodi piu risorse per ridurre le tasse. Sfide da affrontare in continuita con le politiche passate»

«Semplificare il sistema fiscale, ridurre
le tasse e, da subito, chiudere tutte le
cartelle esattorialidi Equitalia per cifre
inferioriai100.000euro». Eilvicepre-
mier Matteo Salvini a rilanciare con
forza la “pace fiscale” nel rendere
omaggioallaGuardiadiFinanzacheie-
riaRomahafesteggiatoil suo244°an-
niversario. Unapacefiscale dicuieben
chiaralaratio,almenoquellapiuvolte
annunciatada Salvinisecondocuicon
lanuovasanatoriasi possono «liberare
milionidiitalianiincolpevoliostaggie
farlitornarealavorare, sorridereepa-
gareletasse». Al contrarionullaancora
echiaroincosaconsisteraesoprattutto
come potraconvivere conleduerotta-
mazioniancoraincorsoedacuil’Erario
si aspetta di incassare complessiva-
mentenonmenodi4 miliardi traleulti-
me dueratedella primarottamazione
(scadonoil 31luglioeil 1° ottobre) ela
rottamazione bis(sivedail servizioin
pagina).Suchipotraessereinteressato

e lo stesso Salvini a segnare la strada
fissandol’asticelladeidebitisanabilia
1oomila euro. Si tratta del g6% delle
cartelle esattorialiinattesadiriscossio-
nenel magazzino dell’agente dellari-
scossioneechenel74%nonarrivanoa
superare i smila euro di debito.
InlineaconSalvinisullanecessitadi
«unapproccio fondato sulla semplifi-
cazionefiscale,sullabuonafedeesulla
cooperazionetraleparti» il Coman-
dantegeneraledellaGuardiadiFinan-
za, Giorgio Toschi,cheierinel corsodei
festeggiament del Corpoharimarcato
I'impegno della Gdf nel «sostenere
convintamente il cambiamento nei
rapportitraamministrazione finanzia-
riaecontribuente». Insostanza occorre
intervenire per «favorirel’adeguamen-
tospontaneoeridurre al minimo,dove
possibile,I'invasivitadeicontrolli», Che
nonvuol dire alzare la guardia contro
gliillecitieconomicofinanziarisempre
piticonnessitraloro, dall’evasionealla

corruzione dalle frodi al riciclaggio(si
vedaIlSole 24 Orediieri).

Lotta all’evasione e all’illegalita
che, per il ministro dell’Economia,
Giuseppe Tria, «potragarantireleri-
sorse necessarieal taglio tasse». Peril
ministro «anche sel'economiaitalia-
naéinripresa,rimaneelevatalapres-
sionefiscale,al 42,5% nel 2017, mentre
I'evasione fiscale e contributiva, su
dati 2015, hanno raggiunto i 110 mi-
liardidi euro».

Pace fiscale per cartelle sotto
1100mila euro: sono 1 96%

CARTELLE
L TE]
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Triache, sempreieri, haincassato
il plausodi Pierre Moscovici, commis-
sario agliaffari economici, sullalinea
prudentesul debitodelineataalle Ca-
mere, nonché quello di Carlo Messina,
consigliere delegato e ceo di Intesa
Sanpaolo, chehasottolineatocomeil
neoministro abbia «fattobeneadirele
cosedette» al Parlamentosul Defe che
«probabilmente andavano dette un
mese fa (quando il ministro non era

ancorain carica, ndr). Questo avrebbe
evitatolasalitadellospreadelacaduta

delle Borse».

DaTriac'é
statoun
rinnovato
impegno per
I'Eurczonaea
rispettare il
quadro delle

regole comuni
Pierre
Moscovici

—M. Mo.

A Porta a Porta. Il ministro dell'Interno Matteo Salvini durante la puntata di ieri della trasmissione Rai
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Politica economica

LE OPERAZIONI DA CONCLUDERE

Incognita sulle rottamazioni in corso

Giovanni Parente

Per la pace fiscale sta gia montando
l'attesa. Unaprovae arrivataanche ie-
ri dal videoforum organizzato sulla
paginaFacebookdel Sole 24 Oreincui
sonoarrivate diverserichieste suco-
me potrebbe esserearticolatalanuo-
vasanatoria, chi potrebbe riguardare
eleeventualitempistiche. Richiestea
cui hanno corrisposto anche voci di
utentiindisaccordoperché contraria
ipotesidinuovicondoni. Aldila, pero,
delle opinioni manifestate, c’é sicura-
mente un aspetto a cui il progetti di
pacefiscalesottoiloomilaeurorilan-
ciatoieri dal vicepremier Salvini do-
vratenere inconsiderazione. Siache
losichiami «raccordo» intermini tec-
nici, sia che si parli di incognita sul
gettitoatteso,laquestionedifondoeé
come congciliare gliannunciconledue
rottamazioni ancora in corso. Perla
primamancanolescadenze dipaga-

La maggiore convenienza
della nuova procedura
puo indurre a non pagare

mentodel 31luglioe del 1° ottobre. Nel
2017 ha gia garantito incassi per 6,5
miliardi, ma il target complessivo fis-
satodal decreto fiscale collegato alla
manovra2017&di7,2miliardidieuro,
vistoche appunto chihasceltodipa-
gare in quattro o cinque rate versera
quest’anno. Perlaseconda, invece,si
entreranelvivoabreve.Inquestigior-
ni, infatti, stanno partendole gsomila
lettere conil conto dovutodaicontri-
buentichehanno presentato doman-
dadiadesioneentroili5maggioscor-
so(sivedaancheil Sole 24 Ore dido-
menica). Poisipasseraal momentodi
pagare,conscadenzedifferenziatea
secondadella “vecchiaia” delle som-
meiscritte aruolo: finoaunmassimo
di cinque rate per le somme affidate
allariscossione dagennaioasettem-
bre 2017conlaprimainscadenzagia
il 31 luglio; tre rate per i carichi dal
2000 al 2016 con la prima scadenza
fissataal prossimo 310ottobreel’ulti-

ATTESI
Dalla

maal 28febbraio 2019. Inquestocaso,
quindi,lapartitasul frontedel gettito
éancoratuttadagiocaree nonédipo-
co conto se si considera che tra que-
st’annoe il prossimosonoattesi poco
pitidi 2 miliardi dieuro. E il ragiona-
mento che chihaaderito potrebbe fa-
re éverificare primase nonconvenga
maggiormente aspettare la pace fi-
scale eabbandonarelarottamazione.
Nellaconsapevolezzacomunque che
unaserie divantaggi finora potrebbe-
ro averli gia ottenuti: ad esempio, il
blocco delle nuove azioni esecutive
comeipignoramenti e di nuovi fermi
amministrativi e ipoteche.
Maqualche commentatore suiso-
cialierisiéspintoancheoltre:glian-
nuncidipace fiscalenonavrannoan-
che effetti sui {mancati) versamenti
d’imposta in scadenza il 2 luglio? Ai
bollettini delle entrate tributarie dei
prossimi mesil’ardua sentenza.

2 mid

GLI INCASSI

rottamazione-bis
che riguarda

4,5 milioni
di cartelle

sono attesi

incassi

complessiviper 2
miliardi di euro tra
il2018 e il 2019
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Cassazione:

isocidella
Spafallita

rimborsati

dopoglial
creditori

Angelo Busani
—a pagina 25

tri

In Cassazione lavicenda

del rimborso di un

finanziamento da 2oomila
euro versato dai soci in
favore della Spa poi fallita

Norme
&Tributi

Nel fallimento della Spa 1 soci
finanziatori rimborsati alla fine

acuradi

Angelo Busani

Quandoi socifinanziatori diuna Spa
sitrovinoin una «posizione concre-
tasimile a quelle dei soci finanziato-
ridella Srl» siapplicaalla Spal’arti-
colo 2467 del Codice civile in tema di
postergazione del credito dei soci fi-
nanziatori rispettoalle ragioni degli
altri creditori della Spa: 1o decidela

Cassazione nella sentenza 16291 del
20giugno 2018 che & plausibilerite-
nere costituira un definitivo orien-
tamento rispettoalla finora variega-
ta giurisprudenza. Nell’assumerela
sua decisione, la Cassazione prende
infattiinesameitreindirizzifinora
percorsi in questa materia:

1) quelloassunto nel decreto del Tri-
bunale di Udine cassato dalla stessa
sentenza16291,/2018 (emessoinun
giudizio di opposizioneall’ammis-

sione di un credito al passivo diun
fallimento) nel quale si e affermata
I'inapplicabilita alla Spa dell’articolo
2467 del Codice civile;

2)quello secondo cuil’articolo 2467
siapplicherebbealla Spa, ritenendo

Norme
&Tributi

Nel fallimento della Spai soci
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tale norma espressione di un princi-
piodiordine generale circail corret-
to finanziamento dell'impresa so-
ciale,immanente nel sistema del di-
ritto societario e, dunque, applicabi-
le a ogni tipo di societa di capitali;
3)l'ultimo («unlivello intermedio di
interpretazione») basato sulla
estensibilita della previsione aisoci
delle societa per azioni che, «peren-
tita o qualita partecipativa», siano,
in sostanza, assimilabili ai socidi so-
cieta a responsabilita limitata.

La sentenza 16291/2018, relativa a
un prestito per 200mila euro sotto-
scrittodaisocidiunaspa, sischiera
in quest'ultimo senso. Lapremessa
échelaragione dell’articolo 2467 ri-
siede nell'intento del legislatore di
contrastare il fenomeno della sotto-
capitalizzazione, provocato dalla
convenienza dei soci di ridurre la
propria esposizione al rischiod’im-
presa, mettendoil capitale a disposi-

DIRITTO SOCIETARIO

zione della societa sotto formadi fi-
nanziamentoanziché sotto formadi
conferimento.

Ne consegue che il principio di
cuiall’articolo 2467 € estensibile alle
societa azionarie qualora, in concre-
to, per le modeste dimensionidella
Spaoinragione della sua particola-
re essenza (ad esempio, avendo il
capitale sociale concentrato in una
compagine familiare o, comunque,
ristretta), siriproducalasituazione
cheviene tipicamente rappresenta-
taquandola forma giuridica adotta-
ta é quella della Srl.

La Cassazione si fa carico diindi-
care lametodologia conlaqualeef-
fettuare quella «verifica di somi-
glianza» tra il “tipo” della Srlastratta
e la Spa che sia osservata nel caso
concreto, al fine direndere applica-
bile aquest’ultimala normativa for-
malmente dettata dal codice civile
per la sola Srl. Ebbene, secondo la

Cassazione «l'identita di posizione»
traSrle Spa «puo pacificamente af-
fermarsi» ogniqualvoltal'organiz-
zazione della societa finanziatacon-
senta al socio di ottenere informa-
zioni paragonabili a quelle di cui po-
trebbe disporreil sociodiunaSrle,
dunque, informazioni idonee a far
apprezzare I'esistenza dell’eccessivo
squilibrio dell’ indebitamento della
societarispetto al patrimonio netto
oppure diunasituazione finanziaria
taledarendereragionevole uncon-
ferimento (e nonun finanziamento).
La condizione del socio che sia an-
cheamministratore della societa fi-
nanziata pu¢ essere considerata
quale una «presunzione assolutadi
conoscenza» della situazione finan-
ziariachelegittimal'operativita del-
laregola di postergazione.

I PUNTI CHIAVE !

1. Lapostergazione I

La Cassazione applica
la norma delle societa
a responsabilita limitata

Il finanziamento
viene spesso utilizzato
al posto del conferimento

Secondo l'articolo 2467 Ceil
rimborso dei finanziamenti
deisociafavoredellaSrlé
postergatorispettoalla
soddisfazione deglialtri
creditori; se il finanziamento &
rimborsato I'anno precedente
ladichiarazione di fallimento, il
sociodeverestituirealla
societa il denarorimborsato

2. Ladefinizione

Per finanziamenti dei socia
favoredellasocietasi
intendono quelli concessiin
unmomentoincuirisultaun
eccessivo squilibrio
dell’indebitamentorispettoal
patrimonio netto oppure
lasocietasitrovainuna
situazione finanziaria nella
quale sarebbe stato
ragionevole un conferimento
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IMPOSTA DI REGISTRO

Norme
&Tributi

Riconoscimento del debito sempre con tassa fissa

All'atto chericonosce undebitosiap-
plical'imposta diregistronella misu-
rafissa di 200 euro: € questala con-
clusione cui giunge la Cassazione
nell’ordinanza 481 dell'l1 gennaio
2018. Una decisione moltoimportan-
te, per almeno due motivi:

a) nella prassiprofessionale cisiim-
batte spesso in un riconoscimento di
debito(si pensi alle operazioni di ri-
strutturazione delle posizioni debi-
torie di un’impresa) e, quindi, c’¢ il
problema dicapire qual e la tassazio-
ne che si applica in questi casi;
b)sul tema della tassazione del rico-
noscimento di debito éstato pratica-
mente detto tutto e il contrario di
tutto e quindi un punto fermo della
sezione tributaria della Cassazione
éun’acquisizione persino sorpren-
dente.

Tral'altro,'ordinanza 481/2018,
nonostanteil suorilevante contenu-
to, & passata finora inosservata: pro-
babilmente a causa della fattispecie
sullaqualelaCassazionehagiudica-
to, cioé il riconoscimento di debito
aventeaoggettoil credito diunavvo-
cato e, quindi, una prestazione di ser-
vizi soggetta a Iva. Non ¢’¢ dubbio,
infatti, che in casi simili il riconosci-
mentodiundebito sia da sottoporre
(risoluzione 152/E del 7 ottobre 1998)
aimpostadiregistroinmisurafissa,
inapplicazione del cosiddetto princi-
piodialternativita tral'imposta dire-
gistro e I'Iva codificato nell’articolo
40del Dpr 131/1986.

Senonché, la Cassazione astrae
chiaramente dal caso del debitorela-
tivoa unaprestazione soggettaalva
per svolgere un ragionamento pill

generale: detto in sintesi,la Cassazio-
ne osserva che l'atto di ricognizione
del debito (o promessa dipagamen-
to),dicuiall’articolo 1988 del Codice
civile, & un atto privo di qualsiasi ef-
fettosostanziale perché dotato “sola-
mente” della capacita di produrre un
effetto processuale, e cioél'inversio-
nedell’onere della provacircala sus-
sistenza deltitoloda cuioriginailde-
bito oggettodiricognizione odipro-
messa: «Conlaricognizione didebi-
to, il debitore di un rapporto
obbligatorio dichiaradiriconoscere
I'esistenza del debito, dispensandoil
creditore a favore del quale é fatta,
dall’onere di provareil rapporto fon-
damentale, I'esistenza del quale si
presume finoa prova contraria». La
ricognizione pertanto ha «natura
“puramente dichiarativa”, non modi-
ficandola sfera patrimoniale del de-
bitore chelo sottoscrive (e tanto me-
no quella del creditore che loriceve)
ma silimita a confermare un’obbli-
gazione gia esistente».

Ne consegue che «nella determi-
nazione dell'imposta dovuta, & erra-
toavere applicatol'aliquota del 3%»
propria degli «attiaventiad oggetto
prestazionia contenuto patrimonia-
le». Trattandosi di una «mera di-
chiarazione di scienza in relazione
alla sussistenza diun rapporto pree-
sistente nascente da pregressicon-
tratti stipulati tra le parti, per cuila
medesima non ha creato una nuova
obbligazione» «&applicabilelanor-
ma» ('articolo 4 della Tariffa Parte
Seconda allegata al Dpr 131/1986)
«concernente le scritture private
non autenticate non aventi per og-

getto prestazionia contenuto patri-
moniale» le quali «scontano I'impo-
sta in misura fissa».

La lettura di queste motivazioni
sollecital'impressione chela Cassa-
zione usiun tenore cosi pacifico nello
svolgimento del suo ragionamento
perchéloritiene del tutto scontato: ed
e probabile che questa sia purelara-
gione perlaquale, nonostantel’argo-
mento della ricognizione del debito
sianotoriamente controverso eden-
sodicontrastantiepisodigiurispru-
denziali,la Cassazione non dia conto
di questo panorama interpretativoné
dei precedenti giurisprudenzialiche,
caso per caso, conriferimentoall’atto
diricognizione del debito: a)’'hanno
equiparato a una quietanza (appli-
candoI'imposta diregistroconl’ali-
quotadello 0,5%); b)'hannoritenuto
un atto di natura «dichiarativa» (da
tassare con l'aliquota dell1%); ¢)
I’hanno qualificato come atto di na-
tura «patrimoniale» (soggetto all"ali-
quotadel 3%); d) 'hanno catalogato
come atto di natura «non patrimo-
niale» (e, quindi, tassabile conlasola
imposta in misura fissa).

Punto fermo della Sezione
tributaria: 200 euro,
non piu aliquote percentuali

Norme
ETributi

Nel fallimento della Spa i soci
finanziatori rimborsati alla fine
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Norme & Tributi

Per gli affitti brevi
I'invio dei dati 2017
slitta al 20 agosto

Luca De Stefani

I dati dei contratti delle locazioni
brevi, stipulate dal1° giugno 2017al
31dicembre 2017, devonoesserein-
viati alle Entrate entro il 20 agosto
2018. 1l provvedimento delle Entrate
diieri(n.123723), haprorogato, in-
fatti, perquest’annolascadenzadel
30giugno.

Lacomunicazione
L’articolo4,commas,del Dlso/2017
eil provvedimento12luglio 2017, n.
132395, punto 3.2, prevedonochegli
intermediariimmobiliarieigestori
dei portali online inviino telemati-
camente all’'agenzia delle Entrate
entroil 30 giugno 2018 idatirelativi
ai contrattibrevistipulatidal primo
giugno 2017 al 31 dicembre 2017.

Lespecifiche tecniche perl'invio
di questi dati sono state pubblicate
nel sito internet dell’agenzia delle
Entrate solo lo scorso 12 giugno.
Pertanto, il provvedimentodiieriha
prorogato fino al 20 agosto 2018 il
termine di trasmissione deidatidei
contratticonclusinel2017(apartire
dal 1° giugno).

Dichiarazioni 2018

Le istruzioni dei modelli Redditi
personefisiche (Pf)0730/2018,re-
lativial 2017, nonprevedonoalcuna
semplificazione nell'inserimento

dei canoninel quadro B, quindi, de-
vono essere compilati tuttiiperiodi
dellesingole locazionibrevi, anche
se relative ai week-end. Sialterne-
ranno, quindi, periodi in cuil’immo-
bile & a disposizione (codice 2), ad
esempio, da lunedi a venerdi, con
periodidilocazionebreve (codice 3,
conl'inserimento del relativocano-
ne),ad esempio, il sabatoeladome-
nica.Illmodello «Cu» 2018 non faci-
litail recuperodeiperiodi diqueste
locazionibrevi, in quanto vengono
riportati solo i giorni complessivi
annuali di questi affitti.
Laritenuta del 21% su questi ca-
noni, trattenuta dagliintermediari
immobiliario daigestori dei portali
telematici, puodessere, perillocato-
re,d'accontood’imposta,aseconda
che sia stata effettuata o meno, da
parte del locatore, 'opzione per la
cedolareseccanelquadroBdiRed-
ditiPfo730/2018.1locatoridevono
aver ricevuto da questi sostituti
d’imposta la Certificazione unica
2018, conl'indicazionedellaritenu-
ta nel punto 15 del quadro «Certifi-
cazione Redditi - Locazioni Brevi».
Oradevono indicare questoim-
porto nel rigo LC1, colonna 4, del
modello Redditi Pf 2018 (o rigo F8
del7302018),conlaparticolaritache
questoquadroLCédedicatosolita-
mentealcalcolodellacedolaresec-
ca.Malaritenutadel 21% 0operatadal

sostituto, va riportata nel rigo LCa,
colonna 4, del modello Redditi Pf
2018, ancheseil contribuente non fa
I’opzione, per i canoni degli affitti
brevi, per la cedolare secca, con la
conseguenzache senonvisonoaltri
canoniincedolare laritenutaviene
riportata totalmente nel rigo RN 33,
per lo scomputo dall'Irpef (quindi,
nascee muorecomeritenutalrpef),
mase visonoaltricanoniincedolare
secca, laritenuta viene compensata
all'interno del quadroLCconlace-
dolare secca dei canoni che hanno
optato per quest'ultima. Quindi, si
trasformainritenutacompensabile
con la cedolare di affitti diversi ri-
spetto a quelli per cui é nata.
Infine, se laritenuta é superiore
alla cedolare di questi aitri canoni,
I'eccedenzavieneriportatanelrigo
RN33, peressere scomputatadall’lr-
pef complessiva. Una ritenuta, in-
somma, che cambiaveste (dalrpefa
cedolare)a seconda dei casi.

ADEMPIMENTI

Pili tempo a causa
delle specifiche tecniche
pubblicate il 12 giugno
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Norme & Tributi

Affrancamento, niente ravvedimento
per chi omette di pagare la prima rata

Giorgio Gavelli

Orientamenti favorevoli ai contri-
buenti, tranne che in caso di ritardi
sul primo o unico versamento del-
I'imposta sostitutiva. Approssiman-
dosi il termine per I'affrancamento
(facoltativo) divalore deiterreniagri-
colioedificabili e delle partecipazioni
(qualificate e non, purché non quota-
te) possedute al di fuori del regime
d'impresa, appare opportuno esami-
narei pilirecenti principi della Cassa-
zione. Essiriguardano gliaspetti pit
criticidi questa opportunitache,da17
anni, illegislatore reiteraasinghioz-
zo, al punto che da pil parti sié pro-
postodiprevederla in forma stabile,
eventualmente allargando il perime-
tro applicativo al recesso “tipico”,
mentre ora & previstosolo quello “ati-
pico”, caratterizzatodall’acquistoda
parte degli altri soci.

L’originaria facolta disciplinata
dagli articoli 5 e 7 della legge
448/2001¢ statariproposta dall’arti-
colo 1, commi 997 e 998, della legge
205/2017.Lascadenza di versamento
perlaprimaounicaratadellasostitu-
tiva dell’8% e il 2 luglio, ed entro tale
datadeve essere asseverataanchela
perizia giurata di stima per conto di
persone fisiche, societa semplici, as-
sociazioni professionali ed enti non
commerciali. Negli anni sisonostra-
tificati chiarimenti delle Entrate €

pronunce della Cassazione, oltre al-
Iarticolo7del Dl70/2011che hacon-
sentito, in occasione di una nuovape-
rizia sul medesimo bene, di evitarela
richiesta dirimborsosullimposta og-
getto di duplicazione e di procedere
alla compensazione.

La Cassazione é stata “comprensi-
va” verso gli errori dei contribuenti,
ad eccezione dell’ipotesiin cui vi sia
un tardivo od omesso versamento
della prima o unicarata. Se, infatti, le
rate successive possono essere ogget-
todiravvedimento operoso, la prima
ratanoneé ravvedibile eil mancatori-
spettodei terminiinficia 'opportuni-
ta. Non si incorre in questa conse-
guenza, invece, né peril versamento
integrale dell'impostaoperatodauno
solo dei comproprietarianchea favo-
re deglialtri, né perla perizia asseve-
rata nei termini ma successivamente
alla cessione del terreno (ipotesinella
quale la legge richiede che il valore
periziato costituisca «valore mini-
mo»ai fini dell’imposizione sulla ces-
sione). In proposito, I'iniziale rigidita
dell’Agenzia e stataammorbidita per
effetto delle pronunce della Cassazio-
ne (risoluzione n.53/E/2015), anche
se le Entrate ritengono che la stima,
pur se asseverata successivamente,
debba essereredatta primadell’atto
dicessione dell’area, obbligo che non
sembra emergere con chiarezza dalle
pronunce della Suprema Corte.

E oramai chiarito, invece, che il va-
lore diperizia non obbligail cedente
avendere “almeno”a tale corrispetti-
vo, essendo possibile chelacessione
avvengaavalori inferiori, senzarilie-
vofiscale perlaminusvalenza maan-
che senza che cio determini, come
pretesoin passatodalle Entrate, una
rinuncia all’'affrancamento. Va, co-
mundque, tenuto presente cheil valore
asseverato non costituisce un porto
sicurocontrol’accertamento, poten-
do I’Agenzia procedere un accerta-
mento di valore. Disco rosso, infine,
al pentimento: secondola Cassazione
larideterminazione del valore € una
facolta che pud originare vantaggi o
meno, ma e in ogni caso nonritratta-
bile, salval'ipotesidi errore obiettiva-
mente riconoscibile ed essenziale.

LA PROCEDURA

Il 2 luglio la scadenza
per versare la sostitutiva
Le sentenze di Cassazione

Nessuna conseguenza
per la perizia asseverata nei
termini ma dopo la cessione

Alfrancamento,niente ravvedimento
perchi omette di pagare a prima rata
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La parola alla Cassazione

1 OMESSO VERSAMENTO DELLA PRIMA RATA

Assumono efficacia determinante la redazione rateale. L'omissione dei versamenti successivialla
dellaperizia giuratadistima, il versamento,entroil  primarata, invece, pud essere oggetto di
termine stabilito, dell'intero importo della ravvedimento o, in mancanza, diiscrizione aruolo

sostitutiva o della primaratain casodipagamento  (ordinanza12 marzo 2018 n.5981)

2 VERSAMENTO INTEGRALE DA PARTE DI UNO SOLO DEI COMPROPRIETARI

L'affrancamento di valore é valido anche se dallanorma un pagamento separato né sancendo

linteraimposta sostitutiva viene versatasoloda  alcuna sanzione in caso di adempimento del
uno dei comproprietari, non essendo richiesto terzo (ordinanza 4 maggio 2018 n. 10695)

3 PERIZIA SUCCESSIVA ALLA COMPRAVENDITA

Anche per I'affrancamento divalore delle aree limitazione dilegge, né harilevanza quanto
edificabili, la perizia pud essere asseveratadopola  previsto daatticome le circolariamministrative
compravendita. Non & prevista, infatti, alcuna (ordinanza 25 settembre 2017 n. 22249)

4 CESSIONE A VALORE INFERIORE A QUELLO PERIZIATO
Lasceltadicalcolareil valore dell’area edificabilein  alienare il bene a prezzo inferiore. In tale ipotesi
derogaal sistema ordinario nonvincolala deve escludersi la decadenza del contribuente dal
successivavenditae nonlimitala facoltadi beneficio (ordinanza 21 marzo 2018 n. 7037)

5 ACCERTAMENTO DI MAGGIOR VALORE RISPETTO A QUELLO AFFRANCATO

Cosi come 'esercizio dell'opzione per la valore della perizia, il medesimo valore non limita
rideterminazione del valore non preclude, in caso I'accertamento dell'ufficio (ordinanze 6 dicembre
difutura cessione, lafacoltadinon attenersial 2017 n.29184 e 13 ottobre 2017 n. 24136)

AFFRANCAMENTO PARZIALE

6 Sebbene la rivalutazione delle partecipazioninon sociale, il contribuente pud usare larivalutazione
negoziate nei mercati regolamentati vada anche aifini della tassazione diuna parte delle
effettuata con stimariferitaall'intero patrimonio  azioni detenute (ordinanza 18 aprile 2018 n. 9507)

7 MANCATA CESSIONE E DIRITTO AL RIMBORSO

L'affrancamento di valore, in quanto frutto di manifestazioni di volonta irretrattabili, salvo
una libera scelta del contribuente, nonrientra che nel caso di errore obiettivamente

tra le dichiarazioni di scienza suscettibili di riconoscibile ed essenziale ai sensi dell’articolo
essere corrette in casodi errore, bensi trale 1428 Cc (ordinanza 2 agosto 2017 n, 19215)

Alfrancamento,niente ravvedimento
perchi omette di pagare a prima rata
e
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Norme & Tributi

Fornitori al riparo dalla fattura elettronica

Benedetto Santacroce

L’obbligodifatturazione elettronica
chescattadali®luglioperisubappaiti
e subcontratti nei rapporti con una
pubblicaamministrazione,anchedo-
poichiarimenti formulati dalla circo-
lare dell’agenzia delle Entrate 8/
E/2018, presentadeiprofili didubbio
sul perimetro di prima applicazione
chestanno creando nonpochiproble-
miapplicativi. Adireil vero,laspecifi-
caincertezzadiinquadramentosog-
gettivodiimprese e professionistiin-
teressatidal nuovo obbligo hascate-
natounavera e propriacorsa contro
il tempo, coinvolgendo imprese di
ognigenere che, direttamente oindi-
rettamente, fornisconobeni perl'ese-
cuzione di un contratto pubblico.

L’articolo1,commadgi7dellalegge
di Bilancio prevede espressamente
chedal 1°luglio 2018 scattal’'obbligo
dellafatturaelettronicaperle presta-
zionirese dasoggettisubappaltatori
esubcontraenti dellafiliera delleim-
prese, nel quadro di un contratto di
appalto di lavori, servizi o forniture
stipulato con una Pa. Sul piano defini-
torio, il campo di applicazione della
norma varicondotto nell’alveo del co-
dice degliappalti(Dlgs 50/2016) edel-
lanormativaantimafiasullatraccia-
bilita dei flussi finanziari (legge
136/2010).Inparticolare, il codice de-
finisce in modo puntuale all’articolo
105 cosa si intende per subappalto e
per subcontraente.

1l subappalto € il contratto con il
qualel’appaltatore affida aterzil'ese-
cuzione dipartedelle prestazioniola-
vorazionioggettodelcontrattodiap-
palto.Ilsubcontratto & il contratto, di-
versodal subappalto, concuil’affida-
tario affida a terzi lavori e forniture
nell’ambito dell’appalto. In effetti, i
subcontrattisonocomunicati dall’af-

fidatarioalla stazione appaltante pri-
madell'iniziodellaprestazione.Inol-
tre,lostessoarticolo1,commagiyde-
finisce il concettodifilierad’impresa:
valeadirel'insieme deisoggettidesti-
natari degli obblighi di tracciabilita
dei flussifinanziari, dicuiall’articolo
3dellalegge136/2010,cheinterven-
gono nel ciclo di realizzazione del
contrattoanche connoli, forniture di
beni e prestazioni di servizio, com-
presiquellidinatura intellettuale.

Sul tema degliappaltie fatturazio-
neelettronica é intervenutoil provve-
dimento8g757del 30aprile 2018 delle
Entrate. Qui viene chiarito che’obbli-
go della fattura elettronica trovera
applicazione dal 1° luglio per i soli
rapporti(appalti e altri contratti) di-
retti tra il soggetto titolare del con-
tratto(appaltatore) elaPa, nonchétra
il primo e coloro di cui si avvale per
I'esecuzionedel contratto. Sul piano
interpretativo, e intervenutalacirco-
lare 8/E /2018, che sul punto specifica
che, inattesa di un successivo docu-
mento di prassi, siribadisce quanto
espressamente affermato nel predet-
toprovvedimento dell’agenzia delle
Entrate e, esemplificando la stessa
Agenzia, sottolinea chesel'impresaA
stipulauncontrattodiappaltoconla
Pa(X)ed unsubappalto o subcontrat-
toconBeCperlarealizzazionedial-
cune delle opere, le prestazioni rese
da A ad X saranno necessariamente
documentate con fattureelettroniche
al paridiquelledaBodaCadA. Al
contrario, laddove Bo Csiavvalessero
dibeni e servizi resi da ulteriori sog-
getti(ipotesiB) per questirapportila
fatturazione elettronica nonsarebbe
obbligatoria.

Nelle fatture elettroniche da su-
bappaltoesubcontratto, nella predet-
taaccezione, &€ necessario indicare il
Cigoil Cup perlatracciabilita diretta
deiflussifinanziari. Dallaricostruzio-

nenormativa einterpretativa, & chia-
rochelafatturaelettronicavaapplica-
tanegliappaltisolonei confrontidella
stazione appaltante pubblica o da
partedicolorochenell’esecuzione del
contratto di appalto sono titolari di
contrattidisubappalto propriamente
detto(vale a dire che esegue diretta-
mente una parte dell’appalto) e di
subcontraente (vale a dire colui che
pervincolo contrattualeesegueun’at-
tivitanei confrontidell’appaltatoree
in quanto tale viene comunicato alla
stazioneappaltante e gli vieneimpo-
stoil Cigoil Cup).

Siritiene che siano esclusi tutti co-
loroche, ad esempio, fornisconobeni
ad un cliente senza essere diretta-
mente coinvolti nell’appalto princi-
pale,concomunicazioniversolasta-
zioneappaltante ovvero conl'imposi-
zione del Cig e Cup. Ad esempio, sem-
bra da escludersi dall’obbligo di
fatturaelettronicacoluicherifornisce
beniall'appaltatore senzasapere qua-
leutilizzo ne faccial’appaltatore stes-
so. Perché, ad esempio, alcuni beni
vengono utilizzati nell’appalto pub-
blicoeilrestoinunafornituraprivata.
Aspettiamoun chiarimentoin merito
dell’agenzia delle Entrate.

ADEMPIMENTI

Obbligo di e-fattura
da applicare
a subappalti e subcontratti

Ipotesi esclusione
per chi fornisce beni
restando fuori dall’appalto
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Caso A - Noall'e-fattura

La societa Alfastipulaun
contratto d’appalto con una Pa
per 'erogazione del servizio di
ristorazione (appalto di servizi) e
un contratto (no sub-appalto)
con Beta per la fornitura di
prodotti alimentari. Alfa effettua
il servizio diristorazione anche
per altri clienti che non fanno
parte della Pa. Beta fattura ad
Alfa, consegnai prodotti presso
un suo centro di distribuzione e
non € a conoscenza del
contratto di appalto esistente
tra Alfa ela Pa.l prodotti
consegnati daBeta ad Alfa
vengono utilizzati da Alfa sia per
il servizio diristorazione in
favore della Pa che per il servizio
diristorazione effettuatoin
favore degli altri clienti non Pa

Caso B - Siall’e-fattura

La societa Gamma stipula un
contratto d’appalto con una
pubblicaamministrazione per la
fornitura di beni (appalto di
fornitura) e 'erogazione del
servizio di impiantistica (appalto
diservizi) e un subcontratto con

ILCORTOCIRCUITO DELLA FATTURAZIONE

Beta per la fornitura di prodotti
elettrici. Gamma comunica alla
Pa che i beni saranno forniti da
BetaeinviaaBetail Cigda
inserire in fattura.

Beta fatturaibeniaGammaeli
consegna presso la sede della
pubblicaamministrazione

Caso C - Noall’e-fattura

La societa Delta stipula un
contratto d'appalto con unaPa
per la fornitura di prodotti
cancelleria (appalto di fornitura)
e un contratto (no sub-
contratto) con Beta per
l'acquisto di tali prodotti.

Delta effettua forniture di beni
anche in favore di altri soggetti
che non fanno parte della Pa.
Beta fatturai beniaDeltaeli
consegnain parte pressola
sededella Paein parte presso le
sedi degli altri clienti di Delta (no
Pa). Per Beta risulta difficoltoso
e complesso distinguere le
forniture consegnate presso la
Pa da quelle consegnate pressoi
soggetti non Pa e inoltre Delta
non ha comunicato alla Pa
I'esistenza diun subcontraente

DOMANDE

®

E RISPOSTE

© Lesocieta pubbliche
rientrano nel nuovo obbligo?

® Sullabase della
classificazione delle
pubbliche amministrazioni, si
ritiene che tutte le societa
pubbliche pur adottando la
forma contrattuale
dell'appalto pubblico sono
escluse dallo specifico
obbligo.

© Quale definizione di appalto
siapplica?

® Lanozione diappalto & quella
contenuta nel DIgs 50/20186.
In effetti, molte imprese
partecipate pubbliche
utilizzano le procedure
d'appalto perla gestione delle
gare interne. Ciononostante,
la nozione di appalto pubblico
richiamata dalla norma della
fatturaelettronica non pud
prescindere dal fatto cheil
committente/cessionario sia
unapubblicaamministrazione
propriamente detta.
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Rettifica delle perdite in attesa
dell’accertamento principale

Laura Ambrosi

11 giudizio relativo a un accerta-
mento che silimita a rettificare le
perdite delle annualita successive
ésospeso finoa quando non diven-
ta definitivol'atto principalecheha
originato il maggior reddito prece-
dente. A fornire questa interpreta-
zione € la Cassazione con I'ordi-
nanza 16212/2018 depositata ieri.

In esito auna verifica della GdF,
I'agenzia delle Entrate ha notifica-
to a una societa un accertamento
con il quale assoggettava a tassa-
zione una sopravvenienza attiva
derivante dallarinuncia diuncre-
dito commerciale. Da ci0 erano
scaturiti i provvedimenti con i
qualisonostateazzerate le perdite
riportate/utilizzate negli esercizi
successivi.

1 provvedimenti sono stati im-
pugnatidinanzial giudice tributa-
rio. E, con riferimento all’'ultima
annualita, notificata separatamen-
te, la societa aveva chiesto che il
giudizio fosse sospeso, in attesa
della definitivita della sentenzare-

lativa agli altri giudizi.

Solo in appello hanno trovato
conferma dellalorolegittimitaela
contribuente proponevaricorsoin
Cassazione, lamentando, traidi-
versi motivi, che per il provvedi-
mento relativo alla rettifica della
perdita dell'ultimo periodo diim-
posta, la commissione non aveva

sospeso il giudizio.
Igiudicidilegittimita hannoin-
nanzituttorilevato che, secondoil
consolidato orientamento della
Suprema corte, la sospensione ne-
cessaria del processo all’articolo
295 del Codice di procedura civile
eapplicabile anche nel rito tribu-
tario, qualora risultino pendenti,
davantiadiversi giudici, procedi-
mentilegatitralorodaunrappor-
to di pregiudizialita. Occorreatal
fine che la definizione dell'uno co-
stituiscaindispensabile presuppo-
sto logico giuridico dell’altro, nel
senso chel’accertamento dell’an-
tecedente venga postulato con ef-
fettodi giudicato, in modo chenon
possaastrattamente configurarsi

| RIFERIMENTI

1. Lasospensione

Per l'articolo 295 del Codice di
proceduracivile il processo é
sospeso qualorail giudice (o
un altro giudice)debba
risolvere unacontroversia
dalla cuidefinizionedipendela
decisione della causa

2. L'altracontroversia

IIDIgs 156,/2015 hainserito
nel processo tributario la
sospensione dellacausasela
decisione dipende dall’esito di
un'altralite

I'ipotesi di conflitto di giudicati
(Cassazione 21765/2017).

Nel caso specifico, l'accerta-
mento impugnato, con il quale ve-
nivano azzerate le perdite riportate
nell’'ultimo esercizio, era conse-
guenziale alle rettifiche operate
con gli atti notificati per le annuali-
ta precedenti. Pertanto il giudice
avrebbe dovuto sospendere il pro-
cessoinattesa del passaggioingiu-
dicato della sentenza periperiodi
d’imposta precedenti.

CONTENZIOSO

Il rosso si determina
solo quando il reddito
diventa definitivo

Fornitorial riparo dalla fattura elettronica
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Norme & Tributi

Investimenti agevolati per le Casse,
limite del 5% incrementabile

Alessandro Germani

DopolaleggediBilancio 2017, gliin-
vestitori previdenziali dilungo termi-
ne (casse di previdenza e fondi pen-
sione) beneficiano di un collaudato
regime di detassazione qualorainve-
stano nell’economiareale.

Lamisuraérivoltaaglientidipre-
videnzaobbligatoria del Dlgs 509,/94
€103/96 ¢ alle forme di previdenza
complementaredicuial Digs252/05,
destinandosomme finoal s dell’at-
tivopatrimoniale risultante dal rendi-
conto dell’esercizio precedente.

Dal puntodivistaoggettivogliin-
vestimentisono statiamplificati, po-
tendoriguardaredirettamenteazioni
oquotediimpreseresidentiinItaliao
inStati Ue oappartenential See pur-
ché dotate di stabile organizzazione
inItalia; indirettamente Oicrresidenti
inltaliaoinStatiUeoappartenential
See che investano prevalentemente
neglistrumenti finanziariprecedent;
piani individuali di risparmio (Pir);
dal 2018 quote di prestiti, di fondi di
creditocartolarizzati erogati od origi-
nati per il tramite di piattaforme di
prestiti persoggetti finanziatorinon
professionali, gestite da societaiscrit-
teall’articolo106 del Tub, daistitutidi
pagamento o da soggettivigilatiope-
rantinel territorioitalianoin quanto
autorizzati in altri Stati Ue.

Perle Casse diprevidenzaobbliga-

toria i redditi degli investimenti, ad
eccezione di quelli relativi a parteci-
pazioniqualificate, sono esentiai fini
dell'imposta sul reddito. Stesso di-
scorsovale perifondipensione, peri
quali, essendo i relativi redditi degli
investimentiesenti, non concorrono
aformarelabaseimponibile soggetta
allasostitutivadel 20%. E previstoun
holding period dialmenocinque anni
e,incasodicessione anticipata,ired-
ditirealizzatiattraversolacessionee
quelli percepiti durante il periodo mi-
nimodiinvestimento sono assogget-
tati ad imposta sostitutiva in misura
corrispondente aquella previstadalle
norme ordinarie (per le casse di previ-
denza)oppure allasostitutivadel 20%
(per i fondi pensione), unitamente
agli interessi ma senza sanzioni. In
casodirimborsooscadenzadei titoli
prima dei cinque anni, il reinvesti-
mento va effettuato entro 9o giorni.

Quantoallimitedel 5%,larelazio-
neallalegge di Bilancio 2017haspeci-
ficatoche questovalesoloaifinidel-
I'applicabilita dell’agevolazione ma
nonponealcunvincolo quantitativo
agliinvestimenti. Lacircolare 3/E/18
hachiarito che, raggiunto talelimite,
nell’esercizio successivo possono es-
sere effettuati investimenti agevola-
bili parial 5% dell'incrementodell’at-
tivo patrimoniale, mentre in caso di
decremento non ¢'é spazio per inve-
stimenti agevolabili. La circolare ha

chiarito cheilimiti di 3omilaeuroan-
nuieisomilaeurovalgonosoloperi
Pir e non per questi investimenti.
Altro tema riguarda gli investi-
mentieffettuati primadell’entratain
vigoredell’agevolazione. La posizio-
nedell’Agenzia é statadichiusura, de-
finendo agevolabili solo gli investi-
menti acquistati o sottoscritti dal
2017. Complessivamente, gliinvesti-
menti agevolabili effettuati dagliin-
vestitori istituzionali sono rivolti a
tutti gliambiti. Infatti, all'origine era
agevolato il solo investimento in
equity, sia diretto sia indiretto, ma
nonancheildebito. Successivamente,
un’importante apertura ¢’é stata col
Diso/17,chehaaggiuntofragliinve-
stimentiagevolabili per gliistituzio-
nali anche quello nei Pir. Poiché i Pir
sonorivoltisiaall’equitysiaal debito,
ladistorsione & stata superata. Infine,
laleggediBilancio 2018 haapertoalle
nuove forme dipeer to peer lending.
Aquestopuntogliingredienti perso-
stenere 'economia reale ci sono tutti.

PREVIDENZA

Il tetto si calcola
sull’'aumento
dell’attivo patrimoniale

Detassazione estesa
anche ai Pir
eal peer to peer lending
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Norme & Tributi

I moduli unificati
per il commercio
vincolano gli enti locali

Guglielmo Saporito

Pubblicati sulla «Gazzetta ufficiale»
glischemiinformatizzatidautiliz-
zare per l'inizio delle attivita edili
(Cila, Scia, Cil, permessidi costruire)
eperleattivitacommerciali (panifi-
ci, tintolanvanderie, somministra-
zionialimentiadomicilio, distribu-
tori automatici, autorimesse).
Sitrattadell’attuazione dellaleg-
geMadia (126 / 2016) e delle tabelle
allegate al decreto legislativo
222/2016. Chi intende iniziare
un’attivita, sospenderla o sostituirsi
insubingresso, puo fare affidamen-
tosulla nuovamodulistica alivelio
nazionale:imoduli sono vincolanti
anche perleamministrazioni locali.
Istanze, dichiarazioni, segnalazioni
perlavviodiattivita produttive so-
noquindistandard, e potranno es-
sereinformatizzati e compilati onli-

libera concorrenza, in quanto dal-
I'unificazione dei modelli derivano
livelli omogenei delle prestazioni
fornite dalle pubbliche amministra-
zioni. Inaltri termini, i diritti civilie
socialisono garantiti sull’intero ter-
ritorio nazionale e potranno agevo-
lare ed attrarre investimenti.

I moduli saranno pubblicati sui
siti delle singole amministrazioni
ed esauriscono le documentazioni
che possono essererichieste. In altri
termini, le amministrazioni non
possono chiedere informazioni e
documenti ulteriori (principio di
esaustivita), mentre I'eventualeri-
chiesta didocumenti integrativi che
noncorrispondono agli schemi per
ifattial livello di conferenza unifi-
cata costituiscono illecito discipli-
nare per ifunzionarie gli operatori
allo sportello. Un primo passaggio
eragia avvenuto conl’edilizia, per-

cate nella Gazzetta del 26 novembre
2016 e con il successivo glossario
delleattivitalibere (7aprile 2018),in
tutte le regionisipuodisporre diun
elencodettagliato delle attivita con
il relativo regime amministrativo.
Visara cosi certezza degli obblighi,
perché é vietata la richiesta di infor-
mazioni e documenti ulteriori.
Con l'unificazione dei modelli,
si compie un passo verso l'ormai
prossima (agosto 2018) individua-
zione degli atti delle pubbliche am-
ministrazioni che possonoessere
rimessi anche a professioni orga-
nizzate in ordini o collegi, facolta
previstaanche attraversole agen-
zie per le imprese (legge 180
/2011): conoscendo gli adempi-
menti, condichiarazioni assevera-
te,le professionie le strutture au-
siliarie (come gia i Caf nel settore
fiscale) potranno cosiagevolare le

ne. Ne dovrebbe avere vantaggila chédapprimaconletabellepubbli- iniziative economiche.
SEMPLIFICAZIONI IN BREVE
Non ammesse deroghe 1 Lanovita
agli schemi informatizzati Chiintende avviare una
e e delle attivita regolate
pubblicati in Gazzetta dagli schemi pud fare

affidamento sulla nuova
modulistica appena
approvata. Negli elenchi
sONno comprese attivita
commerciali ed edili

2. lvincoli

I moduli appena licenziati
saranno pubblicatiin
forma telematica sui siti
delle singole
amministrazioni:
esauriscono la
documentazione che pud
essere richieste dallaPaa
livello locale
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Massimo scoperto,
commissione
fuori dall’'usura

La commissione di massimo sco-
perto non puo essere presa in
considerazione ai fini dei tassi
usurari insieme agli interessi di
conto corrente. Il tutto — va preci-
sato — vale prima dell’entrata in
vigore dell’articolo 2-bis del de-
creto legge 185/2008.

Le Sezioni unite della Cassa-
zione con la sentenza 16303/18
hanno precisato che per il periodo
anteriore all’'entrata in vigore del-
lalegge 185 (il richiamato articolo
2-bis) - periodo nel qualerientra
interamente il rapporto portato
poiingiudizio, chiuso nel marzo
2008 - esso non era previsto, co-
me aveva chiarito anchela Banca
d’Italia con le «Istruzioni perlari-
levazione del tasso effettivo glo-
bale medio ai sensi della legge
sull’'usura» emanate il 30 luglio
1996 e confermate fino al secondo
trimestre 2009.

Le istruzioni espressamente
escludevano le commissioni di
massimo scoperto dalla rilevazio-
ne del tasso effettivo globale me-
dio (Tegm) daindicare neidecreti
ministeriali previstidall’articolo
2,comma 1, dellalegge 108,/1996,
disponendo chela loro entita fos-
se rilevata separatamente.

Le Sezioni unite hanno evi-
denziato come nel periodo prece-
denteall’entrata in vigore dell'ar-
ticolo 2bis del decreto legge
185/2008 per calcolare gli inte-
ressi globali ai fini dell’'usura si
dovessero effettuare due conteg-
gi. E quindi con un primo consi-
deraregliinteressiapplicatisulla
commissione di massimo sco-
perto elasoglia computata sugli
interessi praticati normalmente.
Afronte dei due conteggi sideve
effettuareuna compensazionee
solo alla fine di questo calcolo

possibile affermare secisitrovio
meno nell’area usura.

Bocciato I'orientamento (sen-
tenza12028/10)inbasealqualela
seconda sezione penale avevaaf-
fermato cheil chiaro tenorelette-
rale del quarto commadell'artico-
lo 644 del Codice penale (secondo
ilquale perla determinazione del
tasso di interesse usurario si tiene
conto delle commissioni, remu-
nerazioni eccetera) impone di
considerare rilevanti ai fini della
determinazione della fattispecie
di usura, tutti gli oneri che un
utente sopporti in connessione
con il suo uso del credito.

—N.T.

DIRITTO DELL’ECONOMIA

Le Sezioni unite
fanno chiarezza
sulle modalita di calcolo
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Prove nazionali
di cybersicurezza

nova.tech

Cosa cambia con
la direttiva Nis

Le regole europee entrano in vigore domenica: obblighi di comunicazione
e coordinamento per le aziende fornitrici di servizi essenziali e digitali

Prove nazionali di cybersicurezza

Giancarlo Calzetta

innovazione digitale &

un’asciaadoppiotaglio:

leaziende non possono

fare a meno di adottare

le tecnologie pitmoder-

ne se vogliono restare
competitive, ma cosi facendo si
espongono agliattacchiinformatici.
Il numero diquelliandatiabuonfine
e salito vertiginosamente negli ultimi
anniperchéle difese delle aziendere-
stavano deboli, mentre lalegislazio-
ne in tema scarseggiava, ma le cose
iniziano a smuoversi. Dopoil grande
clamore suscitato dal Gdpr, la nor-
mativaperla protezione deidatisen-
sibili divenuta effettivalo scorso me-
se, € arrivato il momento del Nis, la
direttiva europea tesaa migliorare le
difese delle infrastrutture critiche de-
gli Stati membri, puntando con una
particolare enfasisulla intelligence e
prevenzione.

La direttiva Nis & stata recepita
dall’Italia con un decreto legislativo
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il
ggiugno e diverra effettivo a partire
da domenica prossima 24 giugno. Il
suoscopo e quellodiassicurare chele
aziende fornitrici di servizi essenziali,
siano esse pubbliche o private, siano
dotatedidifese informatiche adegua-
te a evitare continuita e qualita dei
servizi erogati.

Cosae chideve fare

Come ormai da prassi nelle direttive
europee, sebbene gli stati membri
avessero la possibilita difarlo, nel de-
cretonon viene specificato qualisia-

no le tecnologie da mettere in opera

per rendere “adeguate” le difese
aziendali, ma ¢’ di buono che non
sembrano essere necessarie misure
eccezionali rispetto a quelle gia rese
necessarie dal Gdpr e dalle normali
buone pratiche di sicurezza informa-
tica. Inoltre, 'applicazione del Nisri-
guarda principalmente leaziende che
verranno identificate come Operatori
di servizi essenziali (Ose) o fornitori
di servizi digitali, cioé se forniranno
tramite Internet o dispositivi infor-
matici uno o piti serviziessenziali per
il mantenimento diattivita socialie,/o
economiche fondamentalie sein ca-
so di attacco informatico dovessero
verificarsi effettinegativi con ricadu-
te importanti.

Lalegge appena approvataresta
molto fedele al testo della direttiva
europea e identifica otto settori di
intervento: energia, trasporti, ban-
che, mercati finanziari, sanita, forni-
turae distribuzione diacqua potabi-
le, infrastrutture digitali, servizi di-
gitali(quali motoridiricerca, servizi
cloud e piattaforme di commercio
elettronico).

Cinque ministeri competenti sioc-
cuperanno di identificare entro il 9
novembre i requisiti specifici delle
Ose e fungeranno da coordinamento
perlacircolazione delleinformazio-
ni: ministero perlo Sviluppo econo-
mico, Infrastrutture e Trasporti, Eco-
nomia, Salute, Ambiente e territorio.

Obbligo di comunicazione

Mentre dal puntodivista tecnicol'im-
patto del NIS érelativamente ridotto,
il vero cuore della nuovalegge riguar-
dal'obbligo perle Osedicomunicare

gli incidenti informatici subiti e la
formazione diunainfrastrutturaali-
vello internazionale che permetta di
condividere queste informazioni con
tuttigli operatoriche potrebbero es-
sere interessati dallo stessotipodiat-
tacco. Per farlo, ogni stato sidoteradi
sistemadicomunicazione facente ca-
poauna autorita competente che si
fara caricodiridistribuire I'informa-
zione alivellolocale e internazionale
tramite un ente che funga da “punto
di contatto”.

Nel casodell'ltalia, quando siveri-
fichera un incidente informatico,
I'Osedovracomunicarioallasuaau-
torita competente laquale, a suavol-
ta,lo comunicheraal Dis per valutar-
nelarilevanzainternazionale eavvia-
rel’'eventuale proceduradidiffusione
agli altri Stati. Inoltre, il Cert-PA e il
Cert Nazionale verranno fusi in
un’unicaentita chiamata Csirt che ge-
stira le segnalazioni. In caso di inci-
denti informatici gravi, anche le
aziende non Ose saranno tenute ain-
formarele autorita a cuifa capoilloro
settore di attivita.

Lamancata comunicazione degli
incidentiola mancata messain prati-
ca di misure di sicurezza adeguate
verranno punite a “posteriori”, soloin
seguito aincidenti, con sanzioniche
andranno da 12mila a 120mila euro.
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L'ecosistema del Nis

CSIRT - Computer security incident response team
Definisce le procedure per la prevenzione e la gestione degli incidenti
informatici, riceve le notifiche di incidente e ne informa le autorita

competenti Nis, garantisce la collaborazione
nella rete di Csirt

ATTORI ECONOMICI INTERESSATI
Operatori di servizi essenziali e fornitori

di servizi digitali devono adottare

misure tecniche e organizzative
per la gestione dei rischi

e la prevenzione degli incidenti,
per garantire la continuita

del servizio

DIS - Dipartimento
informazioni

per la sicurezza
Svolge a livello

nazionale una funzione

di coordinamento

delle questioni relative
alla sicurezza delle reti

e dei sistemi informativi e
un'attivita di cooperazione
a livello europeo

e-commerce

AUTORITA
COMPETENTINIS
Responsabili per
l'attuazione del decreto,
vigilano sulla sua
applicazione ed esercitano
le relative potesta ispettive
e sanzionatorie. Devono
identificare gli Operatori

di servizi essenziali

COME CI SIAMO ARRIVATI

Le tappe della cybersecurity
2012 - Legge 133/2012 sul
Sistema di informazione per la
sicurezza della Repubblica

2013 - Dpem 24 gennaio:
disegnata la prima architettura
nazionale cyber; avviatoil Tavolo
tecnico imprese; adotattala
prima strategia nazionale

2014 - Operativi Cert-PA e Cert-N
2015 - Istituito il Comitato
interministeriale per la sicurezza
della Repubblica

2016 - Il 8 luglio il Parlamento Ue
vara la Direttiva sulla sicurezza
delle reti e dei sistemi informativi
dell’Unione (Direttiva Nis)

2017 - Dpcm 17 febbraio:
razionalizza |'architettura
nazionale cyber; adottato il nucvo
Piano nazionale per la sicurezza
cibernetica

2018 - Emanato il D.Lgs n.6s del
18 maggio 2018 direcepimento
della Direttiva Nis, che entra in
vigore il 24 giugno: diventa
operativoil Csirt. Entroil e
novembre 2018 le Autorita
competenti Nis dovranno
identificare gli Operatori di servizi
essenziali

MECCANISMI DI
COOPERAZIONE EUROPEA
La rete di Csirt serve a veicolare

le informazioni sugli incidenti

tra i vari paesi Ue. Il gruppo

di cooperazione facilita l'applicazione
della direttiva in un paese

e la cooperazione tra stati membri.
Con gli altri stati membri si avvia

la cooperazione a seguito di incidenti
transfrontalieri

Punto
di Contatto
Unico (DIS)

eiouod3
019351

(*) pili regioni
e province autonome
di Trento e Bolzano

azueutd 2

OBBLIGHI
PERTUTTI

A prescindere
dalllinquadra-
mento secondo
il Nis, tutti i
fornitori di
servizi digitali
hanno l'obbligo
di comunicare
I'incidente
informatico nei
seguenti casi:

1. Indisponibilita
di unservizio
che copra
almeno 5 milioni
di utentiin
Europa, per oltre
un'ora

2. Perdita di dati
che interessi
oltre 100mila
utenti nella Ue
3. Incidente che
abbia generato
danni materiali
peroltre1
milione di euro
per almeno un
utente

4. Incidente che
abbia generato
rischi per la
pubblica
incolumita
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Tasse

La polemica

SE PAGA SOLO
IL 4 PER CENTO

Marco Ruffolo

j annuncio delle Fiamme
L Gialle di avere recuperato
2,3 miliardi da mille grandi

evasori, ha dato il destro a Salvini
perlanciare due precisi messaggi.

pagina 22

Con il maxicondono di Salvini
solo il 4% paghera il dovuto

Il ministro: sanatoria per le cartelle sotto i 100 mila euro. Riguarda 20 milioni
di debitori su 21. Intanto la Finanza scova mille grandi evasori per 2,3 miliardi

MARCO RUFFOLO,ROMA

L’annuncio delle Fiamme Gialle
di avere recuperato 2,3 miliardi
da mille grandi evasori, ciascuno
dei quali ha quindi sottratto in
media al fisco oltre 2 milioni di eu-
ro, ha dato il destro al vicepre-
mier Matteo Salvini per lanciare
due precisi messaggi. Il primo &
che la vera colpa dell’evasione fi-
scale ricade su pochi grandi con-
tribuenti. Il secondo, conseguen-
zadel primo, & che bisogna condo-
nare le cartelle di tutti quei citta-
dini che hanno un debito con il fi-
sco inferiore a 100 mila euro. La
stessa nota della Guardia di Finan-
za, in occasione del 244esimo an-
niversario della sua fondazione,
siinserisce perfettamente in que-
sta nuova lettura del fenomeno
evasione. Sotto il titolo “la disfat-
ta dei mille grandi evasori fisca-
li”, il comunicato delle Fiamme
Gialle esordisce cosi: «Non si trat-
ta di piccoli commercianti, arti-
giani e imprenditori, che rappre-
sentano 'ossatura economica del
Paese — sempre da tutelare — e
che magari hanno omesso di rila-
sciare uno scontrino. Parliamo in-
vece dei grandi evasori, ossia di
quei soggetti fiscalmente perico-
losi i cui patrimoni sono espres-
sione diretta dei gravi reati tribu-

tari o economico-finanziari com-
messi». Immediato il commento
di Salvini, che ancora una volta
ha oscurato mediaticamente il mi-
nistro competente, in questo ca-
so il responsabile dell’Economia
Giovanni Tria: «Ora tocca al gover-
no — ha detto il vicepremier — ri-
durre le tasse e, da subito, chiude-
re tutte le cartelle esattoriali di
Equitalia per cifre inferiori ai 100
mila euro, per liberare milioni di
italiani incolpevoli ostaggi, e farli
tornare a lavorare, sorridere e pa-
gare le tasse». Qualche giorno fa,
Salvini aveva anche quantificato
il prezzo assai contenuto del pros-
simo condono, ribattezzato pace
fiscale: «Mi dai il 15% di quel che
cidevi e torniamo pari e patta».

I conti sono presto fatti. Se un
contribuente non si € messo inre-
golaquandoil fisco lo ha avvisato
con la lettera, e se non ha pagato
neppure quando gli e arrivata la
cartella, poniamo, da 50 mila eu-
ro, bastera tra breve che ne versi
7.500, e ogni suo debito scompari-
ra.

Ci sono almeno due conse-
guenze del doppio messaggio di
Salvini che vanno prese in consi-
derazione. La prima é che a conti
fatti, su 21 milioni di italiani che
hanno un debito con il fisco,icon-
tribuenti che dovranno pagare

I'imposta senza sconti saranno so-
lo 840 mila. Infatti, basta leggere
una delle ultime audizioni del di-
rettore dell’Agenzia delle Entra-
te, Ernesto Maria Ruffini, per sco-
prire che ad avere una cartella
esattoriale sopra i 100 mila euro &
appenail 4% dei 21 milioni di debi-
tori fiscali. Il condono dovrebbe
quindi interessare il 96 per cento
di loro, ossia 20 milioni 160 mila
persone. Di questi, pit di 11 milio-
ni hanno un debito entro i mille
euro, oltre 3 milioni devono al fi-
sco tra 10 mila e 100 mila euro.
Ma siamo sicuri che I'evasione
si annidi solo tra i grandi contri-
buenti? In realta, se silegge I'ulti-
ma relazione sull’evasione fiscale
della Commissione Giovannini,
ci sirende conto che la propensio-
ne a evadere (data dal rapporto
tra il gettito evaso e quello dovu-
to) & molto pit1alta perI'lIrpefa ca-
rico di lavoratori autonomi e im-
prese (68,5% con una evasione di
33 miliardi) che perI'Ires, destina-
ta soprattutto alle societa di capi-
tali e quindi di maggiori dimen-
sioni (25,6% con una evasione di

Conil maxicondono di Salvini
+ soloil 4% paghera il dovuto.
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Pace fiscale, oltre la meta
sono mini-cartelle

1 Laplatea del condono
Sono circa 21 milioni gli
italiani che hanno un debito
conilfisco. 1196% deve pagare
cartelle sottoi100 mila euro. 11 4%
ha debiti soprai100 mila euro

2 Lafascia bassa
Ilgrosso delle cartelle
riguarda debiti sottoimille
euro, poco piu di 1l milioni di
contribuenti (53,6%).1127,5% ha un
debito tra mille e 10 mila euro

3 Lafascia alta
Le cartelle pit ricche che
potrebbero essere
ammesse al condono, da50a100
mila euro, riguardano soltantoiil
7% dei contribuenti

9,2 miliardi).

C’¢ poi un secondo aspetto,
piti immediato e pratico: annun-
ciare una sanatoria che non si li-
mita, come oggi, alla cancellazio-
ne diinteressi di mora e sanzioni,
ma che estingue anche 1'85%
dell'imposta, non pud non avere
effetti sulla rottamazione delle
cartelle in corso. Perché aderire
subito quando si potra pagare an-
corameno in futuro?

I numeri
Le imposte evase e il tasso di evasione | debiti fiscali divisi per importo delle cartelle
(2015) B in miliardi in% @ importo cartella percentuale di contribuenti
.E Irpef autonomi B3 ) daO

e imprese 68,5% a 1000 euro _

Irpef lavoratori 56
I%Ioﬁ dipendenti 3,7% da1000a

5.000 euro
.IEQ Ires st
2 da5.000 a
Iva 10.000 euro
(1] 26,8%

Irap 62 da10.000 a N,9%
223% 50.000 euro E——

Locazioni I|.3 :
20.4% da 50.000 a 3,0%

100.000 euro L 4
Canone Rai o
Lo >100.000 euro 4,0%
= [
L] 26,9% =
- . 96% fino @ 100.000 euro

Totale evasione '

su entrate tributarie  23,1%

FONTE RELAZIONE SULL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

FONTE AGENZIA DELLE ENTRATE
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LA ROTTAMAZIONE

DELLE CARTELLE

Le regole per aderire

alle definizioni agevolate

dei carichi di Equitalia

e Agenzia Entrate Riscossione

Come fare pace

con le carte

Entro il 2 luglio I'agente della riscossione dovra comunicare
le somme dovute da chi ha chiesto la definizione agevolata

di Luigi Lovecchio

12 luglio (poiché il 30 giugno

cade di sabato) arrivano le

prime scadenze della secon-

daversionedellarottamazio-

ne, recata nell’articolo 1 del
decretolegge 148/17. In particolare,
entro quella data I'agente della ri-
scossione deve trasmettere la co-
municazione delle somme dovute
per la rottamazione dei carichi 2017
nonché la liquidazione delle rate
nonversateallafinedel 2016, conri-
ferimento a dilazioni pendenti al 24
ottobre 2016.

Laprocedura entra dunque nel vi-
vo e il debitore & posto davanti alle
prime scelte decisive. Prima di esa-
minare le problematiche di questa
fase, & utile riepilogare brevemente
le regole diriferimento.

Quanto viene qui precisato si rife-
risce alla normativa attualmente in
vigore. Eventuali, prossimi inter-
venti in materia di definizione age-
volata di liti o cartelle - le ipotesi,
ventilate nelle ultime settimane,
della cosiddetta «pace fiscale» - non

€

vengono qui considerati. Le indica-
zioni operative sono quindi quelle
valide perledueoperazionidirotta-
mazione avviate nella precedente
legislatura.

I soggetti ammessi

Possono beneficiare della nuova
rottamazione tre tipologie di fattis-
pecie:

m icarichiaffidatifinoal31dicembre
2016 non inclusi nella precedente
procedura di definizione agevolata;
m icarichiaffidatifinoal31dicembre
2016, inclusi nell’istanza presentata
entroil21aprile2017,periqualiilde-
bitore haricevuto comunicazione di
rigetto per non avere versato tutte le
ratescaduteafine 2016, relativeadi-
lazioniin corso al 24 ottobre 2016;
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m icarichiaffidatidalprimogennaio
al 30 settembre 2017.

Le entrate ammesse

Possono rientrare nella definizione
agevolatatutte le entrate, conlasola
eccezione di quelle elencate nell’ar-
ticolo 6, comma 10 del decretolegge
193/16. Si tratta in particolare di:
m dazi,acciseelvaall’importazione;
m somme derivanti da sentenze di
condanna della Corte dei Conti;
m somme pretese a titolo di recupe-
ro di aiuti di Stato illegittimi;
m sanzioni di carattere penale;
m sanzionidiversedaquelle collega-
te alla violazione di obblighi tributa-
ri ovvero di carattere contributivo.
Con riferimento alle multe per
violazioni del codice della strada, la
definizione comporta ’abbandono
degliinteressimoratori,anchesotto
forma di maggiorazioni semestrali.

I rapporti con le
dilazioni pregresse

Conriferimento alla definizione dei
carichi affidati all’agente della ri-

scossione al 31 dicembre 2016, si di-
stinguonolerateazioniincorsoal24
ottobre 2016.

La norma di riferimento dispone,
in particolare, che per tali rateazioni
’accesso alla sanatoria € condizio-
nato al pagamento delle rate scadu-
te a fine 2016. Se siricade in questa
situazione, dopo aver presentato
I'istanza di definizione entro il 15
maggio scorso, ’agente dellariscos-
sione procedera alla liquidazione
delle somme scaduteafine 2016 con
un’apposita comunicazione, da in-
viarsi entro il 2 luglio.

Il pagamento del dovuto dovraav-
venireinun’unicasoluzioneentrola
fine del mese diluglio. In mancanza
di tempestivo e integrale pagamen-
to, listanza non potra avere alcun
seguito. Nell’ambito delladefinizio-
ne dei carichi 2017, invece, le ratea-
zioni decadute non hanno mai alcu-
narilevanza.

Le regole tornano a essere unita-
rie, inoltre, con riferimento a piani
di rientro in corso alla data di pre-
sentazione dell’istanza di definizio-
ne. In questa eventualita, sono so-
speseopelegistuttelerateinscaden-

za successivamente alla trasmissio-
ne della domanda. Si evita cosi di
pagare somme che in parte non po-
tranno essere recuperate dal costo
della rottamazione. Gli importi pa-
gati a titolo di sanzioni, interessi di
mora e interessi da dilazione non
sono infatti deducibili.

Inoltre, omettendo il pagamento
dellaprimarata, inscadenzaaluglio
(per le rottamazioni 2017) ovvero a
ottobre 2018 (per le rottamazioni
ante 2017), si decade dalla definizio-
ne agevolata, conservando pero il
diritto alla ripresa della precedente
dilazione. In questo caso, 'agente
della riscossione procedera d’uffi-
cio a suddividere il debito residuo
per il numero di rate non pagate del
piano originario.

Nelle risposte date a Telefisco
2018 - ancora disponibili sul sito

L

Per somme aventi
natura tributaria
60 giorni ditempo
per 'impugnazione
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[ATTIINTERRUTTIVI]

Seilripensamento
arriva fuori tempo massimo

Ho una cartella notificatami il 31 dicembre 20186, deri-
vante dall'iscrizione a ruolo di una multa amministrati-
vadell'lspettorato del lavoro, per avere nel 2009 invia-
to una raccomandata con un giorno di ritardo. Sono poi
trascorsi alcuni anni, nelle more di due ricorsi ammini-
strativi, peraltro infruttuosi. L'iniziale importo di1i7o
euro & arrivato a 290 euro. Non ho impugnato la cartella
esattoriale, né ho (ancora) pagato. Ho presentato
istanzacon la prima rottamazione, ma & stata respinta,

con comunicazione verbale di un funzionario, secondo
cui quel tipo di contravvenzione non era compreso nel
beneficio. Oggi potrei riprovare a chiedere lanuova
rottamazione? Risulta ampliata la tipologia di “debiti”
dichiarati ammissibili al beneficio? In caso negativo, mi
conviene pagare allo sportello per avere I'importo
effettivo alladata?

Larisposta & negativa. Anche per la rottamazione-bis
previstadal D1 148 /2017, infatti, continuano a non
rientrare nella definizione agevolata i carichi relativia:
risorse proprie tradizionali dell'Unione europea (ad
esempio i dazi doganali, ma non le altre imposte gestite

dall’agenzia delle Dogane e dei Monopoli come le acci-
se); Iva all'importazione; crediti derivanti da pronunce
della Corte dei conti; somme dovute a seguito di recu-
pero di aiuti di Stato dichiarati incompatibili conla
normativa del’'Unione europea; multe,ammendee
sanzioni pecuniarie dovute a seguito di provvedimenti
e sentenze penali di condanna; sanzioni diverseda
quelle irrogate per violazioni tributarie e /o contributive
(sipensialle sanzioni Antitrust, Consob, Banca d’Italia,
al lavoro nero, al riciclaggio, alle sanzioni valutarie
cosi via); sanzioni amministrative per violazioni del
Codice della strada di cui all’articolo 6, comma 10, del D1
193/2016, per cui &€ comunque possibile definire gli
interessi, sempre che la riscossione sia stata affidata
all’Agenzia.
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[PRELIEVINON TRIBUTARI]

Il perimetro applicativo
traimposte locali e multe

La definizione agevolata (rottamazione)
riguarda anche le cartelle e/o ingiunzioni peril
tributo Ici?

Rientrano automaticamente nella definizione
tutte le entrate locali (Imu, Tarsu, eccetera) di
natura tributaria e quelle relative a violazioni del
Codice della strada, nella misura in cui I’ente
impositore, per sua scelta, ha affidato 1a
riscossione all’agenzia delle Entrate-Riscossione

(ex Equitalia).Per le entrate riscosse in proprio
dagli enti locali, oppure avvalendosi dei
concessionarilocali ex articolo 53 del decreto
legislativo 446 /97, invece, I'ammissione alla
rottamazione - sia nella prima edizione che nella
seconda - € condizionata ad un'apposita scelta
dell’ente in tal senso.In particolare, per la prima

rottamazione, I'articolo 6-ter del D1193/2016 ha
previsto la facolta di deliberare 'accesso alla
definizione agevolata, purché entro il 31 marzo
2017.Per la rottamazione-bis, I'articolo 1, comma
11-quater, del D1148/2017 ha ulteriormente
previsto tale possibilita per le ingiunzioni fiscali
notificate sino al 16 ottobre 2017, purchéla
riammissione avvenga (quindi sia avvenuta)
entro il 5 febbraio 2018.
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LE REGOLE GENERALI
2018
NIENTE SANZIONI Gueno | weo | Asosto
i EINTERESSI DI MORA e = : =
: Agerziadelle Sadoltrmine ! ?;wmmm = @ Ottobre
Il contribuente che aderisce alla comonamm T Belapmabumea - Cffimegamentoiatode e
: (o 5 i interessi 2 rata pits interessi
rottamazione pud pagare solo le somme Eﬁéﬁﬂm ¢ | e B g e Lo
iscritte a ruolo a titolo di capitale, oo el S s
di interessi legali e di aggio della slmesediscadenza ey
riscossione. Non sono dovuti dunque g‘..';;b'a'é;;';,“;',';‘, : e
sal - WK Ay

le sanzioni tributarie, gli Interessi di mora,
ma anche le sanzioni e somme aggiuntive
che gravano su crediti previdenziali

28 febbral
Il contribuente
deve versare [ultima
tranche del 20%
delle somme

comy ivamente
dovute per la
definizione

VIOLAZIONI CODICE
i DELLA STRADA

La rottamazione riguarda anche i ruoli

relativi alle violazioni amministrative

al Codice della strada (quelle che

comunemente sono chiamate «multes).

Sone escluse sole le violazieni di natura 29136..0 | o
penale e le altre sanzioni amministrative, T it

A . . 1
In questo caso pero 'adesione alla 2 Luglio 31Luglio - ‘1Ottobre
. L'agente della Per essere rammessi - L'agente della Il contribuente
rottamazione consente solo uno sconte [iciskmeaniicn. £ st | acossionecor e e torcheqa20h
e . o . . adute al 31 in un'unica iammessi somme
degli interessi sulle sanzioni amministrative dcambrez0i6,non  sojudonaaratsnen S detesory o meris
pagate e daversare saldate, | cul Importi somme dovute perla dovute perla dovte perla dovute perla
Gitermine invealtad /| dallagente dela ELloy v i e
@ j— 30 giugno ma cadedi riscossione entro il 30 e iae sl i
GLI IMPORTI sabatoequindislitta  giugno. Il mancato, st pony
@ i allunedi successivo)  insufficiente o tardivo (iltermine in realta &l
ESCLUSI versamento di te 30 settembre ma cade
o — somme determina di domenica e quindi
- I'esclusione dalla slittaal giomo
rottamazione Successivo)

Sono esclusi dalla definizione agevolata

i carichi relativi a: risorse proprie
tradizionali Ue (come dazi doganali lva
riscossa all'importazione); somme dovute
a titolo di recupero di aiuti di Stato; crediti
derivanti da pronunce di condanna

della Corte dei conti; multe, ammende

e sanzioni pecuniarie dovute a seguito

di provvedimenti e sentenze penali

di condanna

ta durante liter

STOP A IPOTECHE
E PIGNORAMENTI

Con |'adesione alla rottamazione, I'agente
della riscossione non pud avviare nuove
azioni esecutive o iscrivere nuovi fermi
amministrativi e ipoteche (tranne quelli gia
iscritti) e non pud proseguire le procedure
di recupero coattivo avviate, purché non si
sia ancora tenuto il primo incanto con
esito positivo o non sia stata presentata
istanza di assegnazione o non sia stato gia
emesso provvedimento di assegnazione

Aai avaditl nirancad
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[GIURISPRUDENZA]

Le sentenze di Cassazione
sulla prescrizione

Una cartella, relativa a debiti verso 'agenzia delle
Entrate perimposte dell'anno 2006 - Irap, Irpef,
addizionali Irpef e Iva — e notificata in maniera
regolare dall'agente della riscossione il 15 novembre
2010, non & stata pagata. Dando per scontato

che non vi siano stati atti interruttivi della
prescrizione (successive notifiche), per comprendere
meglio gli effetti della sentenza della Cassazionea
Sezioni unite n. 23397,/2016, si chiede:

1.Visto che sono trascorsi pilt di cinque annidalla
notifica della cartella esattoriale, le imposte

si possono ritenere prescritte, oppure la prescrizione
senza ulteriori eventuali atti interruttivi avverra nel
novembre 2020 (dopo dieci anni)?

2.Laprescrizione quinquennale riguardasolo
gliinteressi e le sanzioni maturati sulleimposte non
versate?

La Corte di cassazione, a Sezioni unite, conla
sentenza 23397 del 17 novembre 2017, ha precisato
che, in caso di mancata impugnazione della cartella
di pagamento nel termine decadenziale dilegge, il
debito tributario e/o contributivo si prescrive nel
piu breve termine di cinque anni rispetto a quello
ordinario di dieci anni. Se, invece, I'atto viene
impugnato e su di esso si forma il giudicato, la
prescrizione € sempre decennale, in ragione
dell’articolo 2953 del Codice civile.Cio premesso, in
base all’articolo 2938 del Codice civile, il giudice non
puo rilevare d’ufficio la prescrizione. Pertanto, &
opportuno che, ove notificata, il contribuente faccia
valere, in sede diricorso introduttivo avversola
successiva intimazione di pagamento, la
prescrizione mediante la formulazione di uno
specifico motivo.
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LA RATEAZIONE
DEI PAGAMENTI

Le opportunita e | COSU

per suddividere su piu date
i versamenti di imposte,
sanzioni e interessi

Rate, soluzione
sempre aperta

di Rosanna Acierno

\

sempre possibile pa-

gare arate siale impo-

ste dovute in base alla

dichiarazione dei red-

diti a titolo disaldo e di
acconto, che le maggiori imposte
dovute aseguito di controlioe/o ac-
certamento, affidateall’agente della
riscossione.

Imposte dovute
da dichiarazione
dei redditi

secondo quanto stabilito dall’arti-
zolo 17 del Dpr 435/2001, quest’an-
10 gliimporti dovuti sulla base della
lichiarazione dei redditi, Iva e Irap,
i1titolo disaldo e diacconto, devono
:ssere pagatientroil 2luglio 2018 (il
30 giugno cade di sabato) per i sog-
retti cosiddetti “solari”.

La strada percorribile per le maggiori imposte dovute
dopo I'accertamento da parte dell’agente della riscossione

Tuttavia, i versamenti descritti

yossono essere effettuati entro il
trentesimo giorno successivo conla

maggiorazione dello 0,40% a titolo
di interesse corrispettivo.

Cosl come chiarito dall’agenzia
delle Entrate conlarisoluzione 128/
E del 6 giugno 2007, se la scadenza
cade di sabato o di giorno festivo,
come avviene quest’anno, iltermine
di 30 giorni peril versamento con la
maggiorazione dello 0,40% a titolo
di interesse corrispettivo decorre
dal primo giorno feriale successivo,
termine ultimo per effettuare i ver-
samenti senza maggiorazione.

Pertanto, inrelazione ai soggettiso-
lari, i termini sono quindi stabiliti al:
® 2 luglio 2018, senza la maggiora-
zione dello 0,40%;
® 1° agosto 2018, con la maggiora-
zione dello 0,40% che comporta, in

Pes0:29-16%,30-56%,31-65%

Te|p@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



337-141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

i i LE
L ESPERTO RISPONDIL

Edizione del:21/06/18
Estratto da pag.:29-31
Foglio:2/2

virtu dell’articolo 37, comma 11 bis
lel decreto legge 223/2006, l'ulte-
riore differimento al 20 agosto 2018
ber effetto del periodo feriale.

La dilazione del pagamento delle
mposte dovute in base alla dichiara-
rione dei redditi. Tutto cio premes-
50, cosl come stabilito dall’articolo
»0 del decreto legislativo 241/1997,
su opzione del contribuente, € pos-
sibile dilazionare i versamentidelle
somme dovute a titolo di saldo e di
acconto in rate mensili di uguale
importo, con la maggiorazione de-
gli interessi del 4% annuo (corri-
spondente allo 0,33% mensile)ade-
correre dal giorno successivo a
quello di scadenza della prima rata
fino alla data di scadenza della se-
conda, a condizione che il relativo
pagamento sia completato entro il
mese di novembre.

La dilazione per i titolari di partita
Iva. Perisoggettititolaridipartitalva:
m la prima rata del pagamento delle
somme dovute a titolo di saldo e di
accontoscadeil giornostabilito peril
versamento in una unica soluzione;

m lerate successive alla primadevo-
no essere pagate entroil giorno 16 di
ciascun mese di scadenza.

In particolare, per effetto delle
modifiche ai termini di versamento
apportate dal D1 193/2016, il versa-
mento della prima rata, senza la

maggiorazione dello 0,40%, scade il
30 giugno 2018. Tuttavia, poiché co-
me gia accennato il 30 giugno 2018
cade di sabato, il versamento della
primarataédifferitoal 2luglio 2018.

Lasecondarata, conirelativiinte-
ressi, deve essere versata entro il 16
luglio 2018.

La terza rata, che scadrebbe il 16

agosto 2018, viene invece differitaal
10 agosto 2018, in considerazione

lel periodo feriale, senza applica-
:ione di ulteriori interessi per il pe-
iodo 17-20 agosto, in virtu dell’arti-
olo 37, comma 11 bis del DI
223/2006.

Infine, lerate successive devono
>ssere versate il 17 settembre
‘perchéil 16 settembre cade dido-
menica), il 16 ottobre e il 16 no-
vembre 2018.

Qualora poi i soggetti titolari di
sartita Iva optassero per il versa-
mento con la maggiorazione dello
0,40%,ildifferimento del pagamen-
todizogiornidal2luglio 2018 scade
il 1° agosto 2018, che comporta, in
virtl dell’articolo 37, comma 11 bis
del D1 223/2006, I'ulteriore differi-
mento al 20 agosto 2018 per effetto
del periodo feriale.

Tuttavia, poiché il 20 agosto 2018
scade anche il versamento della se-
conda rata, su tale ultima seconda
rata non sono dovuti interessi.

Ladilazioneperglialtrisoggetti. Per
tutti gli altri contribuenti:
m laprimaratascadeil giorno stabi-
lito per il versamento in una unica
soluzione ossia il 2 luglio 2018, ana-
logamente ai contribuenti titolari di
partita Iva;
m le rate successive alla prima devo-
no essere pagate entro la fine di cia-
scun mese e, in particolare, entro il
31luglio 2018 occorre versare la se-
conda rata, con applicazione dei
previsti interessi.

Qualorapoiipredetticontribuenti
nonsoggettilvaoptasseroperilver-
samento conlamaggiorazione dello

4 /0

Interessi

| contribuente pud
dilazionare le cifre
:on maggiorazione

del 4% annuo
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[SUCCESSIONI]

In caso di decesso eredi
«salvi dalle sanzioni»

Nel caso di rateazioni in corso, ex articolo 3 bis del
Dlgs 462-1997, alla data del decesso, le sanzioni
devono essere pagate dagli eredi? In caso negati-
vo, @ ammesso il rimborso?

L’articolo 8 del decreto legislativo 472 del 1997
dispone che «]’obbligazione al pagamento della
sanzione non si trasmette agli eredi». Quindi
anche le sanzioni irrogate al dante causa, compre-
se in piani di rateazione (per adesione all’avviso di
irregolarita nel pagamento di imposte dichiarate;
per definizione dell’accertamento con adesione;
per rateizzo di cartelle eccetera) non devono esse-
re pagate dagli eredi, limitatamente alle quote di
sanzioni incluse nelle rate, anche scadute, pagate
dagli eredi dopo la morte. Il lettore pud chiedere lo
sgravio delle sanzioni incluse nelle rate pagate

dopo la morte, e pud anche autoridursi i pagamen-
ti del non dovuto con il «fai da tex. In quest’ultimo
caso - per evitare eventuali cartelle - & consigliabile
comunicare all’ente impositore il criterio seguito
nell’autoriduzione e, contestualmente, la morte
del debitore da documentare, se si vuole, con un
certificato (peraltro non necessario, perché lo stato
civile & accessibile dalle pubbliche amministrazio-
ni telematicamente).La domanda di rimborso deve
essere fatta solo per le somme non oggetto di
autoriduzione (per esempio, perché eccedono i
debiti rimasti da pagare). La domanda va proposta
entro quarantotto mesi dal pagamento, se si tratta
di imposte sui redditi, di Irap, o di somme dovute
in qualita di sostituto d’imposta (articolo 38 del
Dpr 602 del 1973). I1 termine di decadenza si riduce
a due anni dal pagamento se si tratta di Iva.
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[VIZI FORMALI]
Per sanare

I'errore scusabile

A seguito di un controllo formale, 'agenzia delle
Entrate mi hariliquidato I'rpef del 730/2014 (redditi
2013) per 1.995,55 euro. Per mero errore, senza
rendermene conto, ho digitato nel programma onli-
ne dirateizzazione dell’Agenzia l'importo di 1.955,55
euro, inferiore di 40 euro rispetto al dovuto. Ho
regolarmente pagato le prime due rate trimestrali,
calcolate automaticamente dal sistema a partire
dallimporto errato. In seguito, mi & stata perd notifi-
catauna cartella esattoriale (riscossione Sicilia)
sostanzialmente per l'intero importo dovuto origina-
riamente, senza alcun previo avviso bonario di erro-
re. Recatomi alla sede dell'agenzia delle Entrate per
chiedere lumi, mi & stato evidenziato I'errato importo
posto a base di calcolo, sostenendo che ormai ho
perso il diritto alla rateizzazione, riconoscendomile
due rate pagate su sei (pari a complessivi 650 euro),
ma aggiungendo nuovamente sanzioni e interessi
per un totale di oltre 1.500 euro. Posso ricorrere?

Il contribuente puo ricorrere e ne haalmeno due di
buone ragioni. La prima & che non si decade dal dirit-
toalla dilazione se I'errore compiuto non eccede il 3%
rispetto al dovuto, ossia non eccede I'importo di 59,87
euro. E vero che questo particolare beneficio si appli-
ca dalle dichiarazioni per il 2014 (articolo 15, comma
4, letteraa, numero 1, del Digs 159/2015). E altrettanto
vero, tuttavia, che gia in passato I'agenzia delle Entra-
te ha mostrato un sostanziale interesse a trascurare
«anomalie di minore entita» quali, ad esempio, «lieve
carenza e tardivita dei versamenti eseguiti» (circolare
65/E del 28 giugno 2001; circolare della Direzione
regionale della Lombardian. 11 del 4 maggio 2001),
Ed & pur vero che la nuova disposizione, introdotta
nel 2015, & volta proprio a fissare limiti oggettivi ai
rischi di interpretazioni troppo formali della norma
sulladecadenza. Il lettore, insomma, pud invocare le
circolari, che affermano principi non dissimili dalla
successivanorma dilegge.La seconda ragione per
ricorrere & che, in caso di versamenti insufficienti, la
sanzione piena del 30% deve essere commisurata al
solo importo dei tributi non pagati; peri tributi paga-
ti, invece, & fatta salvala riduzione delle sanzione aun
terzo (articolo 15-ter del Dpr 602/1973)

pignorati.

Inoltre, unavoltaconcessa,ladila-
zione consente al debitore di chie-
dere e ottenere il rilascio del Durc.

Ladecadenzadalladilazione. Come
giainnanziaccennato, ladecadenza
siverificaaseguitodel mancatover-
samento di cinque rate, anche non
consecutive. Tuttavia, il debito puo
essere nuovamente rateizzato se,
nel momento di presentazione della
domanda, le rate scadute alla stessa
data sono interamente pagate.

1l tardivo pagamento delle rate. Al

contrario, ilmero tardivo pagamen-
to delle rate non causala decadenza
dalla dilazione, ma, secondo quanto
precisato nella direttiva 27 marzo

2008 numero 12 diramata dall’allo-
ra Equitalia, comporta la debenza

degliinteressidimoraedegliaggiin
misurapiena,comeseilcontribuen-
te avesse chiesto la dilazione oltre i
sessanta giorni dalla notifica della
cartella di pagamento.

La documentazione necessaria per
istanza di dilazione. I documenti da
allegare all’istanza sono indicati nei
modelli di domanda presentinel sito
Internet di Agenzia delle Entrate-Ri-
scossione. La produzione della do-
cumentazione varia in base alla na-
tura del soggettorichiedente, in par-
ticolareasecondadelfattochequesti
sia una persona fisica 0 una societa.

E inoltre necessario allegare alla
domanda copia di un documento di
riconoscimento, se questa non vie-
ne presentata allo sportello (si veda
la tabella a pagina 35).

La dilazione prorogata. Agenzia
delle Entrate-Riscossione puo con-
cedere una proroga della dilazione
gia accordata, se ricorrono, con-
giuntamente, due requisiti:

m il peggioramento della situazione
di temporanea difficolta finanzia-
ria, debitamente dimostrato;
m I’'assenza di cause di decadenza
dal beneficio della dilazione.

La proroga puo0 essere disposta
una volta, per un ulteriore periodo
sino a 72 mesi.

La dilazione straordinaria. In ag-
giuntaaquella“ordinaria”eaquella
“prorogata”, Agenzia delle Entrate-
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Riscossione pud concedere al con-
tribuente una rateazione “straordi-
naria”, finoadunmassimodiizora-
te mensili, ai sensi dell’articolo 19,
comma 1 quinquies del Dpr 602/73.
In particolare, entrambele dilazio-
ni (ordinarie e in proroga), possono
essere aumentate finoaunmassimo
di 120 rate mensili, se il contribuen-
te, per ragioni estranee alla propria
responsabilita, si trovi in una com-
provata grave situazione di difficol-
ta legata alla congiuntura economi-
ca e qualora ricorrano, congiunta-
mente, le seguenti condizioni:
m accertataimpossibilita diassolve-
re il pagamento del credito secondo
il piano dirateazione ordinario;
® valutazione della solvibilita in re-
lazione al piano concedibile.
Tuttavia, la concessione del piano
dirateazione straordinario (ordina-
rio o in proroga) non € automatico.
Sono, infatti, richieste congiunta-
mente due condizioni:
® ]a condizione di accertata impossi-
bilita per il debitore di eseguire il pa-
gamento del credito tributario secon-
do un piano di dilazione ordinario
w la condizione di solvibilita dello
stesso debitore, valutata dall’Agen-
te della Riscossione in relazione al
nuovo piano concedibile. Atalfine,a
seconda che si tratti di persone fisi-
che o di societa, i contribuenti inte-
ressati sono chiamati a presentare
un’apposita istanza, con specifica
documentazioneattestanteilreddi-

1 documenti da allegare all'istanza di dilazione

to mensile del nucleo familiare (in
caso di persone fisiche) o il valore
della produzione mensile e I'indice
diliquidita(incasodisocieta),anche
se I'importo per cui si chiede larate-
azione straordinaria € inferiore a
6omila euro.

La dilazione “straordinaria” puo
essere chiesta all’atto della prima
domanda di rateazione, oppure es-

sere strumentale alla proroga di di-
lazioni gia ottenute.

Per le persone fisiche non im-
prenditori e gli imprenditori indi-
viduali che adottano regimi fiscali
semplificati, occorre produrre la
certificazione Isee, dalla quale si
deve ricavare che I'importo della
rata che si dovrebbe pagare secon-
doladilazione ordinaria € superio-
re al 20% del reddito mensile del
nucleo familiare del richiedente,
avuto riguardo all’indicatore della
situazione reddituale (Isr), evinci-
bile dall’Isee.

Relativamente alle societa di per-
sone, alle societa di capitali, alle so-
cieta cooperative e mutue assicura-
trici, agli enti commerciali, agli enti
non commerciali e agliimprenditori
individuali in contabilita ordinaria,
I'importo della rata che si dovrebbe
pagare secondo la dilazione “ordi-
naria” deve essere superiore al 10%
del valore della produzione rappor-
tato su base mensile.

Inoltre, I'indice di liquidita deve
essere compreso tra 0,50 e 1(siveda
la tabella nella pagina precedente).

SOGGETTO DOGUMENTAZIONE DA ALLEGARE
ISTANTE ALL'ISTANZA DI DILAZIONE

Tutti i soggetti perimportisinoa
60.000 euro

Occorre presentare solo la domanda di dilazione,
senza ulteriore documentazione

Persone fisiche e ditte individuali in regimi
fiscali semplificati, per dilazioni superiori a
60.000 euro

Certificazione ISEE

Societa di capitali e societa cooperative
dotate di organo di revisione legale, per
dilazioni superiori a 60.000 euro

Prospetto per la determinazione dell'indice diliquidita e dell'indice
Alfa. Copia dell'ultimo bilancio/relazione economico-patrimoniale
approvata dall'organo di revisione legale

Societa di capitali e societa cooperative non
dotate di organo di revisione legale, per
dilazioni superioria 60.000 euro

Prospetto per la determinazione dell'indice di liquidita e dell'indice
Alfa Copia dell'ultimo bilancio/relazione economico-patrimoniale
approvata dall'assemblea

Societa di persone, enti non commerciali
e ditte individuali in contabilita ordinaria
(importi superiori a 60.000 euro)

Prospetto per la determinazione dell'indice di liquidita e dell'indice
Alfain forma aggregata Atto costitutivo o statuto (tranne per le
societa di persone)
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La dilazione ordinaria e straordinaria

Persone fisiche - Imprese contabilita semplificata -Professionisti - Societa e

Dilazione ordinaria importo iscritto soggetti equiparati

aruolo sino a 60.000 euro Presentazione di domanda semplice senza alcun documento - Accesso

automatico 72 rate

Istanza con allegata documentazione comprovante la situazione di difficolta

economica

Dilazione ordinaria importo iscritto 1) Persone fisiche e soggetti equiparati - Modello ISEE

aruolo superiore 2 60.000 euro 2) Societa e soggetti equiparati - Necessario indicare I'indice di liquidita.
Seindice di liquidita:

-&Udi1- Norateizzazione
- & <di1-Sirateizzazione

Rateizzazione Straordinaria
Persone fisiche - Imprese regimi

fiscali semplificati Rata/Reddito mensile (ISR) > 20%

L'importo della rata deve essere superiore al 20% del reddito mensile risultante
dall'indicatore della Situazione Reddituale (ISR) indicato nel modello Isee -

Rateizzazione Straordinaria altre

imprese (societ, enti, ecc.) della produzione >10%

1° Parametro: rata superiore al 10% del valore della produzione - Rata / Valore

2° Parametro: indice di liquidita compresotra 0,50 e 1

Ilnumero delle rate dei piani straordinari & determinato in funzione del rapporto

Numero delle rate (max 120) allegate al D.M. del 6 novembre 2013,

In sintesi

La rateizzazione delle imposte

Ladilazione
La scelta della dilazione & sempre possibile, per pagare arate sia le imposte
dovute in base alla dichiarazione dei redditi a titolo di saldo e di acconto, che le
maggiori imposte dovute a seguito di controllo e/0 accertamento, affidate
all'agente della riscossione.

Titolari di partita Iva

Per i soggetti titolari di partita lva la prima rata del pagamento delle somme
dovute atitolo di saldo e di acconto scade il giorno stabilito per il versamentoin
una unica soluzione; le rate successive alla prima devono essere pagate entroil
giorno 16 di ciascunmese di scadenza.

Calcolo degli interessi

La scelta della dilazione comporta la corresponsione degli interessinella misura
del 4% annuo da calcolarsi secondo il metodo commerciale {vale a dire, consi-
derando tutti i mesi di 30 giorni), tenendo conto del periodo decorrente dal
giorno successivo a quello di scadenza della primarata.

Effettidelladomanda

Lamera presentazione dell'istanza di dilazione blocca azioni cautelari ed esecu-
tive. Una volta ricevuta ladomanda I'agenzia delle Entrate-Riscossione non pud
disporre, ad esempio, il fermo dei beni mobili registratiné iscrivere 'ipoteca
esattoriale, ameno che l'istanza di dilazione non sia accolta o sidecadadalla
dilazione per il mancato pagamento di 5 rate mensili, anche non consecutive,

Dilazione straordinaria

Inaggiunta a quella “ordinaria”, Agenzia delle Entrate-Riscossione pud conce-
dere una rateazione "straordinaria”, finc ad un massimo di 120 rate mensili.

esistente tra larata e il reddito o il valore della produzione secondo le tabelle Ae B
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Migranti Salvini: se € tutto deciso meglio non andare. Trump cede e riunisce le famiglie al confine

Vertice Ue, I'ira dell Ttalia

Bozza d’accordo, ma Conte pronto al veto. Il contropiano: stop a Dublino

L'Italia prepara le sue mos-
se in vista del vertice con
Francia, Germania e Spagna
convocato per questa dome-
nica. Il ministro dell'Interno
Matteo Salvini manifesta il
suo disappunto: il summit ¢
gia deciso, Conte lo diserti.
Sui contenuti Roma chiedera
lo stop alle regole di Dublino
per quanto riguarda i confini
marittimi. In Ungheria passa

la riforma voluta da Orban
con lo stop ai migranti scritto
nella Costituzione. Clausola
anti Soros: un anno di carcere
per chi aiuta i rifugiati. Negli
Stati Uniti passo indietro di
Trump che cede e riunisce le
famiglie dei migranti messi-
cani.

da pagina 2apagina 10

Primo piano ' Frontiere

Vertice di Bruxelles, ira di Salvini per le anticipazioni della bozza
[l premier d’accordo con il ministro. Mattarella: I Europa collabori

«Se ¢ tutto deciso Conte non vada»

roMA Il governo giallo-verde
viaggia a due velocita su im-
migrazione e richiedenti asilo
e, a questo punto, rischia di
sbandare. Al termine di una
giornata di ricucitura con la
Ue molto complicata per il
presidente del Consiglio Giu-
seppe Conte, il ministro del-
I'Interno Matteo Salvini (Le-
ga) spara la sua bordata sera-
le: «Se andiamo a Bruxelles
(al vertice informale di dome-
nica, ndr) per avere un compi-
tino gia scritto da Francia e
Germania, se pensano di
mandarci altri migranti inve-
ce di aiutarci, allora non an-
diamo nemmeno. Risparmia-
mo i soldi del viaggio...». Ma
Conte, che ieri ha pure ricevu-
to il presidente del Consiglio
europeo Donald Tusk, pur
pensandola allo stesso modo,
¢ stato piu1 prudente: per I'lta-
lia, ¢ 1a sintesi veicolata da Pa-
lazzo Chigi al termine del ver-
tice a tre con i vice Salvini e Di
Maio, sarebbe inaccettabile
una riunione del vertice infor-
male di Bruxelles in cui tutto

fosse deciso in partenza.

Cosi, mentre il M5S segue
Conte che preme sui vertici Ue
per un pilt equo ricolloca-
mento nei Paesi membri dei
rifugiati sbarcati in Italia, Sal-
vini alza posta. E stringe I'«al-
leanza dei volenterosi» con
I’Austria: per ribadire che
I'unica via ¢ «la difesa delle
frontiere esterne dell'Unio-
ne».

Nella Giornata mondiale
del rifugiato, ha poi fatto sen-
tire la sua voce il presidente
della Repubblica. Sergio Mat-
tarella, che per giorni ha assi-
stito in silenzio alle bordate
leghiste su immigrati e rom,
ha fatto la seguente dichiara-
zione: «La tragedia dei rifu-
giati—uomini, donne e bam-
bini costretti ad abbandonare
le proprie case in cerca di un
luogo dove poter vivere — €
oggi sempre e piu drammati-
camente attuale... E da tempo
I'ltalia contribuisce al dovere
di solidarieta, assistenza e ac-
coglienza». Per0, non ha di-

menticato di dire il capo dello
Stato, «I'Unione Europea non
deve delegare solo ai Paesi di
primo ingresso l'onere di af-
frontare le emergenze».

E anche al Quirinale, dove
Tusk é stato ricevuto insieme
al ministro degli Esteri Enzo
Moavero, si é parlato dei «mo-
vimenti secondari» verso altri
Paesi Ue dei richiedenti asilo
che sbarcano in Italia. Al Vi-
minale Salvini ¢ stato chiaris-
simo al termine dell'incontro
con il vicecancelliere austria-
co Stracke e con il suo omolo-
go Kickl: «La Spagna si era
impegnata ad accogliere
3.265 richiedenti asilo e ne ha
accolti 235, quindi puo acco-
gliere anche i prossimi 4 bar-
coni. La Francia ne doveva
prendere 9.816, ne ha accolti
solo 640. Quando noi in Italia
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abbiamo avuto 640 mila mi- po (Leu), ha negato che per la
nave Aquarius ci sia mai stato
Nelle stesse ore, alla Came- «un blocco dei porti italiani».

Dino Martirano

granti in quattro annix».

ra, il presidente Roberto Fico
(M5S) redarguiva in Aula il
deputato Dalmastro (FdI) che
parlava di «pacchia finita peri
migranti». In linea con il mi-
nistro Danilo Toninelli (M5S)
che, in risposta a Nico Stum-

L'incontro In Europa
Il presidente
della ® Sulla

Repubblica gestione
Sergio dell'emergenza
Mattarella, 76  immigrazione
anni, durante I'Europa é
lincontro con divisa. |l
Donald Tusk, ministro
61 anni, dell'Interno
presidente del Salvini dice no
Consiglio alla riforma del
europeo regolamento di
Dublino 111, il
sistema che
disciplina
I'assegnazione
dei richiedenti
asilo ai Paesi
membri

® Oltre
all'ltalia, sia

pure per
ragioni diverse,
altri Paesi
rifiutano la
riforma:
all'Austriae al
blocco di
Visegrad
(Polonia,
Repubblica
Ceca,
Slovacchiae
Ungheria) di
fatto sista
unendo la
Germania, con
il ministro
dell'Interno
Seehofer

® FraiPaesi
che vogliono
cambiare tutto
e quelli, come
la Francia, che
gradirebbero
uno status quo,
c'eillavoro
delle istituzioni
europee,
supportate
dalla
cancelliera
tedesca Merkel
(in contrasto
con Seehofer)

® Un accordo
fra Ue, agenzie
internazionalie
Paesi del
Maghreb come
Egitto e Tunisia,
chefinorasi
sono rifiutati di
collaborare,
potrebbe
essere uno
degli obiettivi
del Consiglio
europeo del
28-29giugno

® L'ltalia
preme perché
siarrivi anche
all'apertura dei
porti di altri
Paesi europei,
ma logistica e
politica
rendono non
facile I'opzione

E
E
|

Peso0:1-9%,2-31%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



328-116- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

la Repubblica
Edizione del:21/06/18

Dir. Resp.:Mario Calabresi Estratto da pag.:1,7
Tiratura: 216.733 Diffusione: 267.971 Lettori: 2.015.000 Foglio:1/2

Sui migranti | Europa gela I'Ttalia
Conte: non firmo piani gia scritti

Salvini minaccia la chiusura delle frontiere e sul fisco: condono per cartelle fino a 100 mila euro

C’é irritazione nel governo per co-
me viene trattata la questione mi-
grantinellabozza del vertice di do-
menica a Bruxelles. Punti contro-
versi, ricollocamenti e rimpatri ver-
so I'ltalia. Conte e Salvini annuncia-
no: non andremo a Bruxelles per
ratificare un testo preconfeziona-
to da Francia e Germania. E il mini-
stro dell'Interno minaccia di chiu-

dere le frontiere. Poi, lancia il maxi-
condono fiscale, una sanatoria del-
le cartelle sotto i 100 mila euro per
20 milioni di debitori su 21.

pagine 4, 6, 7e 22

Il vertice a Palazzo Chigi  Conte spiazzato da Berlino e Parigi

“IX una befla, cosi non firmiamo”
Salvini minaccia frontiere chiuse

TOMMASO CIRIACO, ROMA firmare» il documento elaborato  impostazione franco-tedesca.
dalla Commissione in vista del Aveva venduto ai vertici politicie
areazione dell'Italia & summit di domenica a Bruxelles.  istituzionali una clamorosa svolta
condensatanella Ameta pomeriggio nel palazzodel  di Berlino, si ritrova a gestire una
clamorosa minaccia di governo siritrovano in cinque: posizione che definisce
Matteo Salvini.Se oltrea Salvini ci sono Conte, Luigi  «inaccettabile». La condizione
T'Europavaavanticosl,  DjMaio e i ministri di Esteri e ideale per Salvini, chein tv
annuncia il vicepremier in un Difesa, Enzo Moavero e Elisabetta  provoca apertamente Macron e in
vertice d’emergenza a Palazzo Trenta.Quandolabozzaredatta  privato indica il vero obiettivo
Chigi, dopoi porti chiuderemo da Jean-Claude Juncker planasul  politico di questo braccio di ferro:
anche le frontiere terrestri. tavolo, lareazione dell'esecutivoé  Angela Merkel. L’idea del ministro
Significa stringere le maglie furiosa. Una trappola per 'ltalia, ~ &un mix di agonismo e
soprattutto verso il confine attacca subitoil capo del spregiudicatezza. «Non possiamo
francese, in modo da evitare quei  Carroccio. Salvini consiglia al fermarci ora - detta la linea ai
rimpatri forzosi dei richiedenti premier di non partecipare colleghi - proprio nel momento in
asilo - registrati in Italia e all'incontro di domenica. «Se cui la Cancelliera & piit debole che
transitati verso altri Paesi - che pensano diliquidarci con due maiv». Il problema, perd, & che cosi
adesso Emmanuel Macron e pacchesulle spalle, con la rischia Schengen. E 'Unione
Angela Merkel vogliono promessa di futuri hotspot e un
rimandare indietro per presente in cui ¢i smazziamo tutto
accontentare le destre interne. noi, non hanno capito nullax. 11
Una bomba, quella brandita da presidente del Consiglio non
Salvini, che rischia di minare esclude nulla, ma quasi

Schengen, al pari del vetoitaliano  certamente voleri in Bel gio
cheGiuseppe Conte agitainvista  perché, sostiene, pud essere assai
del Consiglio Uedi finemese.La  piii utile «non firmare il testo

verita e che il premier si sente congiunto» e far saltare I'incontro.
preso in giro dagli alleati. Le Laverita & che Conte si ritrova
missioni a Parigi e Berlino spiazzato dalla mossa della
I'avevano fatto ben sperare. E commissione, che ha una chiara

adesso € pronto invece a «non
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intera, con grande soddisfazione
dell'ondaneradi Visegrad.

Per comprendere I'entita dello
scontro bisogna analizzare la
primissima bozza di Palazzo Chigi.
Prevede una blindatura dei
confini nordafricani, con centri di
identificazione utili per filtrare i
richiedenti asilo. E ancora,
meccanismiautomatici con quote
solidali e obbligatorie (non
volontarie) tra i Paesi dell’'Unione
per smistare chi ha diritto
all'ingresso, soldi europei
destinatialle autorita libiche e
tunisine per rafforzare i controlli
marittimi e terrestri,
potenziamento di Frontex per una
vigilanza Ue pit intensa delle
acquedi fronte al Nord Africa.
Senza dimenticare il divieto di
approdo nei porti italiani per le
ong, che sarebbero obbligate a
trasportare i migranti nei Paesi di

cui battono bandiera. Ma il vero
nodo, quello su cui si sta
consumando I'Europa, sono i
rimpatri dei richiedenti asilo.
Palazzo Chiginon é disponibile a
concedere nulla. O meglio, &
pronta a discuterne soltanto dopo
I'effettiva attuazione del
pacchetto promesso per
stravolgere radicalmente
I'impostazione di Dublino.
Chisilecca le ferite & soprattutto
Conte, costretto a schiacciarsi
sulle posizioni leghiste. Stesso
destino di Di Maio, che non a caso
prova a uscire dall’angolo
rivendicando in una lettera
destinata ai suoi parlamentari
I'impegno sul fronte
immigrazione: «Salvare gli
immigrati in mare & un obbligo -
scrive- ma chilivaa prendere per
trasportarli sulle nostre coste, e
spesso si accorda con gli scafisti,

Il ministro leghista
suggerisce al premier
perfino di disertare
il pre vertice. E in tv
irride Macron:
“Un chiacchierone”

sta facendo business da centinaia
di migliaia di euro». Sullo sfondo,
ma ormai neanche troppo, si gioca
perola partita piti importante, che
riguardala collocazione italiana
nella Ue. Conte, che ha promesso a
Merkel e Macron di tenere a bada
la spinta verso Est imposta dal
Carroccio, siritrova in mezzo al
guado. Per cercare altre sponde
senteil greco Tsipras e 'olandese
Rutte.E fala corte a Trump. Ma é
chiaro che a tarda sera rimbomba
sinistro il consiglio di Salvini:
«Dobbiamo mantenere un filo con
i Paesidi Visegrad, possiamo
averne bisogno».
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SPARARE SI PUO
Legittima difesa
amaglie larghe
Ecco la riforma
targata Lega

COPPARI ® A pagina 5

1 NODI DELLA POLITICA

La svolta della Lega: difesa sempre legittima

Giro di vite sulla sicurezza, liberta di reagire ai ladri nelle case o nei negozi

Antonella Coppari
ROMA

DOPO il censimento dei rom, & il
turno della legittima difesa. La
strategia di Salvini € chiara: lan-
ciare ogni giorno una parola d’or-
dine rivolta al suo elettorato sen-
7a entrare nei particolari ma con-
tando prima di tutto sul richiamo
propagandistico. Stavolta, la fac-
cenda € meno aleatoria rispetto ai
campi nomadi: questo € uno dei
cavalli di battaglia della Lega in
materia di sicurezza, forse il prin-
cipale. «Noi vogliamo cancellare
I'eccesso di legittima difesa», scan-
disce il vicepremier leghista. Alle
parole seguiranno di sicuro i fatti:
il sottosegretario all’Interno Nico-
la Molteni ha gia depositato una
proposta di legge alla Camera per
cui chi sorprende un ladro in casa
¢ libero di rispondere.

MA QUANDO se ne parlera in con-
creto ? Se & vero che il Movimen-
to 5 Stelle non ha intenzione di
denunciare il contratto di gover-
no sul capitolo irrinunciabile per
il Carroccio, & altrettanto sicuro
che i grillini non vogliono restare
sommersi dalla piena degli an-
nunci di Salvini che lo tengono
fisso sulle prime pagine dei gior-
nali, relegandoli in una condizio-
ne di invisibilitd. Non stupisce,

dunque, se la prima reazione dei
vertici grillini non sia tanto ed an-
cora sul merito, quanto sull’agen-
da delle priorita. «Prima vengono
le intercettazioni. Dobbiamo in-
tervenire entro luglio per blocca-
re il vecchio sistema, in modo da
potenziare I'uso di questo stru-
mentor, sottolineano al ministero
della Giustizia, roccaforte affidata
da Di Maio al fedelissimo Bonafe-
de. Entrambi i partiti guardano al-
lo stesso elettorato ‘securitario’ i
leghisti pensano al cittadino co-
mune che reagisce al ladro, men-
tre M5S ai fan della lotta alla cor-
ruzione. E in queste ore si registra
agitazione nella base grillina, co-

me emerge dal blog pentastellato
dove diversi simpatizzanti chiedo-
no di uscire dal cono d’ombra le-
ghista e rilanciare «i nostri temi».

PER ORA, sulla legittima difesa si

registra uno scontro di visibilita,

ma non & affatto detto che i due
soci contraenti siano d’accordo
anche sul merito della legge. Ov-
vio: non siamo piu nel 2015, quan-
do Di Maio — dopo una sparatoria
per una banale lite in cui erano
morte 4 persone — diceva tra gli
applausi di Di Battista: «Toglia-
mo le pistole dalla casa degli italia-
ni». Ora la legittima difesa & nel
programma firmato dai due lea-
der, ma la genericita con cui € trat-
tata lascia il campo libero alle in-
terpretazioni. La proposta leghi-
sta — come il testo presentato due
anni fa dallo stesso Molteni - scar-
dina il principio dell’articolo 52
del codice penale di una propor-

zionalita fra difesa e offesa, garan-
tendo la liberta di sparare a chi si
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LE PRIORITA

IL grillino Bonafede precisa:
«Prima dobbiamo

riformare le intercettazioni»

Modifiche al codice
sul modello francese

Cuore della riforma leghista
e la modifica dell’articolo 52
del codice penale: prevista
una «presunzione

di legittima difesa», come
nell’ordinamento francese

BATTAGLIA Protesta leghista alla Camera a favore della legittima difesa

sorprende in casa propria. Cio
non impedira, naturalmente, ai
magistrati di istruire una causa
ma carichera sulle spalle del pub-
blico ministero I'onere di provare
che non c’erano i requisiti della le-
gittima difesa. Ecco: fino a che
punto ¢ lecito reagire? La Lega
non mette paletti, ma i pentastel-
lati sono netti: «Vogliamo toglie-
re le zone d’'ombra della legge at-
tuale — specificano al ministero
della Giustizia — Non puo essere
accusato di omicidio chi spara a
un ladro che sorprende in casa.
Ma se sparo alle spalle ad uno che
scappa quando mi vede ¢ diverso:
in quel caso il pericolo non c’e
piuw. Ci sara da lavorare per trova-
re un’intesa.

Pene piu aspre
per furti in abitazioni

Inasprimento delle pene
per il furto in abitazione:

da un minimo di 5 anni

a un massimo di 8 e la multa
da un minimo di 10.000 euro
a un massimo di 20.000 euro

Aiuti alle vittime
dei reati violenti

Piu soldi al «fondo per

le vittime dei reati violenti»,
dedicato a Ermes Mattielli,
l'uomo condannato
arisarcire 135mila euro
per aver ferito un ladro
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LA REDAZIONE

20 giugno ‘18 - Sono numeri positivi
quelli che caratterizzano la filiera della
gomma e della plastica nel nostro Paese.
Dati che tracciano il quadro di due com-
parti in crescita e sempre piu attenti alle
sfide poste da innovazione tecnologica
e sostenibilita ambientale. E lo scenario
emerso dall’Assemblea Generale della
Federazione Gomma Plastica che si
svolta a Milano il 15 giugno.

Per quanto riguarda la plastica, nello specifico, il
comparto della trasformazione di questo materiale
registra dati in crescita. Nel 2017 il fatturato e sta-
to pari a 31 miliardi di euro, valore salito del 2,3%
rispetto al 2016. Tuttavia &€ opportuno fare qualche
distinzione. In generale il settore viaggia, infatti, a
due velocita sul mercato interno e su quello inter-
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nazionale. Se in ltalia il ritmo di crescita e lento, sui
mercati stranieri si registrano risultati molto positivi
grazie all'export. Le esportazioni di articoli in ma-
terie plastiche si sono infatti attestate complessiva-
mente nel 2017 su un valore di 11,7 miliardi di euro
(dato a preconsuntivo), con un incremento vicino al
7% annuo. In sostanza la quota dell’'export sul to-
tale della produzione italiana & pari al 38,7%, (nel
2016 era il 37,7%). Il tutto con un saldo commerciale
positivo (export/import) di 5,2 miliardi di euro.

|l settore della plastica ha ben introiettato la tema-
tica della sostenibilita ambientale. Nel 2017 e cre-
sciuta la quantita di polimeri riciclati. In particolare il
PET & aumentato del 10%, il Polietilene del 5,5% e il
Polipropilene del 3,5%. Da notare I'aumento dell’u-
so di Polistirene che arriva al 75%, un dato legato
prevalentemente all’'uso nel settore dell’edilizia per
I'isolamento termico. Per testimoniare |'importan-
za per il settore della promozione di filiere circola-
ri e sostenibili, la Federazione Gomma Plastica ha,
inoltre, istituito un tavolo multi-stakeholder deno-
minato “Tavolo Permanente Riciclo di Qualita”
composto da: Federazione Gomma Plastica, IP-
PR-Istituto per la Promozione delle Plastiche da
Riciclo, Corepla, Enea, ISPRA e Legambiente.
Stesso trend positivo nel 2017 per il com-

parto della gomma che pero vede una cre-

scita debole rispetto all'anno precedente.

Si e registrato, infatti, un +1% (produzione

totale: circa 550.000 tonnellate), composto

da un +3% per gli pneumatici e da un -1%

per gli articoli tecnici. Anche i primi mesi

Sk
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del 2018 hanno confermato I'andamento
positivo del comparto: il dato stimato della
produzione dei primi cinque mesi dell’an-
no, vede infatti un +2% per gli pneumatici
e un +5% degli articoli tecnici.

Prendendo invece in considerazione i dati
relativi alle materie prime, emerge come |l
2017 e i primi mesi del 2018 si siano carat-
terizzati per essere un periodo “a due velo-
cita”. Le gomme sintetiche hanno registra-
to “una forte accelerazione dei prezzi nel
corso dell’anno, solo in parte rientrata, con
un aumento medio nell’'ordine del +30%;
stesso dicasi per il nero di carbonio con
un aumento medio del +20%". La gomma
naturale, invece, ha visto un calo dei prezzi
generalizzato con una diminuzione media
nell'ordine del 20-30%. La situazione e sta-
ta confermata anche nel 2018 con “ulterio-
re aggravio dei costi della gomma sintetica
nell’'ordine del 10-20% per gli elastomeri
principali rispetto alle quotazioni di dicem-
bre scorso”. Al contrario la gomma natura-
le registra ulteriori diminuzioni, il 5-10% ri-
spetto al dato di dicembre 2017.

“Lindustria italiana della gomma e della pla-
stica si conferma una vera e propria eccel-
lenza italiana, che & uscita definitivamente
dalla crisi guardando sia all'innovazione che
all'export, che costituisce una quota signifi-
cativa della nostra produzione - commenta-
to in nota Giorgio Quagliuolo, Presidente
della Federazione Gomma Plastica - Siamo
anche all’avanguardia nella definizione di un

S
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nuovo modello di relazioni industriali, che
speriamo possa essere di lungo periodo e
meno conflittuale, che possa venire incontro
alle esigenze di tutte le parti. Il nostro obiet-
tivo & quello di chiudere la discussione sul
nuovo modello entro il 30 settembre 2019,
per poter aprire poi i lavori sul rinnovo del
contratto nazionale di categoria”.

Durante |I'’Assemblea, spiega la nota, si & inol-
tre ampiamente discusso sull’accordo ratifi-
cato il 9 marzo da Confindustria, Cgil, Cisl
e Uil, denominato “Patto per la Fabbrica”,
che introduce due novita. La prima riguarda
la definizione dei modelli contrattuali (visto
che "accordo ritiene validi sia il Chimico con
gli aumenti ai minimi Ex-ante preventivati
che quello Metalmeccanico con lo schema
Ex-post a consuntivo); la seconda ¢, invece,
relativa all'introduzione del Trattamento Eco-
nomico Minimo (TEM), owvero |'incremento
dei minimi tabellari e del Trattamento Eco-
nomico Complessivo (TEC) cioe tutte le voci
contrattuali con ricaduta economica.

-
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Luca Cifoni

onocirca 20 milioni i
contribuenti, persone
fisiche eimprese,
potenzialmente

La pace fiscale

«Sanatoria subito
per le cartelle fino
a 100 mila euro»

interessatidalla “pace
fiscale”, la sanatoria delle
cartelle esattoriali cheierie
statadi nuovoannunciatada
Matteo Salvini, ministro degli
Interni e vicepresidente del

Primo Piano

Le mosse sulle tasse

Cartelle fiscali, sanatoria
fino a 100 mila euro
ma la rottamazione rischia

»Salvini: «Il governo vuole liberare  »La platea potenzialmente interessata
gli italiani e farli tornare a lavorare» ¢ di circa venti milioni di contribuenti

L'OPERAZIONE

ROMA Sono circa 20 milioni i con-
tribuenti, persone fisiche e im-
prese, potenzialmente interessa-
ti dalla “pace fiscale”, la sanato-
ria delle cartelle esattoriali che
ieri e stata di nuovo annunciata
da Matteo Salvini, ministro degli
Interni e vicepresidente del Con-
siglio. L’occasione era la cerimo-
nia per I'anniversario della Guar-
dia di Finanza: Salvini, dopo
averne lodato I'azione di contra-

stoall’'evasione, ha osservato che
«tocca al governo chiudere tutte
le cartelle esattoriali di Equitalia
per cifre inferiori ai 100.000 eu-
ro, per liberare milioni di italiani
incolpevoli ostaggi e farli torna-
re a lavorare, sorridere e pagare
le tasse». “Chiudere” vuol dire
che i contribuenti possono libe-
rarsi del proprio debito pagando
un importo tra il 6 e il 25 per cen-
to del dovuto, mentre lo Stato -

Consiglio, «con rottamazione
finoal00 mila euro».
L’occasione erala cerimonia
perl'anniversario della
Guardia di Finanza. Salvini:
«Liberare gliitaliani e farli
tornarea lavorare».

Apag. 6
DiBranco apag.6

nella stessa logica - incasserebbe
almeno una piccola parte di som-
me altrimenti destinate a non es-
sere mai recuperate,
I1segretario leghista ha indica-
toieri la soglia di 100 mila euro a

i emosseskase
R Cartellefical sanatoria
finoal00milaeuro
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cuiaveva gia fatto riferimento in
campagna elettorale, anche se
nel programma ufficiale della
Lega ¢ indicato invece un tetto a
200 mila euro.

| DATI

Secondo dati resi noti nell'aprile
2017 da Ernesto Maria Ruffini, al-
lora numero uno di Equitalia e
oggialla guida dell’Agenzia delle
Entrate, su circa 21 milioni di
contribuenti quelli che hanno
un debito residuo superiore a
100 mila euro sono solo il 4 per
cento (anche se naturalmente la
somma di queste pendenze & per-
centualmente piu rilevante sul
totale). Quindi gli esclusi sareb-
bero poco meno di un milione,
anche se va tenuto conto che i
numeri sono stati parzialmente
modificati dall’effetto dei succes-
sivi versamenti legati alla rotta-
mazione. Entrando nel dettaglio
emerge un elemento chiarissi-
mo: oltre la meta dei contribuen-
ti potenzialmente interessati (il
53%) é afflitto da debiti di impor-
to inferiore a mille euro. Mentre
fino a 5 mila euro si sale fino al
74%. Nel contratto di governo si
fa esplicito riferimento al «pre-
ventivo e definitivo smaltimento
della mole di debiti iscrittia ruo-
lo, datati e difficilmente riscuoti-
bili per insolvenza dei contri-
buenti».

GLI ELEMENTI DA CHIARIRE

Ci sono pero ancora vari elemen-
ti da chiarire. L’opzione di chiu-

IL MEF ESCLUDE

CHE SI TRATTI

DI CONDONO TOMBALE
CHE PRECLUDEREBBE

ULTERIORI

ACCERTAMENTI

dere conil passatoversandosolo
una piccola percentuale potra ri-
sultare appetibile ma almeno
sulla carta dovrebbe riguardare i
contribuenti in difficolta: non ci
sarebbe solo un filtro sull'impor-
to della cartella ma anche sulla
situazione soggettiva del richie-
dente. Come funzionera? Un pa-
rametro teoricamente utilizzabi-
le & il reddito, ma si valuta anche
di fare riferimento a uno stru-
mento finora esistente ma sot-
toutilizzato, la legge sul sovrain-
debitamento approvata nel 2012,
con la quale i debitori possono
proporre un pianoalternativo da
sottoporre poialla magistratura.
Quello schema potrebbe essere
ripreso e ampliato, visto che la
legge al momento riguarda i cit-
tadini-consumatori ma non le
imprese. Un altro nodo riguarda
la natura “tombale” di questo
condono, ovvero la possibilita
che I'adesione precluda accerta-
menti fiscali per le stesse annua-
litd. Come ha gia sostenutoil vice
ministro all'Economia Garava-
glia, non dovrebbe essere questa
la strada, anche perché la sanato-
ria non riguarda violazioni ma
debiti gia iscritti a ruolo.

Quanto frutterebbe I'operazio-

ne? Qui il discorso si fa comples-
so. Secondo le stime della Lega ci
sarebbero circa mille miliardi di
cartelle esattoriali non riscosse,
di queste il 50% sono ormai rite-
nute inesigibili, ma l'altra meta
possono invece tradursi in entra-
te per lo Stato. Le aliquote della

La pace fiscale

sanatoria finora ipotizzate sono
tre: del 6%, 15% e 25%. Quella in-
termedia sara dello stesso livello
della flat tax e quella pill bassa
servirebbe per quelle situazioni
eccezionali e involontarie di di-
mostrata difficolta economica.
L’obiettivo finale oscilla tra 40 e
60 miliardi di gettito. Ma, reali-
sticamente, si potrebbe arrivare
a quota 15 miliardi. L'operazio-
ne, che punta a liberare di molte
pratiche la giustizia tributaria, ri-
schia comunque di sovrapporsi
con la “definizione agevolata”
delle cartelle per la quale si sono
chiusii termini ma non € ancora
stata versata la prima rata di lu-
glio. L'operazione si & conclusa
con successo registrando 950 mi-
la domande di adesioni. Ma ora
bisognerebbe passare alla cassa
per pagare quanto concordato. E
le cifre in ballo non sono basse.
Lastima di gettito stimata era pa-
ria 1,65 miliardi nel 2018 e a 414
milioni nel 2019.
Luca Cifoni
Michele Di Branco

SARA DATA PRIORITA

Al CONTRIBUENTI

IN DIFFICOLTA: IL FILTRO
POTREBBE ESSERE

LA LEGGE DEL 2012 SUL
“SOVRAINDEBITAMENTO”

Cartelle esattoriali non riscosse

valore

1.000 miliardi di
7,

W

/

(stima della Lega)

euro

INESIGIBILI

N

>

ESIGIBILI

a100.000 eu

SANATORIA IPOTI,

o) )
N T

cartelle fino

DA SALVINI _

500
miliardi
di euro

ro

ZZATA

I ALIQUOTE DA PAGARE

. 20-25%

' e

. 15%
stesso livello Flat tax

| e%
situazioni eccezionali di difficolta
economica (da dimostrare)
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