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'di GATERINA TREPODE .

PATLAZZO San Giorgic va

. versn, un'estate mnltn
‘molto calda.

Rumors furibondi deu-

tro la casa comunale nar-

rano di importanti e rag-
gentl strappi dentro la
maggioranza. silenziosa
‘dél sindaco Falcomats, -

- Bilenzioso e, Eempre
t:m.noerato diefro un enig-
matico sorriso oi sarebbe

" infatd Demetrio Marino,

pronio atormare allabase,

* dentro Ja sua antica casa

" rino sia stato avvistalo :
1a riunione con #° gruppo'
d.lRaﬂ’aele Fitto ‘Nm ton -

" I'Itah

" madre, il centrodestra di

Forga Italia, Si sussurra

ché stia g'lé. preparanﬂo :

una lista civica satellite di

‘Forza Ttalia. Un' partito
“eon il. quaIe fu dletto m,

conmgho cnmuna.le &d.  ap-

. partenbva f’mo a'l 2016
. quando passy al ’ “mnigto”.
- da dove giurd, consiglio

depo -consiglio, fedﬂlté a

. Falcomat, che Jo anncve-
ra traisucidelegati a Pa~

Iazzo Alvaro, Gli spifferi

del refrogoena assicurano -

che; alla, iacma de]lalealta

BEOTSE pohﬂehe o chs

Maa.nchealmduegm

gia, sl letto, guella di iR

viaggio se non Jungo, cer-
taménte trasversale. Il gia

: vicesmdaco‘ Saverio An:

“fra tJaro nuovL interfoot
tori big, d1 Forza’ Itaha ]
sombiang essére in’ coi-

“nessuno di voi si ‘dovra
- éandidare- hadettoe riba-

- Palazzo San Giorgio Vin- -

-pénsando allemagre figu-

‘nelle degrefe stanze non

CFinae del uapngruppo del -
- Pel, “Antonicy Ruvalo ésta-

slezioni regionah il sin- -
daco Falcomafi ha repli=
ca.to con il ditino atzato:

dito ai suei - voglio fare 1i-
steforti al comunsevoisa-
riete i misi candidati al Co-
mune”. Un secchio di ac-
qua gelata sulle aspirasio-
ni @i molti che vedono in
gresso in una st:i'aqa. sen-
zavia d'uscitaed un’ango- .
sciaper tanti che tremano

remmethate mquestlanm-

te e ad ume,ut&re i feriti

‘in campo of ha. “penisato -
sempre it sindaco che ha

effetthato aloune nomine

condnndﬂndole con hes- .
Buno come quélla (sis pur
giudicata edcellents) di
Vanni Campolo a Garante
comunale dellinfanza é
quetla {da venire) dell'ex
parlament.are Ned, Ro-

Yealtd"; ‘Proprio per que:
& prendere Tiniziativa .
1 goilecitazione del eapo-
gruppo del Pd, Nmo Casto-;

chiesta, Ia convochzione

Liorizzonte temporale ed i 1; N
wvari appuntamenl;l eletio-
mhcheclaspettano (eu.ro—' -

N'ELLA sola gmrnata delpmm : ma.gglo,
ofrea 1500 visitatori hanno soelto il Mir-
secn Amheolog'mo N:mmnala i Reg io

Al FERR! CORTI Convocata una riunione dis maggwranza e 1rappresentant1 dei partltl

Mal dl panqa a, EllaZZo _ai

degli Universitari Catmhm Ttabiani,
Quattro giokni di lavbri sl tema

_ } vocazionale.

«In linea con il cammino chela
Chiesa _sta_svolgerdo nel Sinodo '
2018-ha spxegato Gabriclla Serra,
pl‘emﬂentenamnnﬂlefemmmﬂall‘m )
o, che stamani ha presentato con-
temufi del Cong'ressu a Palazze San
(iorgio, assieme al Presidents na-
zionale maschlle Giatmarco Man-

domemcaospltera]lé‘i”congresm'
nazionaledetla Fuei;la Federazione |, 'ne

del giovan, la fede il disvernimento

glornalisti, & condhibions della gicmata
“| farmabiva- mamiesta.mone promosaa.nel— .

Ia ¢itts sulls Strelto dalla Federazionse
Naziohals della Stampa Ttaliaha ti cotla: -
borazione. con 1'Ording, del Giornalist]
delka, Calabna.ed anche c'h altri énti di ca

Soonvnlgente
c).{ra. di oltre il 70% di
_\dJsoceu a.zmne gmvar

Par quasto per sen-,

ilizzare lo cosc}en-
78, 1a nostra Asscoia-
zidne, con]ara.ssegna.
Calabria D'amtore, ha .
dégiso - di m'ta.re il
g-mrnahsta sonttore
Pino

semphoe sceltadlunavocamanere—
hg’msa ma una saelta di, v1ta p](».L

glormdlliwm‘l, «divisi hasplegatn
-h‘aunapmmaparfedlapprot‘on ;. ranno-
menmtemahcochsdcpalsalh : A pit
istituzionali della, oitth di Reggio o
Calabria & dell'Universith Medites-
- ea,vedré.laprolumnnedelcardl
. *niale Gualtiero Bassetti, présidante
R el.Ea Go:l.ferenza Bplsoopale ma.lza-
. 1a, elﬁnte‘rvenb:delprof DarioEu-
o gemo Micoli, Ordinario di Sociglo-
v'ersnta Caitolica del Sa-

della Fedel'azioney. Presenta alla’
conforenza. siaimpa in rappreson-
_ tang del sindaco di Regg'm Cala-
bria, Gmseppe Fa]oomaté. il consi-
ghare comunale Ca.storma ’

P
senso lafo, qumdi comie noema
56, del proprioposto nel mondo,
me seeltechv:ta di studw,?avoz‘a
va, mabmmoma]e Quindi, pon la
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mativo sulle linee program-
matiche del Piano Strategi-
o6, tra | 97 comin che Tica:
dono nel territorio della Git-
th Metropolitana di Regglo
. Calabria, intrapreso ‘ ‘dal
Consigliere delegato alla

Pjanjﬁcaziune Sirategica, .
."Fabio Scionti, e voluto'dal .

" Sindaco Metropelitano Gm
seppe Falcomads, . -

Dopo i Sindaci. de]lArea
dello Sizetto e della Piana, il

- delegato ha inconiratoisin-

daci deil'avea prTecanica
~presso il Comune di Condo-
furi, dioui & PrimoCittadino
Balvatore Mafrici, che rico-
pre anche 1a carica di Consi-
glisre metropolitano, si & te-
auto 1’moantro con i Smda~
of.

- Un'assemblea partempata T

ohe ha suscitato grande in-
teresse per hmpurtantxsm—
maoppurtumtaperlrappr&
sentantt  Tstituzionadi < “di
espnrre 1e esigenze dei terri-
. torl i rappresentati,- dalle
spiccate peguliaritd, in-un.

- momento . progetiuale Hdi. [

grande rilevanza,

. ISindagi,vneadung, kan-
" no gungqus calio’ 1oocamune
psrraccontare econdividere
le buone prassi.gih avviate

s territorio in: materia-di-

samitd; mobilif, agricoltura
a sviluppo territoriale. Ax-
gomenti; questi uktimi, - di
grande rilevanza o fubtt de-.
scritt nello studio Naziona-

leperie Arés Inferne; di oui: -

T'Ares Grecanica fa-piarte

con un progefio p‘]lota,-e che
vanne a4 intrecciaisi con e -

jinee pmgrammatmhe del
PianoStrategico. - -

Scionti evidenzia ancora '
una velta Pintenzione di co- -

struire un p1a.uo stra.tegnco

che g-uardmpenslal territo-
Tio in sinergia con Cormum, -

- rappresentanti Jskituzionali

de}le Aree omogenee attun

Ty - “Hitolo, comvolgendo

-torio coeso che ‘diz concre-

tezza a quelle che oggl sono.
delle poténzialith anche sul-
labasedellastoria dellostes-
so0. Nonostante le criticity
ma.no moltephm 1a sua sto-

%ﬁﬁ@@ﬁw Prosegue il Viagglo mformatwo sulle lmee programmaﬁche

P1ano strategico dentro la G

Promgomsm deglz mconm il conszghere delegato ozlla pwmzﬁcazzone Fabzo Sczontz

. PBOSEGUEﬂwagglomfor— ’

"~ dini ch mmoranze ]mgui
- stiche, i1 paesaggm ilmare,

‘lo ampie_ gpiagge, i presini -~ ’
diroccati ‘e spopolati sulle”
eu]hmoclhvabeabergamob .

‘to'dell! Aspromonte, rappre-

;. sentano - wopportunits. di-
sviluppo turistico e guliura-
moltre il mnmio dslla, rlcer—’ Ie
- che passa dalla riqualifica- *

per tixtta Tarea; svﬂu'ppp

' gionedei centri antichie spo-

. ‘potatt, che rappresenta und .

dei niostri cbietiivi”. © .
‘Restaancorauntimoin:

contre, ed & quello dell'Area . o

della ‘Locdride; subito . dopo
inizieran no'ﬁfﬁuialmente i
‘lavort -di ‘avvio del Piano

Strategioo che il Sindaco.

-Falcomath e 1l Consigliere
Scionti, prevedano di chiu-
dere prima-délia- fine della
prima;.storica, consiliatira
delaGitta Metropolitana, -

) «rmmmadelmnuattoperlnoo s
segnia dei Iavori del parcheggio ch'
mterscamhm delCedir; Yalazzo di

. Giastizla ssgnaun ulteriore pé
. soinavanti versola realizeazione. :
_diun mmples_so mfrash*utl:um.‘ie -

"_sdalmspe’cto delpatm:nomo stori-
.00, ambientale della citth. La orea- -
zione di un parcheggio di:servi-

.zio, inun'area strategica di acces-.

-—rtl‘ﬂfﬁﬂﬂ veloolare,
1usnde1mezmpubbhmedellamm

Qquiname:
-blentaleescmnmn E q‘uznto scm-
3 - ve in unamnota il consigliere dale—_
- gato all'Urhanistioa del .Corune
mRegngalahmaGmseppeSm'a., i
commentandp -1 recents .firma

delcontra‘:topgrlafﬁﬂamentadm e

ivicentivare- -

«opo ] navvmdm]avo pe
ovoPalazzolemshzxa -prose-
; T :

P '
{stragiorie Falcomati:segna; ade:
g0 un'altra tappa importante del -
percorso &l .rivitalizzazione, del -
tessuto urbano mtmdmo da.nﬂo gmngere]lcentrocxttadmo

syvio formale aI]a, procedura per
: moonsegnadeleanheredelnuovo
-parcheggio. Lo stabile sard com-
.iposto da due piayii e entraibi total-
mente’ sotto” il livello el piano |
‘st¥ada, costituendo quingi un ira-
- patto, ahv&llod.wonsumndlsuo-‘ :
rahcamenw pari-a:zero: Nel E

; ‘derandochein quell'ares saraano
' ‘uperauu1 puoviufficl gindiziari,
oltra al: conplesso. el Cedir.ohe,
adi - nns volte eOanlBtah:l iy Pa. 5
7 SLOTTIETS

-ne. L'area si présta inoltre a.coski-
tmreunpuloclimter_sqamhm sira-
fezico anche per tuth colore che, -
dallo svincole autostradale- delie
-pretelle del Cedir, inféndono Tag-

compl

PELLARD Indagme tramite posta
Progetto cuore € cisi|

- guadagna in salute |

Lstituto Supeﬁore di Bani-
1 & da anni :mpegnatu’ne]la
gorveglianza e prevenmcme
delle malattie non trasmissi-
bili, & nella ricerca delle cau-
sa chele deferminano, attra-
verse 1a conduzians di inda-

i volte a descrivere lo sta-

todi salute della pclpolazl.one
adulta inTtalia.
Nel 208 & stata avmta

una nuova indagine che si
propongdi valutarela distei- ©
Buazione dei fattori di rischio
delte malattie cronico-dege- -
. nerative, 1a prevalnzadial- .

oune eondizioni a rischio jn-
dicando gl.lsn:ﬂblt;m:am.uém_L
pessario realizzare strategie
i prevenzione, diagnosi ed
assistenza. Lindagine ai
svolge in diverse regiond ita-

liane. Nellambito della Re--

gione Calabria, il Centro di
Medicina Solidale dell’Asso-
ciazione Calabrese di Epafo-
logia & stato prescelto per
partecipare a questa nuova,
indagine 'in considerazions
della intensa attivith di sor-
veprlianza e prevenzione che
vienaivi condotta,
Neiprossimi glornd, uormi-

ni e donne i otd mmp;e_sa
frai35ei74anni,seleziona-
t: casualmente trai residenti
del Comune di Reggio Cala-
bria fa localith Pellaio, ¥ice-
varanno Vinvito & partecipa-
re allindagine mediants let-
tera postale. Le persone che
prendono parte allindagine

- ¥engono sottoposte, gratei-

- famente, ad esami (elﬂtl:m-
cardmgramma, ‘misurazio-
ne pressione, densitometria

. 038564, peso, dltezza; analisi
unna) ealaraccoltd diinfor-
raazioni sugh stili divita at-

. h‘aversuquest:onmLmda_ .

ging d coordinata daliTstitu-
. to Buperiore Gi Sanita,” fa
.parte del Programma Guaa-
~dagnare in sahite ; ed & in
partesostenuta dai ﬁnanzsa
mentl delle Azioni Centralt
del Ministero della Salute -
Centro per il Controllo delle
Malattie, L'iniziativa —ha, di-
chiarato il sindaco Givseppe
Falcomatd - riveste una
grande jmportanss ai fini
deila’prevenzione & detla ri-
cerca in‘ambiti, quali quelli
delle malattie crondco dege-
" nerative, -

| 2 SERVIZIO UFILE -

Truck Tour
contento
M1sefar1

CONT]NUAN 0 Iimpegno
dellammsinistrazione coirii:
nale per pronuovere ia pre-
venzionecardiovascolare. Le

|| dichiarazioni del consigliere.

Misefari a conclusione del
Truck Tour Banea del Cuore
2018 aReggio Calabria/Dal-
1o scorso lunedi 2l 2 maggio
presso il Piazzale Stazions
Lido glioperatori del “Truck
Tour Banga del Cuore 2018”
hannooffertoa tuttiicittadi-

_ni 1a possibilith di sotioporsi

‘ad wmo screemngcard.lolog:l- p

co -gratuito. -«Ringragio Ia
andzmonﬂperﬂ’l‘m(}uom

per aver scelto di Tinnovare

anche quest’annola tappadi
Reggio Calabriav, K quanto
dichisra i1 consigliere dele-

.gatoallasanith ValerioMise- -
fari;« I Tour della Bancadel -

Cuoreche podetralaitrd ded
patrocinio della Presidenza

del Consiglio- Proterions ol-.
vile- Rai e Federsanith- Anci |

& una occasione che ha con-
sentito allamministrazione
comunale che vi ha aderito,
di offrire pratiitamente per

it secondo ANRO consecutivo,.

unospagiodiprovensionso,

i1t dei vertic di Confesercen-
i con le varie categorie im-
preqditoriatireggine . ;-

Dopo @l operatori deltuxd
smo & stato i turno di quelli
della; puhbhc:lta edella eumu—
nicazione. -,

- Unmondovarie gato evxta~
1e chs -come -fufti, soffre i
“miprgi della orisi che confi-
Nt aﬂhggem il tessuto
lmprenditoma]s met:mpnh—
tang.,

col Comune di Reggio Cala-
bria per quanto righarda Ia
mancata attuazione di una
tesi, fondamentali pér 1a re-
golamentazione del settore,

degli impianti pubblicitari e

In relazzlonea questo &sla-
taunanime traipartscipanti
18 volonth di sottolirieare l'e-
sigenza di in maggior coin-

volgimento della categoria

Durantelmcontmmeparv
lato, tra Taltro, dei rapportl -
uonlelsmumomreggmsfm :
calizzandosi, poi, su quelli ..
. generale. ‘el mercato, Tite-

serle dipiani Jungamente at-

come quello delia gestione .

que].lu generale della pubbli- -
cith.

?asgsucﬁéfﬁéﬁmzmsmsaﬂa
Confersercentl
mcontra.gh operato

PROSEGUE it ciclo, dmcon- .

net pmeessl deexsmnail ine-
renti a tutto cid che concerne
Tambito della corminicazio-

- : igpubblicitaria cosidapotet |

oﬂ‘rh'e ad ﬂ.mmlmstmzxom

. ed snki dall'area metropolita-

fia, nitsupportoprofessiona- .

Ie e ¢ompetente nella reda-

zione dlpmmsregu]amanh,

fattopresenbe ohe; perc;uan'

iz 'fpuhh eche,pnlm;
fiendo quindi necéssario che
le aziende gramtanh netl'ak
veo della comunicazione sl
‘uiiscano, prospettando

‘portumfadmrearellgmppo .

provindale di una dells piix
impartanti associgzioni del
settore da sempre afferents”
al gistemi Confesercenti: Fe-
derpubblicita, In tale manie-
Ta-hacontinuato Aloisio-st
pntmavmareunasamepm—
ficua mter!ocumonﬂ con gii
Enti :

B LE lniimme -

fdell’Eufopa

UNA iniziativa in prepara-
zioneallaFestadellEuropa
Nell'ambito della Festa del-

. l'Duropa choayrainizioil 9
aggto, loEurepeDitectdi -
Regpio Calabria, che opera-

presso I'Assessorato alle

Politiche Fhiropes, .chizma . '
.cosl a raccoltairagazzl ¢ del-
laCittadi RepgioCalabria.

* " Hpt partecipato - sorivo-
no - -ad N CONCOTSO pro-

.mosso dalla:Comuissione
- europeaoppure insieme al- - .
] 4 bus-2ssociazione sel via- .

vitore: @i ur finangiamento

| érogatodalia Commigsione

‘suropeac a.noorahm avvia-
tounastartup conun fondo
eurapec? 110 maggio po-
tresti raccontare la-tua sto-
Tia 0 semplicemente allesti-
Te un punto informativo
presso, 1Urban -Center . di

Reggio Calabria che pirnar-
-rd aperto dalle 14,30 alle .

1730 per celebrarela Festd
dell'Buropa, Sevuoiaderire
alla nostra iniziativa serivi
a europedirect. ro@roggio-
calit ; entro il ¥ maggio,

raccontandoci in poche ri--

ghe la.tu_astori’a.fvf :

R
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%E@%ﬁ%@é@%ﬁ il cons1g11o comunale vota all’unammlta la r1chzesta |

-.-_Eros1one coste, stato di emergenza

Dai bandi regzomlz fondi per nillo il htomle da Acciarello al torrenie San Gregomo

] CONSOLATA BIAESAND

| VILLA SAN GIOVANNL - Villa
San Giovanpi pronta a richiedere
lostatodi emergenzasututtoilli-

- ‘torale cittadino a oausa delfero- .
sione: Ia massima, aSsise villese,
nel corsoded lavori di lunadisera

ha approvato
. gll'nanimits tale
iraporfanie unzxa-
tiva. ;
La nuh]esta al
gefiimo e ultima
punto  allordine
- del giorno, & stata
trattata anticipa-
tamente a seguito =
allapropostadiin-
versione dells te- .
matiche, promos-
_sa dal consigliere
di minoranza S
vatore Cicoone del
Pg ¢ ha trovato
. congordi futte le
parii politiche. T lavort si sono
aperti con Je relazioni del cong-
gliert di maggioranza, Giuseppe

Hafi.e Aurors Zita, Gelegata dells .

. frazione di Cannitello. 1L smdﬂm

e i‘aoentafunmumMama.GramaRi— )

chighi lanoid un appélloallintero

consighio: «Vi chiedo di ‘easere”

- cogirpatti, di affiancarcbin questa

. richiesta. Lo debbiamo afla cittd

- @i Vilia, a1 suoi abitanti. IZabjetil-

- yosinterceitare 1bamd11egmnah

per’cncazxmhomﬁleurosus
complessivi, gih Tichitest al':

- partimento reglonale, ohe drm‘is

mava aSanBo’nemi :
ciaadi Vincenzo Urea, aferente

" gionale ~ polerizza B
. haavutoalounsenso 'Ci risilta.
clttaﬁxm

. g 4
tapoht:lche,ncordand cheque- P

sta arteria era finalizzata aTag-,
o gzuﬂgerelari;snamonianaMe-
- lio/Gambarie/SantEofemnian,
- nAhbiamoeontezza agg;ru;ge—

. TAnas aveva alives
co]legamentovmrmdameﬂIa
. 'a Campo Calabro, quindt gil'av-
tostrada Salerno/Reggio’ Cala-
fria. E patese Vinadeguatezza
delia shrada provincials (pmva
£ dlsegnaletu;a urmmntala, qum

-, determinare in merjto. Tall sorm-

- repoidelledifficaliddi manovra

" velastesse guandodn tempoim-

me dovranno dunqus venir gpese
su tutto il litorale villese: da Ac-
marello fino al torrente San Gre-
gorio, costantemente invaso fino * .
“al mare, Lo step suocessive oive-
-dr&mgﬂlsuﬂefntumgam cheeci
: augu.r:lamo verranno finanziate.
n fenomeno
gell'erosione costie-
ra, mnaturatments,

i temente riunijo
rezzh per rmnovare ie

ma nasce dalia
4 preocoupazione di
tanti oomltahspon-

te Fabi

tale Beva.cqu# e
Francesco Cobrones,

fea della, costa, Ti-
cavati piit volis dai.
preeedenti conmunis-

~Alla 1unga eproﬁcua du*emo»_
ne del presidents Pietro Idonee

ben ottoanni, alia qualeéwccan

Bbrgo”ch Piale, nu0v1_ vertici

T comitaio civico rinmovd le carzcbe Soﬁ mdente Marmo vzce

VILLA SAN GIDVAN'NI H Go-
mitato BorgodiFialefié
o 50a inbe-

IBCGTJ
della Gatleria Pidle
eamche

oBarré- .

“durats,

sarl prefettizi e dal-
Ia. sntm_scntta no

. si.razions di allora con v ﬁnan- :
. mamtmto Tegumale effe!:mo ey
puliziadei h}!.'mﬂtl Perrealizzare
~ qliesto Iavoro pill che somine ur:
genti servono. interventi costan
ti»_sottolinea Salvatore Cmeone,
mentre Domenioo Amgcraa. di
“Trmpegno.in co une" sotl;ulmea
necesmté.dﬂl

ILGASE Ta segnalazmne de1 c1ttad1n1 la denunma dell’ Ancadic agli orgahi cof

’Cato ~- a k 1umam strada cercasi|

petent

-terza de1B1'mmﬂ.una sikuazione
eshemamente penoulusa per il
assaggio ‘gontemporaneo di
pil autovet\:ure per non parla-

terminato alla,

ta di frans sulld prov-u:nmale Ca-
tora/Fiumara-3an Roberto, do-
ve duranteiahcumstanzmms
. edei rischi chesi corronoincro-
ciando dei mefzl pesanﬁle Moz .
pubbhm di lines), lo cul condi-
"_zioni strutturali sisuttano esse-

npete nmuoverequ.e—
stetrane nhealver;ﬁcanone}pe.h
riodo invernate sulla torfuocsa
arteria, Sulla problemahca &
biamo interessata FAnas, 1a di-
resione progeftazione e realiz-
pazione lavori Roma ed il com-"
partamanta v:ahﬂ.lté. dells Cala-

megmore collegava, piccoli inge-,
dlamantl Non va sottovalutata
1a difficolth de: mezat di pronto_
mtervento can posmb]le chnse-
tenta:ﬂﬂnelsmmrm"

Gl ttéMai;ropd]Jtanadl_ o
CﬂahmedﬂSettorelEvmbﬂitA
- asporti - ratasto stiade- Apg

della Metrooity di Reggio Cala~

‘bria, Risale al mese di ‘agosto

. SCOTEO— -cancluds -Yapprovazio- |

ng da’ ‘parts del sindaco Giusep-
pe Falcomaté, di una delibera
por dareil via all'dmbizigso pro-
gettopresentamaumaaaﬂam-

rigente del settord viability, Do- |’

menica Catilfamd, Ci auguria-

o che non Fimanes sdltanto un

priogetiofra que]ll dormisitis,
m, m.

una nuova fase che, termmata

Temergenza, vuole rjandare &l
"-wiotivi Ispl tori di questa pivi-
orizzare 11

“‘denti successt, per mﬂ]a 8COT-
“tati, di una esperienza dram-
) mtlcaedlfﬁaﬁe che ghusoen—
i hanho condotio con sapienza
e pasgione, ha inteso porre
Yonere deila presidenza per. i
p;-oﬂsum quattroganiin capn a
* Giuseppe Sofi,

T/assemblea del Gomxtaw ha
ominato moltre quale vicepre-
gidente 'A:ngelu Mm-inu per le

Tdone ¢ quale seg'rﬂtarm Enm
~ ‘Cotranéo, Carmela Tripodi &
staia nnmm_ata regponsabile

| due direftricl pt']IlG]pal‘l oivi- |
smoeduléura, e lingolastrada
unalargapart.eczpamanedel-
penti di esto borgo, che é

esalumvo, nsm‘sa. inestimabile
“ gyisolutivadelle fasi pitl diffiol--
H neua, reeents atoria del qua.r-

[RL1]

{ o verlict del comtato Borgo di Fide

' .E"..ifEE'ﬁG Al confine ol Péréo'

- Spati.contro falcl'n
involoa bassa quota
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TBA:lpomP.mgg dﬂlBOap rile

consistenta ﬂusso di
cne, mmassmmparte fal-
,attrﬂ.versatolo Stmttodl

trala fiumsvadi Catona.a sud elealbure so-
pra Bagnara apord. Alcune dedine dibrag-
nieri ne. hanno approﬂtta‘;o per uscire
dalle 1om casel e sparane Al volatili; facilitaty
dﬂﬂabaasa. quota & volo det rapam Nume-
sl spard In direzions dei rapao sono statt’
sentiti dagli ormto]ag1 ché ggdervavanc la,
g-ramone 13 Ticeelli & che hapno infor-
nato 1e auito! ith. Gl spari provenivano dal-
s gone Aommil t.ahdeioomumdiScﬂlaeSan

i Robettoall ‘intérnodslia Zps“Costa Viola™e

additiiiura; daile vicinanze del confine del

Pamo Nazmnsda delt Aspmmonta Pérpas-

massewatl ibraceonieri si sCNo appo-

ki el presdt i daghl impisnti sportividitn
pohgnnoch tiroavolo, inmodoche lefucila-
te contro i rapaoi si mesciasseio a quelle
‘dei iratori nnpegﬂﬂtlmattawtaspomva
1.0 denuriaiano le associagioni ambienta-

. liste Medraptors & Ornisitalica, che sobtoli-
Teancoomesia mecessanu ycheJe istifuzio-
ni governahve Tegional e iocali, 81 impe-
gn.um maggwrmanﬁe nella Jotta &1 bracco-

naggio ms]duo ariche sogtenendo progetti
d]. oonservamone détla biodiversith, di mo-
nitoraggioe Titerea, dieducazione ambien-
tale edleoomnsmonﬂll areqdello Strettodi-
Messina Questaenﬂaml’umcamdlrﬂe- :
‘yahzainternazionale per amigrazione de-
ghneceﬁlrapamnelsettom centralodel Me-

* diterraneo, Una pacl.ﬂmﬂté. ché rende gue-
sto territoric e prezioso o anche

ummsponsabﬂltﬁ per tutnacansﬂrvarlon
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gmvedl in Aula ‘

II 1sparm10 di-circa 1 2 milieni sara 1nvest1to
in p011t1che d1 sostegno al d1r1tto allo studlo

PleGaiu . 'adeguamento Tstat”, 1,a “hat-

: : i i
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- | Amnlfine, laConferenzd ha de-
It presicdente del ::onsiglm re- ¢ar crerento” elso, dllsnnnmungmppodﬂ !
gionale Nicola Irta non ferde | peri ] intro- voro ad. hoc -composto :dal

- teriipo: B Hira dirltto verso l'o- zi diso- consigh ady-
biettivo: tagliareivitalizidegli * Lidari Gh !
exconsiglieriregionaii (in ma-
niera propnrzlunalea seconda

} reddito firi

ik reglonale tulll a parale sl dicono faverevoll
reié Auove tegele ¢t sono tutti

“tenit nells Assermnblea del 30

8l battenu per 'annullamente

* commiissacio Scuras;

Ups spimﬂiu neila ﬁ§ﬁmi!9 veﬂenza

Laboratori privati,

protesta sospesa

Nei prossimi giorni ; i om Econosclud dal
-audizione alla Regione Dipdttitento alls Salute, privt

di Amsap Federlab S*H“ nece%ﬂ{iéi?gggﬁ%f

. parkimento; -presentazione al-
- rafnistero della Sa.lute, alTa-
Aseguito del primi fisultad ot- d
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glonale Wla deusl:me ‘appro- “vositrattadiaun conclusiche
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sue motivazloni nei seguenti  Preside ella funizione rea-
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" La Gittd Motrepolitana ha stanziato appena @ﬁii) eura pei kin {a Firenze ben 12mila) destinatl agl intervent per Inmessa in sicurezza

ferma al palo.

Attivita al lumicino.con grav1 rischi per gli automobﬂlstl molte zone sono anche isolate, .

‘ Alfongo Naso
Nelle strade metropolitane di

Firenze vengono impegnati di
selito 11 mila euro per ¢hilo-
metro qiadrata (seno 300 §
chilometri i strade di quel

. territorio). A Reggio la Metro

City ha impegnato circa 600
euro per chilonetro quadrato
e la lubghezza complessiva
delle strade metropelitane
ammonia a 1,800 chilometsd.
Una eifra cost bassa che fa va-
rillare qualsiasi fipo di inter-
venio se non quelli pit urgent!
enecessaria garantive il tran-
5itd, Ma il rischip & che molte
arterie  dellintero. territeric
Teggino debbano essere-chin-
sapinterdette al traffico in at-
tesa diinfervend peril mighb-

. Tamenio & pey gatantizneJasi- |

curezza cha sone aites{ da an-
ai. I pini della vi=billd, Infatt,
sona congelaii da diversi anni
perché mancano i fondi e
guéllo chesta veniendo a galla
& ur vero disastro. Una viabi
%itd in tilt in molte zone, so-
ratiutto nell'srea. Tirrenica,
Zioni isolali, restringimenti

getazione che.

agglungano i privati che éo;
statichi abusmsversann b

vannoi
zionie d;
{rebbera provacare anche i

cagdute givdiziarie civili e pe-

ssendiale perflqua-
le é impraseindibile la prose

. “delle carrepgiate ormhai diven- -p o

tati eterni, pulizid delle cadi- -

tole, che avviene'ma che non
garantisce la sicurezza com-
plessiva delle asterie stradali,
L une scenarip di guerra
quello delle stradle di'comipe:
tenza della Metro City. Cisono
accordi dipragramma, c& Ta
dittacheabreveinizierd gliin-
terventi df bitumazione In
cuni fratdma e somme 2
sposiziene perlamanstenzio-
ne sono pochissime, B &l qile-
stone soncal corrente il sinda-

- co Giuseppe Falcomatd, cosi

come il vice Riccardo Mauro,
vero "amministratore® della
Metro Gity. 1 sindaci guasi
giomalmeénte accusano 1Enite
metropolitanc di-scarsointe-

resseversoll territorjo fucrida -

Reggiu e fo hannoribadito an-
cheInunarecentissiia riunio-
neecenitééniel del setore via-
bilith ma titte le aceuse non
reggonos Llavori vanno avanti
asinghiozas perché | fondiso-
noinsufficienti,-  *-

G molte dd fare In uita a-
rea metropolitana: Tavea Tir- |

renica presenta una condizio-

" ne di forte ummiditi con I ve-

2 Spesso arriva 4
chiudere le'strade,.a questo s

I fondz del mmlstero delle Infrastrutture? Ma1 gluntl

Nei gwrm scorsi
una riunione tesa
_cof molti’sindaci -

A febbraio SCOT50 erano slati

‘annuaciati ‘interventi ‘di ‘ma-
nutenuoneurgenh maanche
di della viabi-

plessw_a di 1,6 mll[ardl dieuro
inserfitnel capitolo di bilaneio

_del dicastero guidato da Gra-
" giane Delsdo per questo setto:

re. Il decreto di riparto di
1,620 sniliardi proposto dal
ministro delle Infrastrutture &
de1'1‘raspum per interventi di

jone della rete stra.

lith, Sembrdva egsere arivata
una sostenziosa boceata, @os-
sigeno per1é sirade’ metropo-
Aimne; 1l ministero delle Infra-

* struttigece dei Traspord aveva
reso nota di aver appruvato i
Flano di riparto del fondieal-
Cita Metopolitana sono

" staH attribuifi olfre 17 milliont -,
di enro, Una fetia sostanziosa

per Reggio della. somma com-

dale di province e citth meirg- -
olitane ha avute Iintesa dal-

In Conferenza Stato-Citth ed

autonomie locali che sl &
espressa ¢on un parete positl-
vo durante la runione del 7
febhraio scorso, Ma mtto 2 -
mastw solo un anmuncloe, Al-
maeno finoaila settimana scor-
sa quando il plano di distribu-
ztone ded fonli glaceva ancora
, .

a]]aCortedaiContiperﬂthu
necessario asbloccare lerisor-
8o,

- Lerisorse erano state previ-
ste dalla Legge di Bilancio per
il 2018, e sono destinate «per
il finanziamento degli inter-
venti relativi ai programmi
straordinari di manutenzione
della rete viaria di province e
clitd metropolines, «l de-
creto diseiplina Putilizzo delle
rigerse, che non potraano es-
sere utilizzate per realizzare
Ruove tratte di infrastrutture
¢ interventi non di, ambito
stradale, ma solo per inter-
venti di progettazione' e di
adeguamento normativo, mi-
glioramenta della sieurezza,

percorsi per 1z tutela di utend
debeli, salvaguardia pubblica

incolumitd, riduzione dell'in--

quisiamento ambientale, . ri-
duzione- del rischio da tra-
sport sopratiutto quelli ecce-

zionall, ineremento della du-

rabilitd e riduzlone del costl,

anche gradie alia programma: -

zione plurienrale, Per 1z o-
partizione delle iisorse sono

Redatto un ordine
di priorith .
St punta molto
sulla sicirezza
e sul risclio erolli
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- statl applicati | eriteri di con-

sistenza della rete viazia
(estgnsinne‘ chilemetzica e
nymero ded yeleoli), del tasso
diincidentalits, dellavulrera-
hilitd Hspetto a fenomeni di
dissesto idrogeologico, cui so-

1o statl attribuit specifici pa-

tamettiv 3i leggeva nella nota
diffissa dal Mie,

. Gli uffici di Patazzo Alvaro
sanno cosa fare se Je somme
arrivassero. E considerate che
per il 2618 dei 17 milioni ne
devrebbere arrivare solo L6
direa in riva allo Stretto per-
ché Je cifre sono spalmate s
sei annl, Ma ¢'& gl un ordine
di priori: digli interventi
previsd, 4. (a.n.)

. Io fe_Rav'a’g-hese) et

*perierle montane

PECHETO REGGIO

dlpiano -

deélla viabilita -
comunale

‘non ¢ partito

Ancora nessuna novith e pes-
suna gaza peril grande plano .
di viabilitd annuncaw dat-
l'ammiipistrazione Falcoma-
12 corf la rimodulazione dej
fondi del Decreto Regygio, E
passato quasi un anne e
mezza  datla  conferenza
stamps del sindaco Palco-
math ma i laveri previstinon
sonoe partiti, atittd & siatadi-
visa in cingue lott. Per ji pri- -
mo Jotto che include la zona
che yada Archi a Nord e pas-
sando dal centro storico ar-.
riva’ alla zona Stadio {com-
presoilcentro storico), & sta-
to.prevista un investimento
di 20 milioni dieuro... ..

1 Iotto 2 che interessal'a-
rea Nord e quindi lé ex circo-
scrizioni di Gallico e Gitona
avrl intervent per 10 milio- -

- ni di euro. 11 lotto 3 si con- -

ceatra sulla zona Sud (Pella-

rofa, che forsé pill

frono di ‘ana viabilitd disa-
state. -
La somma.d

a 8 milioni di euro poiché dai
10 iniziali, lo stanziamento &
stato decurtaie di 2 milioni
che sono stati dirottati su al-
tro lotta. specifico per Santa
Venere: il Cunmglm comuna-
le aveva a sud-tempo appro-
vato un piano sialcio degli
interventi 31:xuprio perquesia
frazione. Le procedure per
far andare in gara‘i singoll

‘lotti sono iIn fase avanzata °

ma i tempi di avvie def can-
tierl nor sone, al momento
not. 4 (an.}. -~ °




Fart accesi su efficienza,

- sostenibility

e intermodalit}

«da firma del contratto per J4

consegna del lavori del par..

cheggiodiinterscambio del Ce-
dir-Palazzo di Giostizia segna
unulteriorepasse inavantiver-
50 la realizzazione di umn com.-
plesso infrastrurturale “intar-
connessotesoallamodernizzg-
zione-del sistéma di-mobility

cittadina, che punti- ail'inter-

medality, all'efficienz, alla so-.
stenibilita ed al rispetto deipa-
trimonio _storice ambientale
della citid, La creazione 8 un
parcheggioc di servizio, inun’a-
reastrategicadi accesso al cen-
tro urbano, va esattamente in
quesia direzione, L'objettivo
sard quello diliberare il centrg
dal traffico veicolare, incent-

Il consigliere delegato alfurbanistica,

«Verso un niovo s

vare Puse dei mezzi pubblic e
delamobilits leggera con fi bi.
ke shating e Puso dei mezzi

elettricl per una riduzione del- *

Yinquinamento ambientale e
sonoros. Equantoseriveinuna
nota i consigliere delegato al-
PUrbanistica del Comune d

Giuseppe Sera, commentando

Ia recente firina -del coniratro
per Faffidamento dej lavoriper
la costruzione del nuovo par-
cheggiodelCedir, . -
«Lostabile sarh composto da
due piani entrambi totalmente
sottoil livello del piano strada,
costituendo quindiun impatto,
a Jiveflo di eonsume di suolo,

- Praticamente pari a zero. Nel

complesse saranno realizzat;
untotalediquasimille posti au-
to, L'area si presta inoltre a co-
stimireunpolodiinterscambio
strategico anche per fatti coto-
ro che, dalla syincolo antostra-

daledellebretelle de) Cedit, in-
tendone raggiungere il centro
cittading, Oggiancorapiti utile
e necessario dopo il cambio di
destinazione dell’ormas expar-
cheggio di piazza Garibaldi a1
posta del quale sar realizzate
il pareo archeologice. Chi aryi.

~va da fuori cittd potra quindi
‘parcheggiare comodamente la

propria_autovettura nell’area
del Cedir e pof spostarsi con §
mezzi pubblici verso il centro,
decongestionando quindi il
traffico e sfiducendo Finquina-
mento nell’area pit; frequenta-

—_—
«L’amministrazione

. Palcomata ¥

ha gia raggiunto
importanti risuliati
su queste tematiches

= delegato all'Urbanistica
¢ e )

Giuseppe Sera, sul parcheggio al Cadiy

Istema di mobilitay

Conslghere, Gii

Useppe Sarg

.

" tada ittadinie turistin,

«Ilsistema di mobilit inter-
modzle & stato gid adottato da

diverse capitali ewropee - ha -

aggiunto if consigliere delega-
to - ed & dimostrato che attra-
verso]acreazionedipo]istrate—
gic di interscambio, Pintero

tessuto urbano gode di enormi. -

benefici in terfning dj migliora-
mento della quality della vita;
sta per{ cittaifind che vi risiédo.
10, §ia per chi, permotivi di Ja-
VOF0 © per vacanza, decide di
trascorrere anche sola quilche
glorno in cittd, 1 terma delly
mobilitd rappresenta di certo
unodegliaspettipif caratterig-
zanti rellindirzzo ammini.
strativo da promuovere a livel-
lo comunale, Amministrazio.
ne Falcomatd ha gid ottenuto
diversi important risultati su
questo piano, sfruttando a] me-
glinanche le potenzialich offer-
te dai fondi europei, dedicati
nello specifico allo sviluppo di
infrastrutture e servizi finaliz-
zad al risparmio enesgetico ed

allariduzione dell'impatto am-

bientalen, 4
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Etaonora Deliine

‘Hanfio aspettato una ‘conyoca-

zwne che non & mai drfivata.

Dap 2i0 da parte .della
Sacal hanno data il ¥ia‘alla se-
con se defla procedura di
raffreddament

atéunercaﬂpersm
naledaimpegnaredlloseal i
Gberaz

I sigle sindacali, Cosi come &
statafomu]atalama.rufestazw-

ne di intefesse ha “tagliato fuo- .

1i" dallindotto nensoloilavora-
tori defla Sogas rimasti Fuori,
maanchemolndlqueﬂ.lcheave-
vane iniziato'alavorare conebn-
tratf a‘tenipo deteritinato ari-
chealla Sacal Insomnaurban-
du the scontentaru tanto chie
il ]

it ey iscrit

alé ed impugnaio i

contratti a‘tesiipo déterminato
déilavoratori richiedent, 1 -

: le Hal Islugho dellos scorsu an-’

velli accupa-
zlonaH della vecchJa Sogas era

. impensabile, nel corso deghi an-

ni e delle vatie a.mmuustrazmm
Jasotiety'ekadive ntata nra'sor-
ta di “assu i6”, Tna 4 eriteri

adottati “harino 'lasmato fuort-

quasitutti, anchechiha garait-

to il fuiizionaments dellp scalo |

Inquesti mesi. Comedirearive-
ranno masstranze da ‘uiord,
mente gua la disorcupazione
arriva esupera i livelli di guar-
dia? Nelvuoto caduta anchela

‘proposta di creare una short Tist

G lavurato

stagionali per
far Emﬂte alla giandemole dila-
Voro previsto per Pestate: Un in-
tremento dicirca 107oligiorma-
lieriinpitl perlosealos strategico
Helld Calabdiz: Menitre Lamezla
fa il pieno per Reggis feskii'in-
eremento,Ma questa & u.naltra
storia, 4
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zione di 220 gio;

“intervent, La’ daéa

orailavo-

& fisiti ma prevlstaadl embre

to da

la realizzazione
grande presidio




*Gazzetla del Sud Giovedi 3 Maggio 2018, .

Rummne a conﬁcﬁm per ﬂ Area Gmgamea

Incont e-mn i smdacu

' REQGIOEALATRIA .

Frosegue il viaggio informativo

L
sullelinge prograimmatiche’del
Pianoslrategico G2i57 céinuni
thericadenoriel territoriodella
. Cittametropolitana, intrapreso
dal reonsigliére - delegdto. dlla
idnifi

bilitk, agricu]tura ‘® sv:luppn

territoriale., Arg ‘guest
i grande rilevanzs e
rello studio, na-

’spopulan

llé colline calktivate a:berga-
Tolte de]]’Aspmmonte, rap-

Tnatigoy
i ulEno o- . politi

‘paese, " La egretena 5

ed & quells dellArea ‘turabi
- :Madrj

ide; siiblio dopo

vyio detPianostrategicoche " viato,

sindace Palcomatd € i cof

_ {l'consigliere Dai
el grésidente del

puntodove poterricevere

seppeBam:ca e Rac

tonfo Gurnazi. « {gt.)

- rente; Nellborgovarr alles

80ndaﬁm

i

Escursione
alla scoperta
di Galliciand

pesalages:
Centto Stud.l per go{ passare’
allaperimaalpubblicodelie-
peta dell'artista Davite Mina
&, auindialla visita delborgo.
Dape pranzo xpaneclpami st
sposhemmoinun alira eccel- -

Pagine i storia'e { i pacsagei
svggestivl suilomonimo for-

Wazia Mari, -
della ProLoco i ¢ Cundufu.n e
durante J4 glormata sard lan-

. clatoll cantestiotograficoton

la colijaborazidne di1G: Cala-

" byla con hashiag #IG VAL

L['AMENDOLEA 14 (gd)
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ICOSTI. TRENTA MILIARDI
CsC: il reddito
di cittadinanza
spreco di risorse

Nicoletta Picchio» pagina 14

Misure a confronto sulla poverta. La proposta M5S potrebbe costare 30 miliardi - Rischio di disincentivo al lavoro

CsC: reddito di cittadinanza & spreco di risorse

Nicoletta Picchio
ROMA

Un aumento della poverta: &
uno degli effetti della crisi, che ha
fattosalire a1,6 milionile famiglie
inpovertaassoluta, il 6,39 del to-
tale, contro il 3,79 del 2007. Si
sfiorano quindii 5 milioni di per-
sone, 3 miliont in piu rispetto al
2007. Un'indigenza che élegataa
doppio filo alla bassa partecipa-
zione al mercato del lavoro.

Ad analizzare questi dati ¢ il
Centro studi di Confindustria,
che si sofferma sulle misure per
affrontareil problema, in partico-
lareilredditodiinclusione, entra-
to in vigore da gennaio di que-
st’anno, ¢ il reddito di cittadinan-
za,al centrodelladiscussionesul-
lasciadeirisultati clettorali.

Secondo il Csc «il reddito di
cittadinanza potrebbe costare
molto, 30 miliardidieuro e pilt se-
condoalcunestime, rispetto aigia
elevati 17 miliardi prospettati dal
Ms5S» e potrebbe «comportare
uno spreco ingente di risorse
pubbliche, poiché verrebbe con-
cessoancheaindividui che pove-

Le misure a confronto

i non sono».

Un’analisi alla quale il Centro
studi di Confindustria, nella nota
diffusa ieri, aggiunge altri ele-
menticritici: & altoil rischio cheil
reddito di cittadinanza disincen-
tiviillavoro, sia per 'importo ele-
vatodelbeneficio,chepudarriva-
re ai 780 euro al mese per un sin-
gle, sia perl'assenza diun mecca-
nismodicumuloconil redditoda
lavoro.Perincentivarelaparteci-
pazione prevede solo 'obbligo di
iscrizione al Centriperl'impiego,
strutture che hanno bisogno di
una profonda e costosa riforma
per poter garantire risultati ap-
prezzabili nel facilitare l'avvia-
mentoal lavoro.

Le cifre del reddito di cittadi-
nanza,standoallapropostadeldi-
segno di legge 1148 del 2013, sono
pittampierispettoalredditodiin-
clusione entrato in vigore: copri-
rebbe una platea pitt ampia, 2,8
milioni di famiglic, e garantireb-
beunbeneficiopitialto chevaap-
puntodai78o euromensiliperun
singlerispettoai188 del redditodi
inclusione.

Il Csc sottolinea che quest’ulti-
mo, partito dopo svariate speri-
mentazioni territoriali, sié avvia-
to con finanziamenti scarsi, 2,1
miliardidi curonel 2018, e sistima
chepotracopriresololametadel-
laplatea.

Nonostante c¢id0 secondo
il Centro studi di Confindustria
adottareunamisuraalternativaal
redditodiinclusione e «affrettar-
si a sostituire uno strumento ap-
pena partito significherebbe cre-
arc incertezzae allungare i tempi
di implementazione». Sarcbbe
pil opportuno, quindi, «darsi il
tempo per condurre unaseriava-
lutazione, specie delle modalita
di attivazione del lavoro, ¢ nel
frattempo indirizzare le risorse
peraumentare plateaebencficio,
oggi troppo basso rispetto alla li-
neadipovertaassoluta».

La nota del Csc, assodato che
proposte a carattere universali-
stico non sarebbero possibili vi-
sta 'elevata incidenza della po-
vertain Italia, analizza gli esempi
dialtripacsieicriteridiselettivita
che andrebberoapplicati. Occor-

reun’efficace provadeimezzi,in-
dividuando criteri per intercetta-
re il vero potenziale economico
della famiglia; bisogna minimiz-
zare gli effetti distorsivi sull’of-
fertadilavoro, fissandounlivello
del beneficio non troppo alto, in
grado comunque di garantire
un’esistenza dignitosa, e che ren-
da conveniente lavorare anche
per chi abbia un’occupazione a
basso reddito (il reddito di citta-
dinanza nella formulazione del
ddl 148/2013 non prevede alcun
meccanismodicumuloconilred-
dito da lavoro). Importante an-
cheunireadunoschemadireddi-
to minimo percorsi di inclusione
lavorativa, anche se la misura va
valutata soprattutto in relazione
all'obiettivo principale di ridurre
lapoverta.

ILREDDITO DI INCLUSIONE
Partito conscarsi

FRANCIA

ITALIA - REI

Reddito mensile totale in rapporto al reddito da lavoro, per un single in assenza di altri trasferimenti sociali
ITALIA - REDDITO DI CITTADINANZA

finanziamenti, potra coprire
solola meta della platea
Vavalutato, servono pill risorse

181-115- 080

» Prime d’activité = Reddito da lavoro WREI* m Reddito da lavoro Reddito di cittadinanza m Reddito da lavoro per allargare il beneficio

REDDITO
TOTALE* O 300 600 Q00 1200 1500

o}

50
100
150
200
250
300
350
400
450
500
550
600
650
700
750
1.000
1.250
1.500

| Fonte: : elaborazioni CSC su fonti ministeriali e legislative. * Beneficio calcolato assumendo un affitta di 300 euro mensili.  Le simulazioni sono effettuate escludendo la componente fiscale|

300 600 Q00 1200 1500 0O 300 600 200 1200 1500

REDDITO DA LAVORO (EURQ)
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Tagli su agricoltura e coesione

Nel bilancio Ue

fondilegati
a disoccupazione

e immigrazione

La Commissione Ue ha presentato la

proposta di budget 2021-2027. Previsti due
fondiper’Eurozonaperssmiliardi,34miliar-
diperprotezione frontiere e fondo migranti,
27persicurczzacdifesa.Lecoperturedatagli
aPac e Coesione, risorse proprie e modesto
aumentodeicontributinazionali. » paginaii

Mondo

Bruxelles. La Commissione propone anche 55 miliardi per I'Eurozona

Fondi condizionati
al rispetto delle regole
nel nuovo budget Ue

Tagli a coesione e agricoltura, piti risorse per i migranti

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

La Commissione europea
ha presentato ieri una attesa
propostadibilancio 2021-2027,
che per la prima volta condi-
zional'usodeifondi europeial
rispetto dello Stato di diritto.
Inoltre, il pacchetto - che ora
dovra essere approvato al-
'unanimita dai Paesi del-
I'Unione-prevedelanascitadi
nuoverisorse proprie, oltreal-
imposta per il valore aggiun-
to ¢ ai dazi commerciali. Infi-
ne, il progetto dell’esecutivo
comunitario prevede 55 mi-
liardidi euroa favore dellazo-
naeuro,induediversicapitoli.

«0Oggi & un momento im-
portante per la nostra Unione
- ha detto il presidente della
Commissione europea Jean-
Claude Juncker, parlando da-

vantial Parlamentoeuropeo-.
Per la prima volta nella nostra
storia un meccanismo legato
allo Stato di diritto garantira
una gestione efficace del bi-
lancio e proteggera il denaro
dei contribuenti. Il compito
ora spetta al Parlamento e al
Consiglio. Credo che un ac-
cordo debba essere trovato
entro le elezioni parlamentari
del prossimo anno».

La taglia del bilancio dipen-
de dal criterio che viene utiliz-
zato.Nonéuncaso. Eunmodo
perché ogni Paese possa tro-
varviil propriobeneficio,ane-
goziati conclusi. Il pacchetto
finanziario peril periodo 2021-
2027haunvaloreinprezzicor-
renti(ossiatenendo contodel-
linflazione) di1.279 miliardidi
curo, in leggero aumento ri-
spetto al bilancio precedente.

In tutto, in termini di impegni,
I',1149 del reddito nazionale
lordo, compreso il Fondo eu-
ropeodisviluppo.
Interessante ¢in particolare
I'innovativo meccanismo che
condizional’'usodifondieuro-
peial rispettodello Stato di di-
ritto. Il regolamento proposto
ieri prevede che sia possibile,
su raccomandazione della
Commissione, «sospendere,
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ridurre,orestringerel’accesso
al finanziamento europeo in
modo proporzionato a secon-
da della mancanza di rispetto
delloStatodidirittox». L'ultima
parola spettera ai Paesi mem-
bri, a maggioranza. I governi
colpiti dalla misura dovranno
comunque garantire i pro-
grammi comunitari.

Sempre ieri, Bruxelles ha
preannunciato che vuole pre-
sentare meccanismi che per-
mettano «di migliorare il lega-
me tra il bilancio comunitario
cil Semestre Europeo», vale a
dire il sistema di coordina-
mento delle politiche econo-
miche nazionali. L’idea non
piaceall'Italia. Nel tentativo di
rafforzare P'unione monetaria,
I'esecutivo comunitario pro-
pone altresiuno strumento fi-
nanziario del valore di 25 mi-
liardi di euro per facilitare an-
chealivellotecnicol’adozione
diriforme alivello nazionale.

Nel contempo, la proposta
dibilanciocomunitariopreve-
de anche un’altra posta dedi-

cataaiPaesimembridell’unio-
ne monetaria. Non ¢ un vero
bilanciodellazonaeuro, come
chiesto dalla Francia, e dal-
I'Ttalia, ma un primo passo in
quella direzione. L’obiettivo
del fondo, del valore fino a 30
miliardidiecuro, édiaffrontare
meglio eventuali shock asim-
metrici. Il denaro non sara a
fondo perduto, ma si tradurra
in prestiti garantiti dal bilan-
cio comunitario agli stati
membri.

Il bilancio per il periodo
2021-2027 ¢ un pacchetto deli-
catoperchédevetralealtreco-
serisolvereil buco finanziario
provocato dall'uscita della
Gran Bretagna dall’Unione.
Nelcontempo, deveridirigere
ildenaroversolenuovepriori-
ta dell’'Unione: la sicurezza,
I'immigrazione, la ricerca. In
questo senso, il progetto di bi-
lancio prevede una riduzione
diduestoricicapitolidell'inte-
grazione comunitaria: i fondi
per Iagricoltura, in calo del
5%; ¢ per la coesione, in dimi-

La proposta di ripartizione del bilancio comunitario

nuzione del 7%. La distribu-
zione del denaro nel campo
della coesione avverra sulla
basenonsolodeilivelliecono-
mici, ma anche di altri fattori:
la disoccupazione, i cambia-
menticlimaticie'accoglienza
dei migranti. Dettagli verran-
no pubblicati a fine maggio.
«Serve un governo italiano
autorevole per fare in modo
che si riducano i tagli all’agri-
coltura» e «verificare che sui
fondi di coesione non ci siano
tagli per le regioni italiane e le
isole», hacommentatoil presi-
dentedel Parlamento europeo
Antonio Tajani mentre Con-
findustria, sottolineando che
la sfida principale di fronte al-
I’Europa ¢ legata alla competi-
tivita, fa notare che «per l'in-
dustriaitaliana ¢ fondamenta-
le mantenere la centralita del-
la politica di coesione e in
generaledeifinanziamentide-
stinati alle infrastrutture, che
nonvannoridotti perchévola-
no di crescita economica im-
prescindibile per il nostro si-

stema produttivo. Qccorrera
ora assicurare che vengano
semplificate erese pitvelocie
trasparenti le procedure per
l'utilizzo dei fondi, al fine di
massimizzare I'efficacia delle
risorse pubbliche».

La proposta della Commis-
sione contiene aspetti contro-
versi: le condizioni poste al-
I'usodeifondieuropei;itrasfe-
rimenti di denaro daEsta Sud,
per viadellacrisi migratoria; e
appunto i tagli alla coesione ¢
all’agricoltura che hanno pro-
vocato critiche di molti depu-
tati italiani. Il premier olande-
seMark Rutte haspiegatochei
costipericontribuentidel suo
Pacse sono «troppo elevati».
In compenso, il ministro degli
Esteri tedesco Heiko Maas ha
dettochelaGermaniaépronta
apagaredipiu.Lapartitanego-
ziale ¢ appenainiziata.

L’INDUSTRIAITALIANA
Confindustria sottolinea
lacentralita dei finanziamenti
destinatialleinfrastrutture,
danonridurre«perché volano
dicrescitaimprescindibilex

IL BUDGET UE 2021-27

IL TREND DELLE VOCI PRINCIPALI

Impegni di spesa, in miliardi di euro a prezzi correnti In % del budget totale

. L. : . — Politica - Coesione = Altri ~ Amministrazione
Mercato unico, Immigrazione e gestione Sicurezza agricola economica, programmi pubblica
in ione e digitale delle frontiere e difesa e pesca sociale e europea
187.4 34,9 27.5 territoriale
- T B e - Immigrazione Sicurezza B
- Investimenti strategici europei - Gestione delle frontiere - Difesa

- Mercato unico

- Risposta alle crisi

- Spazio 50%
Coesione Vicinato e resto

s 4
e valori TOTALE del mondo 0%
442 4 1279,4 123,0
- Sviluppo regionale e coesione - Azione esterna
- Unione economica e monetaria . l’“% - Aiuti pre-adesione 30%
- Investimenti in persone, del reddito nazionale lordo
coesione sociale e valori BUDGET 2014-20

1.087,2* 20%

Risorse naturali Amministrazione )
e ambiente pubblica europea
378,9 85,3
- Politica agricola e pesca - Amministrazione o
- Ambiente e clima pubblica europea 1988-'92 '93-'99

'95-°99 '00-°06 '07-13 ’14-20 °21-27
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Fonte: Commissione Ue |
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Impresa & territori

Contratti. Siglato il verbale con i sindacati: allungata la durata

Gomma Plastica, 'accordo
ridefinisce gli aumenti

181-115- 080

Cristina Casadei
Due maggio punto e a capo.

Con l'accordo raggiunto iert, la
Federazione Gomma Plasticae
Filctem, Femca e Uiltec, volta-
no pagina sul contratto firmato
il1o dicembre del 2015 ¢ guarda-
no al futuro. Con una parentesi
di raffreddamento che durera
finoalsettembre del2019,il me-
se entro il quale hanno stabilito
dicondividerele linee guidadel
Prossimo rinnovo, vero cuore
del verbale di accordo. Decli-
nandoquantodefinitonell'inte-
sa interconfederale siglata da
Confindustria e Cgil, Cisl e Uil
lo scorso 9 marzo.

IsegretarigeneralidiFilctem,
Femca e Uiltec, Emilio Miceli,
Nora Garofalo e Paolo Pirani, in
una nota congiunta, ricordano
che all’origine del contendere
¢’e la verifica degli scostamenti
inflattivi (secondo l'articolo 70
del contratto che aveva eviden-
ziatounconguaglioafavoredel-
le imprese di 19 euro, ndr) e che
dietro il testo siglato ieri ci sono
quasi dieci mesi di trattative,
ventiquattro ore di sciopero,
un’assemblea e una manifesta-
zione nazionale a Milano.

Nell’accordo, approvato al-
P'unanimita dalla delegazione
sindacale (sitratta,come detto,

diunverbaleenondiun’ipotesi
diaccordo) sono state rimodu-
latele nuove tranche: 21euroda
maggio 2018 e14 euro da genna-
10 2019 e, contemporaneamen-
te, ¢ stata prolungata di sei mesi
la vigenza del contratto nazio-
naledilavoro,chepertantosca-
drail 30 giugno 2019, garanten-
do cosi 'aumento sui minimi
salariali, cosi come era stato
previstonell'ultimo rinnovosi-
glatoil1odicembre 2015, dice la
nota sindacale. Allungando,
perd, la durata.

L’accordo vamolto al diladel
mero calcolo del conguaglio e
dell’articolo 7o che aveva porta-
to un'incrinatura nel rapporto
trale parti,conleimprese deter-
minate nellarichiestadel suori-
spetto e i sindacati nella richic-
sta di uno spostamento della ci-
fra da conguagliare in un ele-
mento  distinto  della
retribuzione. «Questo accordo
non valetto in termini matema-
tici perché altrimenti non se ne
capisce il senso - spiega Angelo
Bonsignori, direttore generale
della Federazione Gomma Pla-
stica-. Vaconsiderato comeuna
clausola di raffreddamento e va
sottolineato I'impegno delle
parti a definire entro il 30 set-
tembre del 2019 le linee pro-

grammatiche del prossimo rin-
novox.Nelverbalesileggeinfat-
tiche «al fine direndere coeren-
teil prossimo rinnovodelcenl di
settore ai principi dell’accordo
interconfederale le parti con-
vengono che venga redatto, en-
troil 3osettembre2019,undocu-
mento congiunto contenente le
linee programmatiche per il rin-
novo contrattuale». L’accordo
interconfederale tra Confindu-
stria e Cgil, Cisl ¢ Uil, lascia alle
categorieunarosaditemidade-
clinare in base alle propric spe-
cificita. Come per esempio, cita
Bonsignori, «laduratacomples-
sivacd eventuali criteridiverifi-
caintermedi,icontenutidiTece
Tem, la definizione delle mate-
rie da demandare al secondo li-
vello. Ogni settore potraadotta-
re il modello cheritiene piti coe-
rente conlesue dinamiche». Per
traghettare questo progetto nel
prossimo rinnovo ¢ stato con-
cordato, spiegasempre il verba-
le,di «rinviare lascadentadel vi-
gente cenl al 30 giugno 2019 e di
ridefinire conseguentemente le
prossimetranchecomedisegui-
toriportato:maggio2018,21euro
e gennaio 2019, 14 curow, facen-
doriferimento al livello F.

«Per questo accordo - dico-
no Miceli. Garofalo e Pirani -

dobbiamo ringraziare i tanti
lavoratoriche finoad oggihan-
no compreso e sostenuto que-
sto lungo e duro confronto.
L’intesaéstatapossibile anche
grazie al contributo dato dal-
I’Accordo interconfederale,
siglato il 9 marzo scorso da
Cgil, Cisl, Uil e Confindustria,
che ha confermato l'autorevo-
lezzaciruolidelle partisinda-
cali e datoriali nella definizio-
ne del contratto collettivo na-
zionale, ribadendo la centrali-
ta delle relazionisindacali».

L’OBIETTIVO

Entro settembre del 2019

le parti si sonoimpegnate
acondividere undocumento
congiuntosulle linee

del prossimo rinnovo
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Nel Paese balcanico che
ha di recente confermato la
scelta di campo occidentale
ed ¢ in pole position per en-
trare nell'Unione Europea
dopo aver gia aderito 'anno
scorso alla Nato, ¢ ai nastridi
partenza una presenza piu
istituzionalizzata dell'im-
prenditoriaitaliana.

ONG Assimont - nata due
anni fa su iniziativa di Erich
Cossutta, presidente di Con-
findustria Serbia e vicepresi-
dentediConfindustriaEst Eu-
ropa - ha deliberato la suatra-
sformazione in Confindustria
Montenegro, conil plauso del

Investimenti

Confindustria
Montenegro
ai nastri

di partenza

nuovo ambasciatoreitalianoa
Podgorica Luca Zelioli. Una
volta completate le formalita
sia con le autorita locali siaa
Roma, sara organizzato un
evento per il lancio ufficiale
della nuova associazione che
raggruppaleimpresecheope-
rano sull’asse delle relazioni
economiche traidue Paesi.
Attualmente i soci sono
circa 2s, tra cui spiccano le
maggiori realta italiane pre-
senti, da Terna a Eni, da Ge-
nerali a Pizzarotti ¢ Omnite-
ch. Se pure il caso principale
di investimento italiano nel
Paeschaavutoandamentoed

esito felici (quello dell'utility
A2A in EPCG), il mercatodel
Paese dell’ex Jugoslaviaoffre
opportunita legate a vari fat-
tori:dallavicinanzageografi-
ca all’adozione dell’euro e
dallaprospettivadiunconte-
sto amministrativo meno cr-
ratico in vista dell’adesione
alla Ue all'interessante tasso
dicrescita (+4,3% nel 2017).

Inunrecente incontro con
I'ambasciatore Zelioli, il pre-
mier Dusko Markovic hasot-
tolineato l'interesse del go-
verno per una maggiore pre-
senza delle piccole e medie
imprese italiane.
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Norme e tributi

Adempimenti. Le reazioni dopo le istruzioni arrivate dall’Agenzia - Le imprese si adeguano in vista del debutto dell'obbligo

e-fattura in cerca di tolleranza

Giovanni Parente

Seppur con toni e accenti di-
versi,ilgiudiziodiprofessionistie
associazioni di categoriasu prov-
vedimentoecircolaredelle Entra-
te sull’e-fattura di lunedi scorso &
sostanzialmente positivo. Quindi
il metodo di lavoro seguito all'in-
terno del forum italiano sulla fat-
tura elettronica ha dato i suoi ri-
sultati. Molte indicazioni, secon-
dolereazioniprevalenti,sonosta-
te accolte anche se rimangono dei
noditecniciancoradasciogliere.

Apreoccuparedipiusoprattut-
to i rappresentanti delle piccole
imprese e dei professionisti resta
I'imminenza del debutto dell’e-
fattura, chedal 1°luglioriguardera
carburanti e subappalti Pa (sep-
purconunambitopiucircoscritto
dopolacircolare 8/E/2018) edal1®
gennaio 2019 la generalita delle
opcrazioni tra privati. L'obiettivo
minimo, dal loro punto di vista, &
una moratoria delle sanzioni in
unafase inziale inmodo da venire
incontro a chi non riesce imme-
diatamente amettersiinlineacon
inuoviadempimenti. Anchesec’e

chi sottolinea I'importanza diuna
proroga o diun debutto graduale.
Ma da Confindustria si fa notare
come un avvio scaglionato ri-
schierebbe di portare a un’appli-
cazione frammentata ¢ caotica.
Vediamonel dettaglio.

«E apprezzabile lo sforzo delle
Entrate-sottolineaGilberto Gelo-
sa,consiglieredelegatoallafisaca-
lita del Cndcec (Consiglio nazio-
nale dottori commercialisti ed
esperti contabili) - nei termini
previsti dallo Statuto del contri-
buente.Lanostrasensazioneéche
siamodifronte auncambiamento
epocale conunagrossaculturada
formare ¢ non ¢ detto che questo
lavoro possa trovare compimen-
to nei 6o giorni». Dunque, conti-
nua Gelosa, «la richiesta resta
quclladiundcbuttograduale, sca-
glionando nel tempo soggetti
emittenti e riceventi, e vastudiato
un sistema biunivoco, perché po-
trebberoessercideiproblemi».In
questo scenario «la moratoria
delle sanzioni pud essere il mini-
mo nella fase di partenza», ag-
giunge Gelosa. Difficolta eviden-

ziate anche da Rosario De Luca,
presidente fondazione studiCon-
sulenti del lavoro, il quale insiste
soprattutto sul digital divide inal-
cune zone d’Italia («c non solo al
Sud») che impedirebbe di avere
«fluidi rapporti informatici con
l'amministrazione finanziaria».
Percid «serve un approccio che
tengacontodiquestedifficolta,ad
esempio con un’entrata in vigore
conpremialitaperchisiadeguada
subito o con I'esclusione da san-
zioni per un periodo transitorio a
cui deve corrispondere un serio
impegno di investimenti in infra-
strutture tecnologiche».
DaReteimpreseltaliasisottoli-
neca come una delle richieste pre-
sentate sia di prorogare l'avvio
dell'c-fattura sia per i carburanti
sia per i subappalti Pa, accorpan-
doildebuttoconquellodell’obbli-
gopiugeneralizzato dell'e-fattura
tra privati a partire dal 2019. Per
una proroga serve una norma di
legge, maqualoranon fosse possi-
bile alla luce del quadro politico
Rete imprese Italia auspica alme-
no una moratoria delle sanzioni

Professionisti e associazioni chiedono una moratoria iniziale sulle sanzioni

nei primisci mesi mantenendoun
doppioregime carta/digitale.

Francesca Mariotti, direttore
area Politiche fiscali di Confin-
dustria, sottolinea come le im-
prese stiano gia investendo ri-
sorseperadeguareisistemiefar-
si trovare pronte in vista del de-
buttodell’e-fattura.«Un’entrata
in vigore scaglionata - precisa -
genercbbe  un’applicazione
frammentata della disciplina
conconseguenze caotiche per il
sistema produttivo».
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Lavoro, donne
evoglia

icurezza. Questo il

“mantra” che ha

accompagnato la

Giornata del Primo

Maggio di que-
st’anno nelle numerose
manifestazioni che hanno
segnatoinlungoein largo
la nostra penisola. All'ap -
puntamento centrale di
Prato hanno partecipato
oltre sei mila lavoratori e
lavoratrici per sottolinea-
re insieme a Cgil, Cisl e Uil
che“la sicurezzaéil cuo-
redel lavoro”, come reci-
ta lo slogan prescelto per
I'occasione. In questi pri-
mi mesi del 2018, purtrop-
po, gli infortuni sul lavoro
hanno registrato un sensi-
bile incremento rispetto
allo stesso periodo
dell’lanno  precedente,
lanciando precisi segnali
di allarme ed evidenzian-
do come negli ultimi tem-
pi ci sia stato un abbassa-
mento della guardia su
questo tema. Diciamo
che si & guardato pit alla
quantita - tra I'altro mo-
destissima - piuttosto che
alla qualita del lavoro. Ed
e su questo che come
Coordinamento naziona-
le donne vogliamo porre
ancora una volta I'accen -
to, per riportare il lavoro
al suo valore originario,
che eleva e non ferisce la
dignita delle persone e,
tantomeno, le “ucci -
de”. Troppe le morti,
“troppi i lutti nelle fami-
glie - come ha tenuto a
sottolineare Annamaria
Furlan - un bollettino di
guerra che nessuno puo
pil accettare”. Servono
pil investimenti per la si-
curezza e il prossimo go-

verno deve mettere trale
sue priorita il tema della
sicurezza sul lavoro. An-
chel'llo, harichiamatodi
recente lacomunita inter-
nazionale suitemi della si-
curezza e della salute nei
luoghi di lavoro, sceglien-
do di celebrare insieme la
Giornata mondiale per la
sicurezza e la salute sul la-
voro (SafeDay - 28 aprile)
e la Giornata mondiale
contro il lavoro minorile
(12 giugno), per dire no,
attraverso il lancio di una
campagna, al lavoro mino-

rile e agli infortuni sul la-
voro, con l'intento di ac-
celerare il raggiungimen-
to degli Obiettivi 8.7e 8.8
dell’Agenda sullo svilup-
po sostenibile 2030
dell'Onu, per eliminare
entroil 2025 le forme peg-
giori di lavoro minorile e
per proteggere e “pr -
omuovere ambienti di la-
voro salubri e sicuri per
tutti i lavoratori". Il tema
dellasicurezza, come sap-
piamo, e strettamente le-
gatoanche altema pil ge-
nerale del benessere orga-
nizzativo, condizione fon-
damentale per fare
dell’ambiente di lavoro
un luogo in cui i rapporti
tra lavoratori e lavoratri-
ci, tra questi e I'azienda,
siano improntati alla cor-
rettezza e al rispetto della
dignita di ciascuno e di cia-
scuna. Noi non vogliamo
sottacere, ad esempio, il
tema delle molestie e del-
la violenza di genere nei
luoghi di lavoro che conti-
nua ad essere una delle
violazioni dei diritti uma-
ni piu diffuse a livello glo-
bale e ancora oggi scarsa-

mente denunciata. Un fe-
nomeno che riguarda an-
che gli uomini, ma ad es-
serne maggiormente col-
pite restano le donne. Se-
condo le ultime stime
dell’Istat (febbraio
2018), in Italia si stima
chesiano 1 milione 404mi-
la (8,9% delle lavoratrici
attuali o passate) le don-
ne che hanno subito mole-
stie fisiche o ricatti sessua-
li sul posto di lavoro. Mol-
te ne sono state vittime
per essere assunte, per
mantenereil posto dilavo-
roo perottenere progres-
sioni nella carriera. Ecco
perché, come donne, sem-
pre pil convinte che la
contrattazione rappresen-
ti uno strumento formida-
bile per la prevenzione
dellaviolenza e in partico-
lare quella di genere, stia-
mo portando avanti su
tutto il territorio naziona-
le una serie di iniziative
ed azioni perestenderein
ogni contesto lavorativo,
sia pubblico che privato,
le tutele previste dall’Ac -
cordo Quadro da Cgil Cisl
Uil con Confindustria a
gennaio 2016. Ed & anche
per questo che abbiamo
sottoposto all’attenzio -
ne dell’'ultimo Esecutivo
Cisl uno specifico Ordine
del giorno, approvato
all’'unanimita, in cui ab-
biamo richiesto un raffor-
zamento e rilancio
dell’azione sindacale in
questa direzione. A tal fi-

disicurezza

ne, I'Organizzazione si &
impegnata a promuove-
re,inraccordo conle parti
sociali e gli organismi pari-
tari, percorsidi studio e di
formazione sul tema, a
proseguire nello sforzo
profuso in questi ultimi
due anni, anche grazie al-
la Campagna Cisl “Toge -
ther - Be happy at work”,
che sta raccogliendo otti-
mi risultati sia a livello
contrattuale, nazionale
ed aziendale, che negliac-
cordi territoriali, a conti-
nuare nel sostegno della
Campagna Ituc-Csi sulla
necessita di una Conven-
zione llo proprio su que-
sta materia.
Il lavoro é vita e sta a noi
tutti quindi favorirlo, pro-
teggerlo, qualificarlo e
renderlo sicuro e dignito-
s0.

Liliana Ocmin
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L'assenza di un governo
famale al Sud in Europa

Risorse tagliate a regioni e agricoltura

® Taglitrail5eil 7% a carico di fondi per la coesione
e agricoltura: servono per rimpolpare i capitoli su
migranti e giovani. Questo il senso del bilancio Ue
presentato dal presidente della Commissione, Juncker,
e che ha sollevato proteste: il Sud Italia a rischio con
tagli che colpiscono due volte, su regioni e agricoltura.

SERVIZIO A PAGINA 155>

Ue, Sud bettato due volte
tagli a regioni e agricoltura

Capitoliridotti tra il 5% e il 7% per dare risorse su migranti e giovani

® L’Europa che verra dopo il 2020 avra meno bisogno di
sostenere I'agricoltura e di aiutare i Paesi rimasti indietro a
raggiungere gli altri, perché la crescita degli ultimi anni li ha
fatti balzare in avanti. Avra invece pit bisogno di investire
sui giovani, per contrastare il populismo alla radice, e di
pattugliare le sue frontiere per controllare i flussi di migranti
che i Paesi dell'Ue faticano a gestire. Dovra poi aiutare chi
rispetta le regole comuni (su migranti, economia) e pena-
lizzare chi viola quelle dello Stato di diritto. E’ con questa
filosofia chela Commissione europea di Jean Claude Juncker
ha definito il prossimo bilancio pluriennale dell’'Unione eu-
ropea, il primo post Brexit che copre il settennato dal 2021 al
2027. L'ammontare complessivo sale a 1.279 miliardi di euro
dai 1.000 miliardi del vecchio budget, nonostante ci sia anche
il buco di 15 miliardi all’anno del Regno Unito da colmare. E
molti Governi gia hanno bocciato 'aumento dello sforzo che
gli si prospetta.

Bruxelles ha voluto presentare la sua proposta in anticipo
sulla tabella di marcia (un accordo e necessario soloentrofine
2019) per far partire il prima possibile il negoziato che da
sempre & lo scoglio pit alto. Ed ha dovuto rivedere le priorita
dell'Unione, in certi casi cambiate radicalmente negli ultimi
anni. Comedimostrala nuova necessita dispenderedi pit per
migranti (le risorse saranno pit che raddoppiate), finanziare
il progetto di difesa comune (con 20 miliardi assegnati a un
fondo nuovo di zecca), contrastare la disoccupazione gio-
vanile (Erasmus aumenta i fondi di 2,2 volte), occuparsi della
sicurezza e spingere su digitale e ricerca per essere com-
petitivi su scala globale. Si tratta di un aumento totale di
risorse in questi settori paria 109 miliardi di euro.

A rimetterci, sono i capitoli di spesa tradizionali. E su
questoc’e gia unalevata di scudi dal Mezzogiorno, cherischia
di essere penalizzato due volte: con i tagli al sostegno delle
politiche regionali (i fondi per la coesione)e con quelli all’agri-
coltura, uno dei capisaldi dell’economia del Sud Italia.

Non & «una riduzione massiccia, non € un massacro né per

la Pac né per la coesione», spiega tuttavia Juncker, invitando
a guardare «le nuove politiche che finanziamo, il raddoppio
per Erasmus o la migrazione e 'aumento per la ricerca sono
notevoli». La politica agricola comune (Pac) perde il 5%, i
fondi di coesione, quelli che aiutano i Paesi rimasti indietro,
scendono del 7%. Ma la sforbiciata sui pagamenti diretti agli
agricoltori, da sempre il capitolo che interessa di pit, calano
solo del 4%, sottolinea il commissario al Bilancio Gunter
Qettinger.

Il nuovo bilancio pensera anche ad aiutare 'Eurozona, per
un totale di 55 miliardi. Trenta andranno a un Fondo di
stabilizzazione degli investimenti, che interverra nei Paesi
colpiti da una crisi per mantenere costante il livello di in-
vestimenti pubblici tramite prestiti garantiti dal bilancio Ue.
Gli altri 25 verranno assegnati a chi fara le riforme strutturali
indicate dalla Commissione e per assicurare la convergenza
per quelli che adotteranno I'euro.

Il fronte delle critiche € ampio e sul fronte europeo si
registrano le proteste dei Paesi dell'Est europeo tra i maggiori
beneficiari dei fondi di coesione.

In Italia non mancano le voci dissenzienti. Parla di «tagli
inaccettabili» I'europarlamentare Raffaele Fitto presidente di
Noi con I'ltalia: «Ci sono meno risorse per le Regioni del
Meridione, gia in affanno anche per I'incapacita di spendere
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le risorse previste nell'attuale programmazione. Meno ri-
sorse che si traducono sui territori in un colpo mortale in
termini di investimenti e crescita economica. Per questo
assicuriamo tutto il nostro impegno, nel Parlamento Eu-
ropeo, per far cambiare la decisione alla Commissione».
Levata di scudi anche dalle organizzazioni del settore agri-
coltura e da Confindustria, che chiede uno sforzo sulla com-
petitivita.
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La congiuntura

CRESCITA E LAVORO

I dati sul lavero. A marzo occupati al 58,3%: record da novembre 2008 trainato dagli under 35 e dalla ripresa degli autonomi dopo una fase di calo

Inattivi al minimo storico ma crescono solo i contratti a termine

181-115- 080

Giorgio Pogliotti
ROMA
Amarzo continuaacrescere
il numero degli occupati: sono
62mila in pitt rispetto a febbraio,
con un tasso di occupazione al
58,3% che ci riporta ai livelli di
novembre 2008. La spinta per la
primavoltaarrivadagliindipen-
denti (+56mila) - in flessione da
circaunanno-,cinmanicraassai
pill contenuta dai lavoratori a
termine (+8mila), mentrecalano
i pcrmancnti (-2mila). Questa
crescita interessa gli uomini
(perledonnesiregistrauncalo),
riguarda tutte le fasce d’cta - ad
cccezione di quella 35-
49anni(-somila) che piu risente
dellecrisiindustriali-, soprattut-
to25-34anni(+50mila) ¢, compli-
cc l'innalzamento dell’eta pen-
sionabile, quella over 50
(+53mila), pitlimitatainveceper
igiovanitraisc24 anni(+omila).
Lo rileva I'Istat che a marzo
conta 19mila disoccupati in pit
rispetto a febbraio - in prevalen-
za donne ¢ 35-49 cnni -, con un
tasso di disoccupazione stabile

all'ne (a livello di sctiembre
2012) ¢ 104mila inattivi in meno,
coniltassodiinattivitachescen-
de al minimo dall'inizio delle ri-
levazioni (anche se resta cleva-
to, al34,3%). Gliincentiviai con-
tratti stabili sembrano avere
avuto un impatto assai limitato -
la crescita occupazionale dei
giovani(+68milatraiis-34 cnni)
non pare riguardare i contratti
permanenti -, anche se bisogne-
ra attendere la pubblicazione di
giugno per avere uno spaccato
regionale ¢ vedere il beneficio
sul Mezzogiorno delbonus sud.

Nel confronto tendenziale
COn mMarzo 2017, CMCrge un au-
mento di 19omila occupati che
interessa solo i lavoratori a ter-
minc (+323mila), mentrecalanoi
permancenti (-s1mila) ¢ gli indi-
pendenti (-81mila), diminuisco-
no i disoccupati (-u8mila), ¢ gli
inattivi (-150mila). Tra le fasce
d’etaglioccupatiaumentano so-
prattutto tra gli over 5o
(+391mila), tra 15-34 anni
(+46mila), mentre crolla la fa-
scia 35-49 anni (-246mila).

La disoccupazionc giovanile
¢incalo, anche scresta sempre
alivellialti(31,7% comeallafine
del 2o011): la flessione ¢ dello
0,9% ncl confronto congiuntu-
rale ¢ del 4,49 rispetto a marzo
2017,quandosiattestavaal369.
Allargandolosguardoall’Euro-
pa,daidati Eurostat cmerge co-
me il tasso di disoccupazionc
giovanile italiano sia il doppio
di quello che si registra tra la
media dei 28 pacsi Uc (15,6%), ¢
ben oltre quello dell’arca curo
(17,3%).Pcggiodinoifannosolo
laGrecia(42,3% maildato & fer-
mo a gennaio) ¢ la Spagna
(35%), siamo lontanissimi dal
6,1% dcllaGermania. Ancheper
la disoccupazione in generale,
I'Ttalia con il tasso dell'ne oc-
cupa la terzultima posizione i
Europa (scguita da Spagna ¢
Grecia), rispetto ad una media
della Ue ferma al 7,19% che nel-
'arca curo raggiunge I'8,5%.

Per il ministro del lavoro
uscente, Giuliano Poletti, i dati
Istat «confermano il consolida-
mento positivo dell’assctto del

mercato del lavoro in corso da
diversi trimestri». Invita alla
cautcla il ministro del lavoro in
pectoredel MsS, Pasquale Tridi-
co:«scnonripartono gliinvesti-
menti, continucremo ad assiste-
re alla crescita degli occupati a
termine ¢ dei lavoretti della gig
cconomy cheinbascallasenten-
za dcl Tribunale del lavoro di
Torinosonoinquadraticomein-
dipendenti, ¢ al calo dei lavora-
tori permancnti». Secondo Re-
nato Brunctta (Fi) «per lanostra
cconomia ¢’¢ poco da starc alle-
gri». La lcader della Cisl, Anna-
maria Furlan, parladi«datiinco-
raggianti, ma la disoccupazionc
giovanile ¢ ancora troppo cleva-
ta cd al Sud la mancanzadilavo-
rohaproporzioniinacccttabili».

GIOVANI

Il tasso didisoccupazione
scende al 31,7%, il piti basso
dal 2011, maresta comunque
doppio rispetto alla media
dei Paesi europei

La fotografia del mercato del lavoro

DISOCCUPAZIONE UNDER 25
A marzo 2018. Tasso %

TASSO DI DISOCCUPAZIONE

132

Gennaio 2013 - marzo 2018, dati destagionalizzati. Valori %

OCCUPATI

Marzo 2018. Migliaia di unita

e tra parentesi variazione
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Garanzie minime
per compensare
la vulnerabilita
dei «gig workers»

Maria Luz Rodriguez » pagina 8

Nuovo lavoro, quale diritto /2. T dubbi sull’Agenda per ['«economia collaborativa», elaborata dalla Ue

Commenti einchieste

Garanzie minime contro la vulnerabilita

diMaria Luz Rodriguez

’ Unione europea ha elaborato
gia da un po’ la cosiddetta

Agenda per I'economia colla-

borativa, consacrando con
questalocuzione, «economia collabora-
tivay,ilfenomenocheconsistenclcollo-
care beni e servizi sul mercato attraver-
so piattaforme telematiche. Credo, in
tuttasinceritd, che questa denominazio-
nepossaindurreaunerroredivalutazio-
ne sul significato che rivestono le sud-
dette piattaforme. Non dubito che in al-
cunediessesipossanotrovare effettiva-
mente tracce di una collaborazione
disinteressatacaltruistafracittadini,ma
nella stragrande maggioranza dei casi si
tratta di imprese che hanno la forma di
una piattaforma telematica e la cui atti-
vita, senza dubbio molto redditizia, con-
siste nel collegare ladomanda e l'offerta
di un bene o un servizio attraverso la
propria piattaforma.

Lasecondacosasu cuirichiamare I'at-
tenzione si riferisce a quello che ¢ suc-
cesso, in altri Paesi curopei e negli Stati
Uniti, nel momento in cui la relazione
esistente trai «prestatori di servizi» che
stipulano un contratto con le piattafor-
me telematiche e le stesse piattaforme &
stataoggettodicause giudiziarie. Nel ca-
so di Uber ci sono gia state due sentenze,
nel Regno Unito, in cui si afferma che i
conducenti di questa piattaforma sono
lavoratorie quindi hannodirittoaveder-
si riconosciuti gli stessi diritti del resto
deilavoratoridiquel Paese. Alcontrario,
nel caso di Deliveroo ci sono stati due
pronunciamenti, nel Regno Unito ¢ in
Francia,cheaffermanocheiridernonso-
no lavoratori ma freelance. Qualcosa di
simile & successo in Italia riguardo ai ri-
der di Foodora, che un tribunale di Tori-
no ha giudicato lavoratori autonomi, ¢
negli Stati Uniti, dove un tribunale della
Pennsylvania ha considerato alla stessa

streguaiconducenti di UberBlack.

Non intendo soffermarmi sugli indi-
zi che hanno spinto questi giudici a di-
chiarare I'esistenza o inesistenza di un
rapporto lavorativo fra i «prestatori di
servizi» e le piattaforme corrisponden-
ti. E un tema troppo giuridico, e proba-
bilmente tedioso. Ma mi serve per met-
tere in rilievo un’altra considerazione
su questo tema. Non tutte le piattafor-
me sono uguali, e nemmeno agiscono
nellostessomodo. Checisiano pronun-
ciamenti disparati sull’esistenza o inc-
sistenza di un contratto di lavoro nelle
piattaforme telematiche ¢ dimostra-
zione sufficiente del fatto che la forma
del «lavorare» peralcune non coincide
necessariamente con la forma del «la-
vorarey inaltre (elasceltadelle propo-
sizioninon & casuale). Daqui consegue
che gli operatori giuridici chiamati ad
analizzare il tipo di relazione esistente
frala piattaforma e i prestatori dei ser-
vizichela stessaoffre al pubblicodevo-
no basarsi sui fatti che si producono in
ognuna delle piattaforme, e non suun
preteso giudizio universale su come si
«lavora» in esse.

Sonoquestiglielementicheutilizza-
no da sempre i giuslavoristi per affer-
mare onegare 'esistenzadiun contrat-
to di lavoro, e qui miricollego diretta-
mente al diritto del lavoro e alla terza
considerazione. Nel diritto del lavoro
non si analizzano i nomi dei contratti
né l'intenzione dei contraenti e nem-
meno il sistema previdenziale in cui
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sono registrati. Quello che importa nel
diritto del lavoro ¢ la realta dei fatti.
Non fa differenza, quindi, se le parti si
definiscono o siconsiderano lavorato-
ri o freelance, perché saranno quello
che deriva dai fatti racchiusi all’inter-
no del loro rapporto, vale a dire la for-
ma e¢ilmodoin cuiunadelle parti, con-
cretamente, presta i suoi servizi per
Ialtra. Per dirla ancora meglio, quello
che saranno dipendera dalla misura in
cuitale formaomodocorrispondeacio
che noi giuslavoristi denominiamo su-
bordinazione e dipendenza.

Non abbiate timore, non & mia inten-
zione mettermi a spiegare 'essenza giu-
ridica di questi due concetti. Quello che
vogliofareésottolincare chesudiessi,da
tempo, ¢ stata costruita una frontiera.
Starc da un lato della frontiera (perché i
fatti confermano che esistono subordi-
nazione e dipendenza nel modo in cui
unapersonaprestaunservizio per un’al-
tra) significa essere lavoratori; stare dal-
’altro lato della frontiera (perché i fatti
confermano che non esiste subordina-
zione o non esiste dipendenza) significa
essere autonomi, o, per usare una termi-
nologia pit moderna, freclance. I diritti
che possiedono le persone prestatrici di

lavorodaunlatoedall’altrodellafrontie-
rasonodifferenti:esonodifferentianche
icostieconomiciperildatore dilavorodi
una o dell’altra figura; e sono differenti
anche, molto differenti, le prestazioni di
previdenza sociale. Voglio sottolincare
che questa frontiera ¢ escludente fin dal-
le sue origini, perché non includeva (e
ancora non include) nella categoria dei
«lavoratori» quelli che nonricevono re-
munerazione in cambio dei servizi pre-
stati, cosa che findal principiohaescluso
milioni di donne che «lavoravanoy, e
«lavorano» ancora, occupandosi della
propria famigliae della propria casasen-
za ricevere in cambio nessun compenso
(lavororiproduttivoolavorodicura, per
usare la terminologia femminista).

Oggi ¢ di nuovo questa la frontiera
contesaquandosianalizzaillavoronelle
piattaforme digitali. E qui introduco la
miaquartaconsiderazione. Inquesto di-
battito a volte si ha I'impressione di do-
ver decidere fra stare da un lato della
fronticra, dove regnano comfort e sicu-
rezza,estaredall’altro,doveregnanoas-
senza di tutele e insicurezza. Non ¢ del
tuttovero:illatodellavorosalariato ¢ di-
ventato molto diverso dopo la crisi eco-
nomica e le riforme del lavoro che sono

seguite; basta guardare i dati su tempo-
raneita e salari per rendersi conto che
I'arca dellavoro ha smessodiessereuna
zona di comfort e sicurezza per molti la-
voratori. Lo stesso succede dallaltro la-
to della frontiera, dove convivono auto-
nomiche sono tre volte pitia rischio po-
vertadei lavoratori e freclance che han-
no livelli di entrate e di autonomia nella
forma in cui prestano i loro servizi per
nulla disprezzabili.

In conclusione, considerando che da
entrambiilatidellafrontieraoggi possia-
mo trovare situazionidi vulnerabilita as-
similabili,a mio parere sarebbe pitiintel-
ligente (e probabilmente piti giusto) sta-
bilire un livello minimo di diritti, proce-
dimenti e garanzic che equilibrino o
compensino questa situazione di vulne-
rabilita delle persone che lavorano, sia
che lo facciano in quanto lavoratori sia
chelo facciano in quanto freelance.

Universita di Castiglia-La Mancia
(Traduzione di Fabio Galimberti)

UNDESTINO COMUNE

Nonostante la frontiera
fralavoratori dipendenti

e autonomi, servono diritti
eprocedimentiatutela

siadegli assuntisiadeifreelance
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. ALLARME SANITA

§ pre5|dente Balzanelll.
- pochi meul e medici;
Nord pegglo del Sud

FARRUGGIA, PAGS

Rl e commentBRMARMO m Alle p agine 2e3

«Ambulanze senza medici e infermieri»
Il capo del 118: chiamarci € un terno al lotto

Chiusa la meta delle centrali operative. La denuncia: «Sistema smantellato»

075- 139- 080

Alessandro Farruggia
ROMA

QUATTRO milioni di prestazioni
all’anno. La differenza tra la vita
e la morte per chi ha avuto un in-
cidente stradale, un infarto, un ic-
tus. Ma nonostante questo ruolo
insostituibile, il 118 & la Ceneren-

tola del servizio sanitario. A lan-
ciare I'allarme é il presidente na-
zionale della Societa italiana siste-
ma 118, il dottor Mario Balzanel-
li, di Taranto. «Siamo sotto i tac-
chi—accusa —, negli ultimi 7-8 an-
ni il servizio sanitario di soccorso

é stato smantellato. Il 118 rappre-
senta il cardine della sicurezza di
60 milioni di italiani laddove que-
sta venga minacciata da una pato-
logia acuta. Ora, invece di essere
messo dal legislatore nelle condi-
zioni di svolgere questa funzione
in modo adeguato, il servizio € sta-

to progressivamente depotenziapesy.1.40%,2-54%,3-91%
marci ¢ umternoatlotto——————————————
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Per il 118 si spende I'l,7% delle
spesa sanitaria nazionale. Non esi-
ste, servirebbe almeno il doppio».

BALZANELLI ¢ un fiume in pie-
na, ricorda che un decreto mini-

steriale del 2015 prevede che per
ogni 60mila persone, «va garanti-
to sui mezzi di soccorso un team
di prestazione avanzata», ma le
ambulanze medicalizzate sono
troppo poche, specie al Nord,
mentre al Sud la percentuale sul
totale degli equipaggi con sanitari
a bordo ¢ piu alta, anche se il nu-
mero delle ambulanze é piu basso
e quindi i tempi di attesa sono piu
alti. «Se una persona ha bisogno
di soccorso — dice — deve averlo,
secondo la normativa, in 8 minuti
in aree urbana e 20 minuti per le
aree extraurbane. Ma questo non
viene rispettato praticamente
mai. C¢ anche un problema di
chi arriva, perché se uno sta mo-
rendo ci vuole un team in grado
di fare diagnosi e terapia d’emer-
genza. E questo possono fare solo
un medico e un infermiere».

PER questo Balzanelli ha perso la
pazienza. «Denuncio — dice — lo
smantellamento, in quasi tutte le
regioni, degli organici medici ed
infermieristici, ossia della compo-
nente sanitaria in grado di assicu-
rare al paziente diagnosi e terapia
potenzialmente salvavita. Denun-
cio contratti precari pesantemen-

te inadeguati rispetto alle com-
plessita reali di gestione ed ai ri-
schi sul campo, turni massacranti
e livelli di formazione disomoge-
nei. Si sono chiuse la meta delle
centrali operative del 118, con il
risultato che non si € risparmiato
un euro e si sono create centrali
operative piu grandi e costose».

Per questo, dice, «chiederemo al
muovo ministro della Salute un
incontro urgente nel quale avan-
zeremo la richiesta di una riforma
globale che potenzi il 118 e che
uniformi la situazione a livello na-
zionale: il livello delle cure di un
trattamento di emergenza deve es-
sere uguale per tutti i cittadini».
«Auspico che il prossimo mini-
stro gella Salute, quale che sia il
suo orientamento politico — con-
clude — sia capace di una svolta
storica. Vogliamo essere messi
nelle condizioni di fare la differen-

7a tra la vita e la morte».
Un affondo che le Regioni non
hanno gradito. Gia nel pomerig-
gio di ieri Balzanelli ¢ stato chia-
mato dal governatore della Pu-
lia, Michele Emiliano. In serata
’assessore al Welfare della Lom-
bardia, Giulio Gallera, precisa:
«Capisco ci siano problemi a livel-
lo nazionale. Ma il modello lom-
bardo non presenta nessuna criti-
citan.

Piu mezzi al nord

che al sud del Paese

Ma gli specialisti a bordo
sono troppo pochi

IN PRIMA LINEA
Mario Balzanelli, presidente della Societa italiana sistema |18
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e Ly — el LAVALUTAZIONE

<[ LA TELEFONATA _1" " LacCentrale operativa, in base

’ 5 : =" alla gravita, assegna un
Ig;::er?:eevg:?;‘)igngg codice di priorita d'intervento
/]

attraverso Linvio = (bianco, verde, giallo, rosso)
di un’ambulanza

"L .
IL TRASPORTO .~ @ = Localizzato il paziente,
. ' e viene attivata la postazione
118 pili vicina
che invia un'ambulanza

| 59

Il malato viene quindi portato
in ospedale: se necessario, .
i sanitari provvedono a stabilizzarlo g

direttamente sul posto '

AL : Nord
LATTIVITA' . chemereal 118

(Fonte: Minislfero della Salute)
_7:;,_71' = 1 " . P 3 uz°11-1¥
-1 , - imteRventi

1.368.310
chiemeiez el 198
999.928
ﬁm{b‘i

chizmete el 118
756.832
intenventi

ILDECALOGO

DOMANDE PREZIOSE NIENTE ABUSI LA LEGGE

La Centrale operativa118 ha 1L 118 non va chiamato in Le telefonate al 118 sono
bisogno di capire dove e cosa  determinati casi; richieste di registrate e ogni abuso &
sia successo. Chi chiede i trasporto per ricovero sanzionato come
soccorsi deve quindi programmato, medicazioni e procurato allarme. Si
rispondere ai quesiti rimozione di punti, presenza di rischiano fino a 6 mesi di
dell'operatore patologie minori reclusione
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Gli occupati tornano ai livelli pre-crisi

Senza governo cresce il lavoro

Da quando Gentiloni e compagni non possono pitt prendere decisioni l'economia da segni di ripresa
Il fatto che all'orizzonte non si intraveda un premier credibile da fiducia ai mercati anziché deprimerli

In Europa invece I'esecutivo c’e: infatti sono previsti aumenti di tasse per I'Italia

di SANDRO IACOMETTI

In Belgio nel 2010 sono rimasti
535giorni senza governo. E nessu-
no si & preoccupato piu di tanto.
Anzi. Il Paese & cresciuto come
mai prima. In Italia & bastata qual-

che settimana a spazientire il Qui-

rinale. «E urgente dare un nuovo
esecutivo al Paese», ha detto Ser-
gio Mattarella, gia dopo il secon-
do giro di consultazioni.

Ma a ben guardare l'ordinaria

amministrazione non sembra co-
si catastrofica neppure danoi. (...)

PRIMO PIANO

segue a pagina 3

Senza governo il lavoro torna a crescere

In attesa del premier gli indicatori economici corrono. Gli occupati sono ai livelli pre-crisi e chi non cerca
pitt un impiego scende ai minimi dal 1977. Il Pil sale dello 0,3%. Cala persino il fabbisogno dello Stato

_SANDRO IACOMETTI_

(...) Anche il Fondo moneta-
rio internazionale, solita-
mente avaro di buone noti-
zie, ieri ha dovuto ammette-
re che in Italia le cose vanno
bene. Le prospettive di bre-
ve termine, ha detto il diret-
tore esecutivo, Alessandro
Leipold, «non sono cosi ma-
le» tanto che il consenso &
per «una continuazione del-
laripresa». Certo lo stallo po-
litico, in prospettiva, preoc-
cupa. Anche perché I'Euro-
pa prima o poi ci presentera
il conto. E se qualcuno non
interviene nella legge di bi-
lancio, dal 20191 contribuen-
tisaranno travolti dalla slavi-
na di un aumento dell'lva
da 12,5 miliardi.

Resta il fatto che, perora, i
segnali positivi non smetto-
no di arrivare. I nuovi dati
snocciolatiieri dall’Istat con-
fermano la ripresa in atto,
per nulla scalfita dalle incer-
tezze della politica. L'occu-
pazione a marzo & cresciuta

dello 0,2%, portando il tasso
al 58,3%, il massimo dal
2008. In terminireali si tratta
di 62mila posti in pil rispet-
to a febbraio (+0,3%) L'au-
mento interessa tutte le clas-
si di eta, ad eccezione dei
35-49enni, mentre 'aumen-
to maggiore si concentra su-
gliunder 35 (+0,9%).

INATTIVIIN CALO

Il tasso di disoccupazione
e rimasto stabile all'11%, ai
minimi dal 2012. Un dato
che &, pero, dovuto quasi
esclusivamente al forte calo
degli inattivi. Il numero di
chi si & rassegnato e il lavoro
non lo cerca neanche piu
(indicatore strategico per va-
lutare la fiducia della popola-
zione) &, infatti, sceso di ol-
tre 100mila unita in un solo
mese, portando l'asticella al
valore minimo dal 1977.

Buone notizie anche sul
fronte dei giovani. 1l tasso di

disoccupazionetrail5ei34
anni e sceso dello 0,9% al
3,7%. Anche sela distanza ri-
spetto ai livelli pre-crisi & an-
cora sensibile (19,7% nel
2007), si tratta del dato piti
basso dal dicembre 2011.
Meno netta, ma comun-
que positiva la stima sulla
crescita, che nel primo trime-
stredell’anno si e attestataal-
lo 0,3%, in linea con il trime-
stre precedente e col segno
piu per la quindicesima vol-
ta consecutiva. Nel confron-
to conlo scorso anno, la per-

centuale segna un +1,4%, in
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leggera flessione rispetto al
+1,6% registrato nel quarto
trimestre del 2017.

I numeri rappresentano
una lieve frenata del pil ri-
spetto alle previsioni, ma
per la prima volta I'ltalia va
in controtendenza rispetto
all'Europa, dove il pil si & at-
testato allo 0,4% rispetto allo
0,7 del trimestre preceden-
te.

TENUTAIN EUROPA

La crescita, seppure un
po’ piu lenta del previsto (la
variazione acquisita sul
2018 si attesta allo 0,8%),
puo dunque essere letto co-
me un segnale di sostanzia-
le tenuta, proprio mentre
nell’Eurozona si iniziano ad

intravedere i primi scricchio-
lii annunciatinei giorniscor-
si dal presidente della Bce,
Mario Draghi.

Atrainare laripresa ¢ stata
principalmente ladomanda
interna. Per quanto riguar-
da i settori, l'incremento
congiunturale del prodotto
interno lordo ¢ valutato dal-
I'Istat come la sintesi di un
aumento del valore aggiun-
to deisettori dell’agricoltura,
silvicoltura e pesca e dei ser-
vizi, mentre il valore aggiun-
to dell'industria ha segnato
una variazione pressoché
nulla.

E con il Paese che avanza,
senza che il governo abbia
mosso un dito o forse pro-
prio per questo, sono miglio-
rati persino i conti pubblici.
In barba ai 60 giorni di stallo,

il fabbisogno dei primi quat-
tro mesi dell’anno é sceso di
ben 4,3 miliardi, a 30 miliar-
di. Un risultato inaspettato,
che lo stesso ministero del-
I’Economia ammette essere
merito quasi esclusivo della
congiuntura.

Oggisarala Commissione
europa a fornire le sue stime
sull'Ttalia. Consideratal’'inso-
lita flemma con cuiil proble-
ma deinostri conti e stato si-
nora affrontato, viene co-
munque da pensare che an-
che a Bruxelles nessuno ab-
bia troppa fretta di riavere
un nuovo inquilino a Palaz-
zo Chigi.

VENTO IN POPPA Anche il Fondo monetario
internazionale ha dovuto ammettere che in Italia le
prospettive «<non sono male» e la ripresa «continua»

LA CRESCITA DEL LAVORO

OCCUPATI Gennaio 2013 - marzo 2018, valori assoluti in milioni,
dati destagionalizzati

---- Occupati (milioni di unitd) === Media mobile a tre mesi
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TASSO DI DISOCCUPAZIONE Gennaio 2013 — marzo 2018,
valori percentuali, dati destagionalizzati
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La regolazione trasparente

di Angela S. Bergantino, Andrea Boitani e Maurizio Maresca

[ adecisione della Commissio-
~ neUesulpianodirilanciodel-
le autostrade italiane costituisce
unabellapaginaversounapilitra-

sparenteregolazionedelmercato
delle infrastrutture che favorisce
il servizio pubblicoc lacrescita.

Continua » pagina2

Reti e infrastrutture

IL VIA LIBERA ALLE CONCESSIONARIE

Road map. La «svolta» del ministero delle Infrastrutture

I1 «patto» Europa-Italia
che riforma regolazione
e politica autostradale

diAngela S.Bergantino,
Andrea Boitani
e Maurizio Maresca

= Continuadapaginal

erpromuoverelacostru-
P zione delle infrastruttu-

reessenzialisenza, tutta-
via, incrementare le tariffe se-
condo quanto prevedono i
contrattiincorso, Commissio-
neeuropeac Governoitaliano
hanno concordato una road
map per attuare un piano diri-
lancio che prevede larealizza-
zione di alcune importanti
opere a fronte di un rallenta-
mento tariffario (inflazione
maggioratadello 0,5%).Iman-
cati aumenti dei pedaggi sono
finanziati con un allungamen-
to delle concessioni sia di Au-
tostrade perl'ltaliasiadiSatap
(per la sola Torino-Milano).
Tale aumento, tuttavia, ¢ limi-
tato a quattro anni.

Per arrivare a unadecisione
di questo tenore, I'Ttalia ha
cambiato del tutto registro ed
hainteso nonsolorispettarcle
regoleeuropee che presidiano
mercato interno e concessio-

ni, ma anche subordinare la
modifica dei contratti alla va-
lutazione della Commissione
europea sulla base delle nor-
meinmateriadiaiuti. Davvero
un’importante discontinuita,
che speriamo diventi una co-
stante per il futuro anche per
altri comparti delle infrastrut-
ture.Purtroppovarilevatoche
ilmercatosegnalapersinonel-
lo stesso comparto autostra-
dale forme di «resistenza alla
trasparenzay, specie ad opera
di imprese meno competitive
che tendono a sostituire i ne-
cessari investimenti in effi-
cienza con le relazioni perso-
nali o altre forme di presenza
nel mercato.

Ladecisione della Commis-
sione ha prodotto, oltre all’ef-
fetto principale di integrazio-
ne e trasparenza del quadro
normativo, due importanti ri-
sultatianchesottoil profilore-
golatorio. Da una parte la col-
laborazione fradg Concorren-
za e ministero delle Infrastrut-
ture con la collaborazione
anche dell’Art, ha consentito
diverificarelainsussistenzadi
sovra-compensazioni relati-
vamente ai singoli contratti di
concessione. Dall’altra parte,
la Commissione europea ha

verificato, sempre relativa-
mente alle concessioni ogget-
to di esame, la loro regolarita
dal punto di vista del mercato
interno. E vero che spesso, nei
contratti pitt risalenti, si rin-
vengono clausole - che per il
futuro dovrebbero essere evi-
tate - che consentono una so-
stanziale proroga della con-
cessione ad esempio nel caso
di lavori aggiuntivi o nel caso
non sia stato scelto il nuovo
concessionario. Ma la Com-
missione europea non ha rav-
visato alcuna violazione del
diritto curopco.

Anche per quanto riguarda
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laremuncrazionedel gestoreé
importante la decisione della
Commissione. Muovendo
dalle medesime premesse
contenute in un precedente di
appena pochianni fache hari-
guardato la Francia, la Com-
missione determina la remu-
nerazione solo relativamente
alla quota di Servizio di Inte-
resse Economico Generale af-
fidato per effetto dell’esten-
sione del contratto partendo
da considerazioni di mercato
ed allastreguadellagiurispru-
denza Altmark. Viceversa ha
ribadito il ruolo del principio
della certezza giuridica per
quanto attiene alla remuncra-
zione pattuitaneicontrattiori-
ginari: un principio, non solo
generale, ma anche essenziale
per assicurare investimenti e
crescita.

In ogni caso & da segnalare
I'impegno assunto dal Gover-
no italiano, reso palese dalla
decisione della Commissione,
di mettere subito a garala To-
rino-Piacenza unitamente al
raccordodilvrea, dimodoche
nel 2030 larete del nord-ovest
sia pronta per essere unificata,
pervenendo cosia una dimen-
sione minima efficiente se-
condo le indicazioni dell’Au-
toritd dei Trasporti. Certo, i
tempi disvolgimento delle ga-
re non sono affatto garantiti. [
ritardi sono spesso riconduci-
bili alla litigiosita dei conces-
sionari,maancheallamancata
definizionedelquadronorma-
tivo complessivo, al momen-
to, almeno due gare sono fer-
me perché manca il DM sul
quadro esigenziale.

Sebbene le resistenze degli

interessiin causae gliostacoli
burocratico/amministrativi
possono ancora rallentare il
passo della riforma, il rinno-
vamento della politica auto-
stradale éstatoavviatodal Go-
verno italiano e sancito dalla
decisione della Commissione

europea.
Angela 5. Bergantino, Andrea Boitanie
Maurizio Maresca, docenti universitari,
fanno parte della Struttura tecnica di
missione del ministera delle Infrastrutture
edei Trasporti

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

TRASPARENZA
Commissione, Mite Autorita
trasporti hannoverificato
linsussistenza

di sovra-compensazioni
persingole concessioni

N AVIVA
e i awpmeris
__waSolidita
‘di un grande Gruppo aoan
BTt it
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Appalti. Ad Aspi e Satap 4 anni di gestione in pill

Autostrade, via libera Ue
alavori per 8 miliardi
Concessioni prorogate

Si sbloccano lavori autostra-
dali per 8 miliardi, tra cui Gronda
di Genova, Asti-Cuneo e terze/
quarte corsie: ilvialibera Ue alle
richieste di Roma ¢ stato inviato
ierialgovernoitaliano.Prorogadi
4anniper le concessioni di Aspic¢
Satap. Aronae Galvagni * pagina2

Le concessioni all’asta
L'impegno italiano: nel 2030 in gara un blocco
con Torino-Milano, A21, ex Ativa, Asti-Cuneo

Lavoriin gara
Per evitare distorsioni concorrenziali
sar dato in appalto a terzi '80% delle opere

Autostrade, ok Ue a lavori per 8 miliardi

Reti e infrastrutture

IL VIA LIBERA ALLE CONCESSIONARIE

181-115- 080

Alvia Gronda Genova, terze corsie e Asti-Cuneo - Proroga per Aspi e Satap, tetto agli aumenti tariffari

Alessandro Arona
ROMA

LadecisionedellaCommis-
sione europea del 27 aprile, in-
viata ieri al governo italiano, da
vialibera allarichicstadi Roma
di prorogare di quattro anni le
concessioni di Autostrade per
I'Italia (Aspi) ¢ Satap A4 (Ga-
vio) in cambio di investimenti
per 8,4 miliardi di curo (in gran
parte di Aspi, si vedano le sche-
de a fianco). L’obiettivo dcl-
l'operazione, a cui il ministero
delle Infrastrutturestalavoran-
do da quattro anni, & quello di
dare piti tempo per ammortiz-
zare gli investimenti ¢ dunque
spalmare gli incrementi tariffa-
ri negli anni. Nel caso di Auto-
strade, scrive la Commissione,
sipasseradal +469 dei pedaggi
nel 2018-2027, previsto dagli at-
tuali contratti, al +24% con la
proroga.

Tra le condizioni poste da
Bruxelleséspuntatoanchel'im-
pegno dell'Ttalia ad assicurare
cheleconcessionariemettanoa
gara I'8o9% degli investimenti
previsti (con la sola eccezione
dei 350 milioni della Asti-Cu-
neo, concessione gia affidata
congara). L’articolo 177 del Co-
dice appalti italiano si ferma a
un obbligo del 60%, un limite

minimo abbassato con la legge
diBilancio 2018.

Soddisfatta I’Ance (costrut-
tori edili). «Il richiamo della
Commissione Ue - ¢i spiega il
presidente Gabricle Buia - a
bandire le gare “a valle” per le
concessionarie che non abbia-
no fatto gare “amonte”, vanella
direzione piti volteindicatadal-
I’Ance per tutelare la concor-
renzacilmercato. Orasifaccia-
no anche i controlli, cosa mai
fatta finora».

Ditenore opposto le reazioni
del sindacato degli edili. «Con
I'809% in gara - sosticne Ales-
sandro Genovesi,segretarioge-
nerale della Fillea Cgil - sono a
rischio 3.500 posti di lavoro su
7mila nelle societa di costruzio-
ne controllate dalle concessio-
narie. Ora la decisione della
Commissione rischia di creare
ulteriore incertezza, ma non
credo proprio che il governo
italiano sia automaticamente
obbligato arecepire I'8o% negli
attiaggiuntivi».Ilpuntosembra
prescrittivo nelladecisione Ue,
ma¢ vero chel'okalle proroghe
sara operativo solo dopo gliatti
aggiuntivitralesocietaeilmini-
sterodelle Infrastrutture.

Per Autostrade per I'Ttalia la
proroga & dal 2038 al 2042, con

I'obiettivo di ridurre Pimpatto
degli investimenti sbloccati
sulle tariffe. La Gronda di Ge-
nova,inparticolare (siveda qui
a destra), 4,3 miliardi di euro,
era gia prevista dalla conven-
zione Aspi 2004, ma «ci sono
voluti 15 anni per approvare il
progetto definitivo» (scrive la
Commissione) ¢ dunque gli in-
crementi tariffari graverebbe-
ro troppo sugli utenti. La deci-
sione Ue fissainvece per Aspiil
tetto dello 0,59 pit 'inflazione
attuale Istat (intorno a 0,5%).
Nel pacchetto Aspi altri 600
milioni di interventi diffusi gia
previsti dalle convenzioni vi-
gentieunaseriediterze e quar-
te corsie aggiuntive (investi-
menti “addizionali”) pertre mi-
liardidi euro.

Quattro anni di proroga an-
cheperlaSatap A4 (Torino-Mi-
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lano) del gruppo Sias (Gavio),
dal 2026 al 2030, con I'impegno
che le entrate generate dalla
proroga vadano a finanziare il
completamento dell’autostra-
da Asti-Cunco A3z (circa 350
milioni di euro per il lotto man-
cante tra Alba e Cherasco), an-
ch’essa gestita da Sias.

La decisione della Commis-
sione prevede anche altri palet-
tilegatialle proroghe: unmassi-
male perilvaloredisubentroda
pagare al concessionario
uscenteafineconcessione (non
pit dell’1,526 dell’Ebitda), valori
massimi prefissati per la remu-
nerazione del capitale dei soci,

controlli sull’attuazione in mo-
docheincasodirendimentosu-
periore al previsto, o investi-
mentiinritardoononrealizzati,
scatti una riduzione del valore
disubentro finale e/o una ridu-
zione della proroga.

Fa parte della decisione Uc
anche I'impegno dell'Ttalia a
mettere agaraentro il 2019, con
bando unico, due concessioni
oggi gestite da Sias (le autostra-
de A21 Torino-Piacenzaela Ati-
va, Ivrea-val d’Aosta), gia sca-
dutedaunoodueanni.Lanuova
concessione avra scadenza
2030, in modo che - scrive sem-
pre la Commissione - I'Ttalia si

Gliinterventie gliinvestimenti

impegna a mettere a gara nel
203o0uninterobloccodiconces-
sioni geograficamente connes-
se: Torino-Milano, A21, ex Ati-
va, Asti-Cunco, oggi tutte del
Gruppo Gavio.

ILVIALIBERADIVESTAGER
Procedura corretta, nessuna
obiezione dellacommissione
suoperazioni esaminate non
per una proceduradiinfrazione
Uema persceltadiRoma

ILTRACCIATO DELLA GRONDA DI GENOVA
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LERISORSE SBLOCCATE

GRONDA GENOVA

Previsti nuovi tracciati
autostradali per 72km (81%in
galleria): nuovatrattada 50
kmtra Genova e A26 (oltre
Voltri), nuova carreggiatanord
della A7 tra GenovaO.e
Bolzaneto e potenziamento
A12finoa GenovaE.
L'obiettivoéalleggerirela
tratta urbana, come peril
Passante di Mestre

AUTOSTRADE PERL'ITALIA

4?.320 milioni

TERZE CORSIE

Oltre ad ammodernamenti
diffusi, Aspisiimpegna a
realizzare terze corsie
aggiuntive per: A11 Firenze-
Pistoia; AlIncisa-Valdarno;
A13 Ferrara-Bologna; A13
Padova-Monselice; A12 Santa
Marinella-Torrimpietra. E
quarte corsie su: A14 Dir.
Ravenna-BolognaS.L.; A1
Milano Sud-Lodi

AUTOSTRADE PER L'ITALIA

3.6 18milioni

ASTI-CUNEO

Laprorogadal 2026 al2030
per Satap A4 (Gavio), prevede
l'impegnoad
ammodernamenti diffusisulla
Torino-Milano per 153 milioni
(dicui 44 addizionali)e a
finanziareilcompletamento

della Asti-Cuneo (societa
sempre del Gruppo Gavio),
350 milioni, peril lotto
mancante Alba-Cherasco

GRUPPO GAVIO

S50 3mion
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Le indicazioni di Soro in vista del debutto delle nuove regole dal 25 maggio

Privacy, spiraglio del Garante

«Nessuna moratoria, ma un’applicazione pragmatica»

Sulle nuove regole europee della pri-
vacynoncisaraalcunaamoratoria. Loaf-
fermail Garante Antonello Soro,cheassi-
cura perd «un’applicazione pragmatica»
delregolamento Ucoperativo dal2s mag-
gio. Parole chelascianoapertalaportaal-
la richiesta delle imprese di un’applica-
zione graduale e progressiva delle san-
Zioni. Cherchi e Imperiali* pagina5s

Il supporto
Sulsito dellAuthority il tutorial
per lavalutazione d'impatto della privacy

Le richieste delle aziende

Nei primi mesi necessarie gradualita
e progressivita su sanzioni e ispezioni

Privacy, uno spiraglio per le imprese

Il Garante: nessuna moratoria, ma applicazione pragmatica del regolamento Ue

Tutela dati personali

LIMPATTO SULL’ECONOMIA

181-115- 080

Antonello Cherchi
ROMA

Le nuove regole europee
sulla privacy diventeranno
operativeil 25 maggio senzala-
sciare spazio a proroghe 0 a
una sospensione temporanea
delle sanzioni. Si tratta, infatti,
di passaggi che tecnicamente
non sono possibili e non sono
nel potercdellesingole Autho-
rity della riservatezza. Anto-
nelloSoro, presidente dell’ Au-
torita nostrana, suquesto pun-
toélapidario: «Noncisaranno
moratorie».

E subito dopo aggiunge:
«Siamo, tuttavia, consapevoli
che i cambiamenti imposti dal
Gdpr rappresentano in questa
fase un grande impegno perle
imprese ¢ le pubbliche ammi-
nistrazioni, anche per effetto
del ritardo con il quale viene
cscrcitata la delega prevista
dallalegge163del 2017». Il rife-
rimentocaldecretolegislativo
che deve coordinare la nuova
legislazione europeaconquel-
laattualmenteinvigorenelno-

stroPaese,provvedimentoap-
provato in prima lettura dal
Consiglio dei ministri del 21
marzo ¢ che ancora non ha vi-
sto la luce nella versione defi-
nitiva. Il documento sitrova a
Palazzo Chigiperleintesetrai
ministeri e dopo dovra essere
sottopostoal vagliodelle com-
missioni parlamentari e del
Garante. Una corsa contro il
tempo, anche perchéladelega
scadc il 21 maggio.

Un ritardo che, come sotto-
linea Soro, non aiuta chi dal 25
maggio dovra applicare il re-
golamento curopeo sulla pri-
vacy. Anche per questo il Ga-
rante dichiara la propria di-
sponibilitd ad accompagnare
«leimpreseitaliane eisoggetti
pubblici in questo passaggio
conunapproccio equilibratoe
pragmatico, facendo appello
allacategoriadellasaggezza».

«Naturalmente - prosegue
Soro - la nostra attenzione si
rivolgera in modo prioritario
alle grandi strutture, nclle
quali maggiore ¢ la concen-

trazione deidati».

Parole che da una parte
sgombrano il campo daalcune
ipotesi circolate negli ultimi
tempi - a partire da una mora-
toria sulla scia di quella con-
cessa dal Garante francese (in
realta quest’ultimo non ha au-
torizzato nicnte di simile) - ¢
dall’altraevidenzianoladispo-
nibilita dell’Autorita nostrana
a non lasciare sole imprese ¢
pubbliche amministrazioni in
questa fase delicata. Il suppor-
toalle attivitadiformazione ¢ i
vademecum pubblicati finora
sul sito istituzionale - da ulti-
mo, il tutorial sullavalutazione
d'impatto della privacy che
ogni impresa deve predispor-
re - vanno in questo senso.

Iniziative che si inscrivono
nell’atteggiamento «pragma-
tico» richiamato da Soro e la-
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IL BUCO LEGISLATIVO
Dal 25 maggio saranno
invigore le nuove norme
europee, ma manca
ancoraildecreto

di coordinamento

sciano pensare - insieme al-
I'approccio «equilibrato» ¢ al
richiamoalla «saggezza» - che
a partire dal 25 maggio non ci
sara alcun accanimento.

Una tale lettura delle parole
del Garante lascia aperta la
portaadalcune preoccupazio-
niche provengono soprattutto
dalmondoimprenditoriale.Le
imprese si avvicinano al 25
maggio consapevoli della dif-

Come cambia il trattamento dei dati personali

=l

ILGDPR

IlGeneral Data Protection
Regulation o Regolamento
generale periltrattamento didati
personalin.2016/679 éentrato
invigoreil24 maggio 2016 esara
pienamente applicabileil25
maggio 2018, sostituendola
direttiva 95/46/CE, dettaanche
direttiva privacy «madre»

IL TERMINE

1125maggio 2018il Regolamento
comunitarioentrainvigore,
anchesenonéstatorecepito
dallanormativa nazionale perché
ha diretta esecuzione negli
ordinamenti giuridici: quindida
quelgiornotroveranno
applicazione automaticale
prescrizioniin esso contenute

ficoltd del passaggio, anche
per la mancanza di chiarczza
normativaseildecreto legisla-
tivonondovessevederelaluce
intempo. Una situazione d’in-
certezza in cui nei primi mesi
tornercbbero utili - questo
chiedonoleaziende al Garante
- gradualitd e progressivita
nellesanzionienelleispezioni.

=
COSA CAMBIA

Il principiofondante diquesta
riforma & 'accountability
(responsabilizzazione)
secondo cuil'azienda o 'ente,
denominati «titolari del
trattamento», sono liberi di
valutare come conformarsialla
normamarispondono della
correttezza del loro operato

COME AGIRE

La primacosa dafare per
un‘azienda e mappare l'utilizzo
deidatipersonaliecercare di
individuare learee piu

esposte sottovariprofili
(delicatezza delle informazioni,
motivazionid'usoecc.)e
concentrarsiper metterea
norma le aree pili critiche
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LATUTELA DEI DATI

Proteggere anche
le persone giuridiche

di Guido Alpa

125 maggio prossimoentrerain vigoreil

Regolamento Ue n.679 del 27 aprile 2016
sultrattamentodeidati personali. Eenco-
miabilel'operache,daalcune settimane,
stapromuvendoil Sole 24 Ore per diffon-

dernelaconoscenza.  Continua » pagina 5

Tutela dati personali

L’'IMPATTO SULLECONOMIA

» Continuadapaginal

idattesaladiffusa
C inconsapevolezzadei
cittadini, la
preoccupazione delleimpreseei
dubbicheistituzioniein
generaleigiuristi si pongono
riguardoalle modalita con cui
saraapplicatoe agli effettiche
potradispiegare sugliattidella
vita privatac sull'attivita
cconomicaingencrale.

Il regolamento fissaregole
uniformi per tuttigli Stati
membried éapplicabile
immediatamente non appena
entrain vigore. Per adattarlo
allasituazione normativa
esistente nel nostro Paesc le
ipotesi astrattamente possibili
sonotre: (i) entratain vigore e
contemporanea abrogazionc
esplicitadel Codice della
privacy; (ii) entratain vigore e
abrogazione implicitadel
Codice della privacy; (iii)
entratain vigore accompagnata
danorme didettaglio residuali
del Codice della privacy elinee
guida predisposte dall’Autorita

LANALISI

Guido
Alpa

Protezione
da estendere
alle persone
giuridiche

garante perché il regolamento
sia correttamente interpretato e
applicato. Laterzaipotesiéla
piu probabile, e all'ufficio del
Garante starebbero lavorando
inquestosenso.

Draltra parte, se pensiamo
che, sottola guida di Stefano
Rodotd, il Codice della privacy
italiano rappresentavala
disciplina pilicoerente,
sistematica ¢ avanzatarispetto
aglialtrimodelli europei,
apparcopportunochela
preziosacsperienza
accumulatasi nel frattempo non
vadadispersaecheil
regolamento non abbassi il
livello di protezione della
privacy e dei dati personaliche
ilmodello italiano aveva
raggiunto. Ogni discussione al
riguardo & utile, in quantoil
regolamento non ¢scrittoin
modo preclaro, lasciaaditoa
dubbiinterpretativi e compie
alcune sceltedibase che
potrebbero apparire discutibili
aquantisi preoccupano della
tutela del diritti fondamentaliin

ambito europeo e nazionale.
Questi temi sonoemersiinun
convegno organizzato da Nadia
ZorziGalgano alla Facolta di
Economiadell'Universitadi
Bologna alcunigiorni fa,ma
molte Universitasistannogia
attrezzando per commentare il
regolamento. Il quale cercadi
bilanciare i diritti della persona,
particolarmente pregnantiin
quantoinvestonol'identita
digitale (le vicende di Facebook
sonounaspiagigantescadei
pericoliin cui pudincorrere
ciascunodinoi),laprofilazionee
quindilacostruzione della
personacome potenziale
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consumatore dibeni e servizi
nel mercato digitale, lalibertadi
circolazione deidati
subordinataallaloro garanziae
tutela. In poche parole, il
regolamento appare come un
clencodidiritti garantitial
titolare dei dati e diobblighi che
debbono osservare quantisi
occupano dellaraccolta, del
trattamento ¢ della circolazione
diqueidati,mainrealta
bilanciaidiritti fondamentali-
difesiaddiritturaalivellodi
Cartadeidiritti Ue (all'articolo
8) conidirittidel mercato,
difesidai Trattati.
Ibilanciamentonon &
semplice, come dimostra
I'ambiguita dell’articolo1del
regolamento che, daun lato,
«protegecidirittie le liberta
fondamentali delle persone
fisiche,in particolare il diritto
allaprotezione deidati
personali» (commaz)e
dall'altro dispone perd che «la
libera circolazione deidati
personalinell'Unione nonpud
cssere limitata né vietata per
motiviattinentialla protezione
delle persone fisiche con
riguardoal trattamento deidati
personali» (comma3). Ora, sesi
pudapprezzare il regolamento
perilimitiallaprofilazione, per

l'inserzione nel catalogo dei
dirittidel dirittoall’oblio, perla
conferma dellaresponsabilita
oggettivadichitrattaidati,
appare preoccupantelaliberta
cheil regolamento assicuraad
ognititolare dinegoziarcla
cessione dei propri dati, per
ottenere non soloivantaggi
utili peracquisire benie
servizi necessariallavita
quotidiana, ma anche per
farne fonte dilucro.

In pity, non si comprende
perché latuteladei dati riguardi
solole persone fisiche e non
anche le persone giuridiche,
attesocheidirittidella
personalita sono ormai estesiin
tuttigli ordinamenti anche agli
enticollettivi: le persone
giuridiche nonsonocheuno
schermo, una funzione, dietrola
quale operano pur sempre
persone fisiche.

E opportuno richiamarea
questo propositoun documento
chespessositendeaignorare, e
cheinvece dovrebbe essere
letto come una guida
interpretativa del regolamento:
mi riferiscoallaComunicazione
della Commissione al
Parlamento europeoeal
Consiglio sullo «scambio e
protezione dei datipersonaliin

un mondo globalizzato» (COM
2017 n.7 final, del10.1.2017). In
questo documento la
Commissione insiste
soprattutto sullacircolazione
extracomunitaria deidati,
preoccupandosiche essi siano
adeguatamente tutelati perché
non possano essere pregiudicati
dalloro trasferimentoinareein
cuinon godonodianaloga
tutela (come accade ad esempio
negliUsa). Maildocumento
sottolineain particolare che «il
rispettodella privacy éuna
condizione necessaria per flussi
commercialistabili, sicuri e
competitivialivello mondiale».
Eaggiunge un monito sul quale
vorremmo richiamare
I'attenzione del nostro governo
(chesiapprestaacsercitarela
delegaper 'adeguamento della
normativanazionale alle
disposizioni del regolamento ex
articolo 13dellalegge163/2017):
la privacy non é merce di
scambio (p.6) (...) enegli
accordi commercialila
protezione dei dati personali
non ¢ negoziabile (p.7). Principi
che erano gia statiespostidalla
Commissione in «Commercio
per tutti- Versounapolitica
commerciale e diinvestimento
piti responsabile» (COM 2015 n.

497 final delig.10.2015) e che
erano stati tenuti presenti nella
negoziazione del Ttip, poi
fallita peril cambiamento di
rottadellanuova
amministrazione Usa.
Lamoraleécheidati
personalidebbonocssere “presi
sulserio”, come tuttiidiritti
fondamentali; unavoltache
siano violati,ogniformadi
risarcimento ésoloun
palliativo, perchélapersonanon
potrebbe essere postanella
medesima condizione in cuisi
sarebbe trovatase l'illecito non
fosse stato commesso. Lo
dovrebberoricordarele
imprese maanche gli stessi
titolari dei dati, cio¢ i cittadini
comuni, che sembranoignari,o
forse rassegnatialle esigenze di
un mercato sempre pitt
aggressivo e indifferente ai
dirittidella persona.

©
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Tutela dati personali

L'IMPATTO SULL’ECONOMIA

Da Bruxelles. Cosisicancellano gli errori formali

Ancora correzioni

alla vigilia del debutto

181-115- 080

Rosario Imperiali
1125 maggio - datadella pie-
na applicazione del regola-
mento Ue sulla privacy - é alle
porte e aziende ed enti sono
concentrati sull'ultimo miglio;
& quindi comprensibile il disa-
gio creato dal documento del
Consiglio Ue che indica le cor-
rezioni da apportare al testo
originale per eliminare alcuni
errori materiali presentiin tut-
te le versioni linguistiche del
Gdpr. Il documento, datato 19
aprile mache ¢ appenacircola-
to,segue le modalitaindicatein
unaspecifica procedura comu-
nitaria. Oltre al parere del Par-
lamento, i rappresentanti degli
Statimembrihanno8giorniper
eventuali obiczioni.
Moltisonogliinterventicor-
rettivi, in prevalenza mera-
mente formali, come 'usodella
forma maschile anziché fem-
minile o la modifica del tempo
diunverbooilricorso aun ter-
mine pilt appropriato. Eppure,
alcune correzioni potrebbero
incidere sullinterpretazione.

Un primo errore fuorviante ha
riguardato il «considerando»
122 sull’'ambito di competenza
dell’autorita dicontrollo nazio-
nale: la formulazione prece-
dente, nel confermare la com-
petenza anche in relazione a
trattamenti effettuatidatitolari
oresponsabilinonstabilitinella
Ue, poneva come condizione
che tale trattamento riguardas-
se «interessati non residenti»
nel territorio dello Stato mem-
brodiriferimento dell’autorita.
Alcontrario,éovviochelacom-
petenzasara del Garante italia-
no se il titolare straniero effet-
tua trattamenti che riguardano
interessati che risiedono sul
territorioitaliano.

Altro errore ¢ quello che, ri-
guardo all'informativa privacy,
stabiliva che in caso di trasferi-
menti di dati fuori dalla Ue, si
sarcbbero dovuti indicare «i
mezzi per ottenere una copia
deidatioilluogodovesonostati
resi disponibili»; la correzione,
invece, chiarisce che bisogna
indicare «i mezzi per ottencre

una copia delle garanzie (che
legittimano il trasferimento,
come le clausole contrattuali
standard approvate dalla Com-
missione) o il luogo dove sono
state rese disponibili», ciog il
luogo dove se ne pud prendere
visione. Analogamente, l'arti-
colo 40 sui codici di condotta,
nellindicarneipossibiliambiti,
faceva riferimento all'indivi-
duazione dei «legittimiinteres-
si del responsabile del tratta-
mento in specifici contesti»
laddove, al contrario, ilegittimi
interessisono quellidel «titola-
re del trattamento».
Daultimo,chiarezza & fattain
tema di certificazione privacy,
in particolare sulla distinzionc
tra «criteri» che, secondo il re-
golamento 765/2008 sulle nor-
me in materiadi accreditamen-
to, siriferisconoin viagenerale
alle norme armonizzate per
'accreditamento ¢, quindi, so-
no «a-specifici» e applicabili a
qualsiasi attivita di valutazione
della conformita, rispetto ai
«requisiti» che sono invece

«specifici»inquanto,perlopit,
riguardano programmi setto-
riali(comelaprotezionedeida-
ti personali) e sono previsti per
svolgere una«specifica» attivi-
ta di valutazione della confor-
mitd, come quellaal Gdpr.

cy,uno spiragio per leimprese =
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Rifiuti, il Sud consuma meno ma paga una Tari pill alta

L’Europa chiede da anni agli Stati membri di regolare la gestione dei
rifiuti sullabase del criterio del «chiinquina paga» che imporrebbe di
misurare lebollette. Lasiutazione pero ¢inunafase distallo. » pagina9

Commenti e inchieste

Ambiente

LA FOTOGRAFIA DEL «GREEN BOOK 2018»

Inpercentuate. {12550 i zccolta
differenziata ha raggiunto nellecitts
el Nord eala l64,2% menire
neicentrimericionzli s ferma el
37.6%.ciok 26,6 puntisoiio

Risorse. Grazie a Industria 4.0 crescono gli investimenti (+53%)
Nelbudget della Ue previsti 2,6 miliardi per il comparto italiano

Rifiuti, il Sud consuma meno
ma paga il 34% di Tari in piti

Le inefficienze gonfiano i costi dove il servizio arranca

di Gianni Trovati

, Europa chiede da anni agli Stati
membri di regolare la gestione

deirifiutisullabase del principio

del «chi inquina paga», che im-
porrebbe dimisurare le bollette presentate
afamiglie e imprese sulla quantita di rifiuti
prodotti.Mail criterio europeo, nato per fa-
vorire i comportamenti di produzione e
consumo che impattano meno sull’am-
biente, vive in Italia un’applicazione para-
dossale. Danoipagachiinquinanonperché
produce piurifiuti, ma perché vive in terri-
tori dove il servizio ¢ scadente, la raccolta
differenziataarrancaegliimpiantisono piu
raricarretrati. Paga di pil, insomma, chi ha
meno servizi.

I'numerichiave
Lalungatrafilache partedal cassonettosot-
to casa, passaattraverso gliimpiantidirac-
coltac trattamento e quando va bene torna
sul mercato portando materiali riciclati, si
traduce in euro con le tariffe presentate a
cittadinieimpresc.Ilquadroaggiornatoar-
riva dalla nuova edizione del Green Book,
che dopo due anni offre un censimento
nuovo e ampliato su costi, risultati ¢ inve-
stimenti dell'igicne ambientale italiana.
Nel 2017 una famiglia-tipo di tre persone
che vivono in 100 metri quadrati, spiega
I'analisi condotta da Utilitatis con la colla-
borazione di Cassadepositie prestiti,hapa-
gato una tariffarifiutida 312 euro. « Laspesa
non cresce negli ultimi anni - rivendica Fi-
lippo Brandolini, presidente di Heram-
biente e vicepresidente di Utilitalia- eciso-
no segnali di sviluppo all'interno di un pa-
norama nazionale che pero rimane molto
differenziato».

Cometuttele famiglie-tipo, ineffetti, an-

chequellaappenacitatanonesiste nellare-
alta, perché ¢ frutto di una media statistica
fra situazioni molto diverse fra loro. An-
dando pitinel dettaglio nelle oltre 250 pagi-
nedigraficietabelle,siscopre cheselafan-
tomatica famigliaabitaal Nord il suo conto
medioédaz271euro,mentre nel Mezzogior-
no sale del 33,6% e arriva a 362 curo 'anno.
Ma nel Sud, per un insieme di fattori che
vannodal reddito medio alle diverse abitu-
dinidiconsumo finoalladifferente geogra-
fiaindustriale, siproduce all’annoin media
il13% inmenodeirifiutipro capitedelle Re-
gioni settentrionali. Nel Mezzogiorno, in-
somma, si “consuma” meno ma si paga di
pit. «Queste differenze - spicga Brandoli-
ni-spessodipendonodalla presenzaome-
nodiimprese strutturate ¢ dalla governan-
ce, fattadidimensioni degliambiti ottimali,
operativita degli enti di governo, struttura
e durata delle gare; e si riflettono nella di-
mensione, e quindi nella capacita operati-
va e finanziaria, degli operatori». Tutto
questo si traduce nci risultati del servizio,
cheallargano il solco fra le due Italie deiri-
fiuti come mostra bene il tasso di raccolta
differenziata: nelle citta settentrionali ha
raggiunto ormai il 64,2% mentre nei centri
meridionali si ferma al 37,6%, cioé 26,6
punti sotto.
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Il caos sulle imprese

La forbice torna, molto piu ridotta, per le
imprese, ma per aziende, artigiani e com-
mercianti i dati medi significano poco o
nullaall'internodel problemavero,rappre-
sentato dal caleidoscopio infinito delle
scelte tariffe comunali. A seconda del Co-
mune in cui si trova, un ufficio o uno studio
professionale pud pagare dagli 1,25 ai 12,77
curoal metroquadrato, perinegozidiabbi-
gliamento le richieste locali variano da 1,65
a16,36euroal metroenel caso deiristoranti
I’altalena cambia i valori addirittura di 14,5
volte, dai 3,67 curo al metro chiesti dal pia-
no finanziario piteconomico ai §3,27 prete-
si daquello piu caro. Trovare un criterio in
unagirandoladicifre comequestaéimpre-
sa impossibile, ¢ altrettanto complicato &
individuare regole certe per separare i ri-
fiutidelleimprese gestitidai servizi pubbli-
ci e quelli «speciali», smaltiti (e pagati) in
proprio. Un decreto ministeriale, chiesto
dal Codicedell'ambiente del 2006 e dopont
anni imposto al governo da una diffida dei
giudiciamministrativi,¢ prontomablocca-
to nei cassetti. E un’altra vittima ignorata
dello stallo politico, insieme all’avvio vero
e proprio dei lavori sull’igiene ambientale
da parte dell’Arera, che dopo l'ultima ma-
novra deve occuparsi anche di rifiuti e di-
ventare un’Authority ambientale a tutto
campo.Isuoivertici,perd, sonoappenasta-
ti prorogati per I'ordinaria amministrazio-
neinattesa che un nuovo governo decidaa
chi affidare questo ricco portafoglio di

competenze che vanno dall'energia al ser-
vizio idrico passando appunto per i rifiuti.

Impianti e polemiche

A distanziare costi ¢ qualita dei servizi al-
I'interno del Paese non ¢ solo una questio-
nediabitudini,oditassidicfficienzaascar-
tamento ridotto di alcunc ex municipaliz-
zate del Centro-Sud. Questi due fattoriso-
noscnzadubbioimportanti,maancheipii
generosi tentativi di cambiare il passo in-
ciampano su un ostacolo strutturale: gli
impianti.

In questi anni il dibattito pubblico si ¢
concentrato intorno alle polemiche terri-
toriali sui termovalorizzatori, ma ¢ l'intero
ventaglio tecnologico sviluppato per rica-
vare dai rifiuti energia, biogas, compost e
cosi via a discgnare una geografia a senso
unico. Su 41 impianti di recupero energeti-
co presenti in Italia, 34 (I'839) sono al Cen-
tro-Nord,elostessoaccade perle3istruttu-
recheutilizzano processibiologiciperpro-
durre biogas o compost dairifiuti organici:
gliimpiantiintegrati censiti nel Paese sono
31,es50lo3(dueinCampaniaeunoinSarde-
gna) siincontranonel Mezzogiorno. Il qua-
drosifaunpo’pituequilibrato solo neitratti
meno avanzati della filiera, a partire dagli
impiantiditrattamentomeccanicobiologi-
co che gestiscono soprattutto i rifiuti indif-
ferenziati e sono sparsi sututtoil territorio.
Maiprobleminonmancano,come mostra-
no i casi come Roma, dove basta uno dei
tanti picchi di consumo prodotti dai flussi
turistici e dai calendari delle feste perbloc-
care in strada i rifiuti che la fragile rete di

CONSEGUENZEDELLO STALLO POLITICO
Bloccato il decreto ministeriale
sulle norme per individuare
irifiuti «speciali» delle imprese
smaltiti (e pagati) in proprio

e per avviare la nuovaregolazione

impianti non riesce ad accogliere.

La strada da coprire, insomma, ¢ lunga,
anchese il panoramanoné statico e mostra
qualche buonanotiziasullato degliinvesti-
menti,arrivatil’annoscorsoaquota1,86mi-
liardi conunbalzodel 539 rispettoall’anno
prima. L'impennata segue un triennio di
stasi e sispiega primadi tutto con gli effetti
diIndustria 4.0, chehaspintoalivellofisca-
lesoprattutto gliinvestimentiinmacchina-
rictecnologie. Esiste peroancheunmotore
esterno, rappresentato dal bilancio euro-
peoche peril 2014-2020 ha messo adisposi-
zione 1,3 miliardi per il comparto italiano
deirifiuti,acuisiaggiunge unacifraanaloga
del fondo sviluppo e coesione all'interno
dei «patti per il Sud». I servizi pubblici lo-
cali, ¢ 'igiene urbana in particolare, stanno
poidiventando centrali nelle strategic del-
la Bei, che potrebbe dare una mano al setto-
reperraggiungere icinque miliardidiinve-
stimenti stimati come fabbisogno dagli
esperti. Ma c’é unrischio. La capacita diin-
vestimento & ovviamente proporzionale
alla salute dei bilanci, ¢ i conti stanno me-
glio dove le aziende e gli ambiti territoriali
sono piu grandi e strutturati. Con una di-
stribuzione degli investimenti fedele al li-
vello attuale di sviluppo del settore, allora,
Iinnovazionerischiadiallungare ancorale
distanze fraNord e Sud.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lo studio

LA TARIFFA RIFIUTI DELLE FAMIGLIE
Costo medio in euro della Tari "17 per 3 persone
in un appartamento da 100 metri quadrati
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DISTANZE IN CRESCITA

La produzione pro capite di rifiuti nelle
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L'ANDAMENTO DELLA DIFFERENZIATA
Iltasso di raccolta negli ultimi anni. In %
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Commenti e inchieste

Le scelte europee. Dal Parlamento di Strasburgo ok al Pacchetto

[ Economia circolare

per superare I'«usa e getta»

diRoberto Da Rin

STRASBURGO. Dal nostro inviato

acrisi economica, imonitidellaBce e
il revival del protezionismo. I fattori
dicriticitasonoquesticleprospettive
non paiono rosce. E se la politica fos-
se, per una volta, pitt avanti dell’economia?
Non capitaspesso, mastavolta pare visianoi
presupposti. [ltema & internazionale, riguar-
dal’Economiacircolare, irifiuti, il riciclo. Po-
chi giorni fa'Europarlamento ha votato “si”
alPacchetto. Laquotadirifiutiurbani(dome-
stici e commerciali) da riciclare passera dal-
I'attuale 4590 al 559 nel 2025. Lobiettivo salira
al6o% nel2030¢al 659% nel203s. Riciclo, riuti-
lizzo erifiuticoncepiticomerisorsa,diventa-
noipilastridiun nuovo paradigma. llruolodi
crescita, rimodulato e reinterpretato.

L'Unione curopea procede inunadirezio-
ne ben tracciata, le imprese, chissa. Alcunc
sono aiblocchi di partenza, attrezzate e reat-
tive,altre no. L'incubodiun’altra crisiecono-
mico-finanziaria potrebbe essere esorcizza-
to dall’economia circolare. L’assiomaticita
dell'economia standard, fondata sulla razio-
nalita e sulla massimizzazione dell'utilita si
sfarina tra le pagine del Nobel per 'Econo-
mia, Richard Thaler, che introduce la psico-
logia nell’analisi del comportamento degli
agentieconomici.ll comportamentoumano
concepito come risultante diistinto ed emo-
zione dauna parte eragione dall’altra.

Ben prima dei Nobel per 'Economia che
flirtano con la psicologia, Darwin era stato
lungimirante: 'uomo ¢ parte della naturaeil
suo benessere dipende dai beni e dai servizi
ricavati dall'interazione con I'ecosistema. In
altre parole,'economia & connessaalla natu-
ra e nulla & per sempre. Neppure la crescita.
Alcuni economisti lo teorizzano da tempo.
Potrebbeesserel'oradelriscattoperlascien-
zatriste. Gliultimi premiNobel hanno picco-

natoalcune certezze,nonpitigraniticheeora
siintravedonoiconfinidiuna nuovaera, una
post-glaciazione in cui emergono altre geo-
grafie, orografie. Teoriche ed empiriche.

Gli economisti parla(va)no di «non satu-
razione dei bisogni», ovvero I'idea che non
esistaunlimite aibisogniequindiai consumi.
Nel 2005, Clive Hamilton e Richard Denniss,
nellorolibro Affluenza- Whentoomuchisne-
ver enough teorizzavano la non sazieta nella
fruizione dei beni e quindi latendenzaad au-
mentare infinitamente il Pil. Dieci anni dopo
sembra chiaro che la crescita sia spesso una
trappola evolutiva; senza crescere il sistema
capitalistico imploderebbe. Vero. Mala cre-
scita esauriralerisorse.

Jeremy Rifkin, nel suo ultimo libro, La so-
cietd a costo marginale zero, rileva come, ac-
canto alle alternative biologiche alle plasti-
che dovremmo oricntarci verso una nuova
economia circolare, dove si riusano e sirici-
clano gli oggetti non biodegradabili. Con
I'impegno e la consapevolezza che i nostri
scartidiplasticanoninquininonéilterritorio
néleacque.

L'europarlamentare del Pd, Simona Bo-
nafe, relatrice delle 4 direttive sull’Economia
circolare dopo la loro approvazione, a Stra-
sburgo, ha dichiarato: «’Economia circola-
renonésolounapoliticadigestionedeirifiuti
ma ¢unmodo per recuperare materie prime
enon premere sulle risorse giascarse del no-
stro pianetay. Gia tre anni fa i 2,5 miliardi di
tonnellate dirifiuti prodotti dalla Ue sono fi-
niti nel mirino della Commissione: il proget-
toédiavviareunastrategiaoffensivache pro-
lunghi il ciclo di vita dei prodotti, riducendo
cosial minimoirifiuti.

L’innalzamento dei target di riciclaggio
dei rifiuti urbani e da imballaggio, I'inseri-
mentodiunlimitediconferimentomassimo
indiscaricaparial10%,'estensionedegliob-
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blighi di raccolta separata ai rifiuti organici,
tessili e domestici pericolosi sono le princi-
pali novita di questo pacchetto che sancisce
uncambiodipasso edivisione cheavrarica-
dute concrete. «A partire - spiega Bonafeé -
dai 600 miliardi di risparmi annui per le
aziende, ai 140mila posti di lavoro in pit, ai
617milioniditonnellatedi Cozinmenoentro
il 2035, a bollette sui rifiuti pitt leggere. Que-
sto significa - prosegue Bonaf@ - ridurre la
pressione sul nostro pianeta per l'utilizzo
delle materie prime e passare daun modello
economicolineare aunmodelloincuilacre-
scitadiventasostenibile».

Le imprese sono pronte? «Alcune certa-
mente si e potrebbero generare un effetto
traino sulle altre». Antonello Ciott, presi-
dentediCorepla,il Consorzio perlaraccolta,

LASFIDA

ilricicloe recuperodegliimballaggi di plasti-
ca,dichiaraal Sole24Ore che «alcunibig, Co-
ca Cola, Nestlé, Danone, Ferrero, sono gia
molto avanti, con obiettivi ambiziosi di ridu-
zione della plastica ¢ faranno da traino alle
imprese piti piccole».

E presto per dirlo: i cambi culturali richie-
dono sempre tempilunghi. Eppure ¢ sempre
pitaltoil numerodieconomistiedisemplici
cittadini che dubitano del concetto tradizio-
naledicrescita, natoconlaRivoluzioneindu-
striale. Acrescita (Einaudi), libro scritto dal-
economista Mauro Gallegati, «rileva come
la cassetta degli attrezzi degli economisti sia
da ripensare. L'identificazione tra crescita
del Pil e benessere conduce solo al collasso.
Nonéinquestioneil “se”, ma il “quando”.

La quota di rifiuti urbani
dariciclare salira dal 45% di oggi
al 55% del 2025 - Larelatrice
Bonafé: per le aziende risparmio
annuo previsto di 600miliardi
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Italia piu attrattiva per capitali esteri con Industria 4.0

Dopo 16 anni di assenza I'Italia torna nella Top 10 mondiale (di
AtKearney) dei Paesi piu attrattivi per i capitali esteri, grazie so-
prattutto grazie aIndustria 4.0.

IMPRESA & TERRITORI

Competitivita. Il rientro nella nella top ten di AtKearney

Robot e creativita
Italia piu attrattiva
per i capitali esteri

Balzo di tre posizioni grazie a Industria 4.0

Micaela Cappellini

Dopo 16 anni di assenza,
I'Italia rientra nella Top 10
mondiale deiPaesipitattratti-
vi per icapitali stranicri. Chic-
dete il perché agli investitori
internazionali: vi risponde-
ranno che il merito & soprat-
tutto di Industria 4.0.

L’'indice dell’attrattivita dei
Paesi, o Fdi Confidence Index,
viene elaborato ogni anno dai
consulenti di At Kearney. Ri-
spetto alla graduatoria del
2017, il nostro Paese ha com-
piutounbalzoditre posizioni:
nessun’altra economia del-
I'Unione europea ha saputo
avanzare di cositanto.

«Industria 4.0 ¢ sicuramen-
te il fenomeno pitimportante
dietro a questo successo ita-
liano», spiega Marco Andrc-
assi, partner di At Kearney. Il
Piano nazionale diinnovazio-
ne lanciato nel gennaio del
2017 perdigitalizzareiproces-
si,incrementarelaproduttivi-
ta e promuovere nuove com-
petenzenelleimpreseitaliane
nonsolomiraad aumentare la
competitivita, ma funziona
anche da catalizzatore degli
investimenti stranieri. Un fat-
toreimportante, manon 'uni-
co: «Gli investitori interna-

zionali che abbiamo interpel-
lato- proseguc Andreassi-ap-
prezzano anche il perdurare
della capacita delle imprese
italiane di aumentare lc quote
di export sui mercati globali,
cosi come la crescente pre-
senza nel nostro Paese di
start-up e aziende innovati-
ver. Eppoi il 2017 «¢& stato il
primoannoincuiil Pildell'Ita-
lia & cresciuto oltre I'1%. E an-
che peril2018 sembrarealisti-
co attendersi una crescita in-
torno allo 0,8 per cento».

Dal punto di vista quantita-
tivo, ¢ presto per dire quanti
miliardi di investimenti esteri
potra incassarc il nostro Pae-
se. I dati ufficiali del 2017 sa-
ranno disponibili soltanto tra
un mese ¢ potranno fornire
una prima indicazione su
quanto I'Ttalia abbia recupera-
to in attrattivita. Nel 2016, nel
nostro Paese affluirono capi-
tali stranieri per circa 30 mi-
liardi di dollari: tanti quanti la
Francia, e piu della Spagna ¢
delle Germania.

Era dal 2002, che il nostro
Paese non saliva cosi in alto
nellaclassifica delle mete pre-
feritedaicapitalistranieri. Per
esattezza,alloraeravamoarri-
vati addirittura al sesto posto:

» paginal5s

«Magquellofuunannoirripeti-
bile per I'ltalia - ricorda An-
dreassi - avevamo stretto la
cinghia, ma tutti i nostrisacri-
fici furono ripagati dall’in-
gresso nell’euro. Anche gliin-
teressi sul debito italiano si
crano abbassati».

Continuera questa Italia a
piacere agi investitori esteri,
anche se sono due mesi che
non riesce ad avere un gover-
no?«Benprimadelqgmarzoera
chiarochel’esitodelleelezioni
sarcbbe stato molto incerto -
sostiene Andreassi- ecco per-
ché gli effettivirisultati eletto-
rali non sembrano influire ne-
gativamente sulle intenzioni
delle aziende straniere in Ita-
lia.Unpo’perchéquestogene-
rediinvestimentinon ¢ volati-
le, come quelli in Borsa, ma si
basasustrategic dilungo peri-
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odo.Eun po’perchéleaziende

straniere in Italia ormai sono
vaccinate».Seinsommail Pae-
se ¢ rimasto stabile anche do-
poilreferendum costituziona-
ledeldicembredelz016,cheha
posto fine al Governo Renzi,
non ¢’'¢ motivo di pensare che
un certo grado di continuita
non possacssere garantito an-
che questa volta.

Accanto a Industria 4.0, 'al-
tro fattore che premial’Ttalia, a
sorpresa, ¢ il vento del prote-
zionismo che hapresoasoffia-
resempre pitforte nelmondo.
Quello stesso protezionismo
che per il nostro export ¢ una

GLIALTRIFATTORI
@Gliinvestitori apprezzano
lacapacita delle nostre
imprese di aumentare quote
diexporte la presenzadi
start-up e aziende innovative

minaccia.«Quandolebarriere
commerciali nel mondo ven-
gono rafforzate e gli scambi di
beni e servizi diventano pit
difficili - spiega Andreassi - ti-
picamente gli investimenti si
spostano dai Paesi emergenti
aquellipitiavanzati. Lanostra
classifica 2018 ne ¢ la dimo-
strazione: questo & 'anno del
ritorno degli investimenti nei
grandi Paesi avanzati». L'Tta-
lia & uno di questi, main gene-
rale tutta 'Europa ne benefi-
cia: deiprimiz2s Paesiin classi-
fica, 14 sono del Vecchio Con-
tinente. E se il Canada e
I’ Austrialia scalano ciascuno

una posizione, Cina ¢ India -1
due pitgrandifragliecmergen-
ti- perdono terreno.

Per I'Ttaliail barometrovol-
gealbellononsolo per quanto
riguarda la capacita di attrar-
re investimenti stranieri, ma
anche di investire all’'estero:
«Lo dimostra il dinamismo
delle nostre aziende nelsetto-
re dell’cnergia, come Enel ¢
Terna - ricorda Andreassi -
ma anche nell’alimentare con
Lavazza e Campari, nella far-
maceutica con Bracco e Re-
cordati,nellachimicacon Ma-
pei e nelle infrastrutture con
Ferrovie dello Stato».

Lagraduatoria

JLestime

I primi 15 paesi per attrattivita e la loro posizione rispetto agli anni precedenti

Posizione
2016 2017 2018

=)

Indice di attrattivita

370 miliardi $

22 Icapitaliversola Ue
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¢+ 2 3 WRcemania [ €D | ot ot
5 4 4 BErerountc I L= | 330
i miliardi $
2 3 5 EEce ' @ | 1capiatiinameric
T Canada e Stati Uniti insieme,
6 6 6 _®|Gappone [ L I'annascorso, hanno saputo
— attrarre meno investimenti
BESNANTIEC 5 | sercelaue
7o n B ' @ | 459 miliardis
. Icapitaliin Asia
n 12 o [EYSvizzera I }Q Lafetta pill consistente dei
capitali esteridel 2017
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| Fonte: AT. Keamey Foreign Direct Investment Confidence Index investimenti esteri
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Finanza & Mercati

Grandi Opere. Il solo sito, top secret, costera 5 miliardi di dollari

Dubai e la «<sbornia»

da Exp02020:

opere per 30 miliardi

Mega-piano di infrastrutture per 'evento:
in pista Cimolai, Salini Impregilo e Rizzani

Simone Filippetti
DUBAL Dal nostroinviato

«L’Expo ¢ qui, 1a dietro».
Sawad, autista indiano che la-
voranegliEmiratidaioanniesi
¢ appena trasferito da Abu
Dhabi a Dubai, accosta in un
tratto dell’autostradatrale due
cittaappenalasciatalacittadel
BurjKhalifa. Peccatochenonsi
veda,senonunalandadesolata
¢ piattadi sabbia gialla a perdi-
ta d’occhio: «Il sito € sotto il li-
vello stradale, un po’ distante
dall’autostrada: 'hanno fatto I
pertenerlolontanodaocchiin-
discreti». Eineffettil'obiettivo
¢ stato raggiunto, ma nono-
stante la segretezza attorno
a Expo Dubai 2020, un’osses-
sione negli Emirati, numeri e
cifregiagirano, e sono faraoni-
ci.Perlacitta che pure viecne da
due decenni di boom (con la
brutta parentesi del crack im-
mobiliare del 2008) Expo mo-
vimentera una montagna di
denaromaivistaprima,chean-
dra a finanziare il piti grosso
“pacchetto” di infrastrutture e
progettiimmobiliaridellacitta
(e tra i pit grandi al mondo).
«Per avere un’idea dell’ordine
di grandezza, basti considera-
re che solamentei costistimati
dei lavori infrastrutturali ne-
cessariperl’edificazionedelsi-
to che ospitera I'evento am-
montano a circa § miliardi di
dollari» sciorina Pictro Pa-
squalucci, capo del Corpora-
te&Investment Banking di
UniCreditperl’areadelMedio
Oriente e Africa. Escancorala
zonafunaspianatain mezzoal
deserto,ilcomitatohapromes-
so che entro la fine dell’'anno
sarannoassegnatiiprimigyap-

palti. Uno di questi andra a Ci-
molai, azienda di facciate e so-
spensioni (ha realizzato il nuo-
vo Terminal di Roma Fiumici-
no ¢ il complesso Hudson
YardsaNew York) “cugina” di
Permasteelisa (finita ai giap-
ponesidi Lixil e ora ai cinesi di
GrandLand): il gruppo veneto
costruira la copertura della
piazza di ExpoDubai. Raccon-
tano che gli emiri sisiano inna-
moratidi Piazza Italia di Expo-
Milano 2015 ¢ abbiano voluto
averc una cosasimile perla lo-
ro esposizione universale.
Paradossalmente, il sito &
unaparte marginale dituttiila-
voricollaterali messi in cantie-
re: elenco delle opere in can-
tiere sembra un parossistico
Guinness dei Primati, dove
Dubai ¢ in concorrenza con sé
stessa, ossessionata a battere i
suoi stessi record. Un esem-
pio? ADubaisvettail grattacie-
lo pitt alto del mondo, il Burj
Khalifa, coi suoi 820 metri di
acciaio e vetro. Ecco che per
celebrare 'evento pit atteso di
sempre a Dubai, innalzeranno
laCreek Harbour Tower, grat-
taciclo disegnato dall’archi-
star Santiago Calatrava, desti-
nato a toccare a 1.300 metri al-
tezza, sbriciolando il record
delBurjKhalifacheaquel pun-
to sembrera la casa degli Hob-
bit. Nel libro dei sogni (ma mi-
ca poi tanto) spunta anche un
treno HyperLoop, stile Elon
Musk, tra Dubai ¢ Abu Dhabi.
Si calcola che tutte le opere
collegate all’evento tocchino i
somiliardididollari:cisono, in
primis, tuttele opercurbanisti-
che ei collegamenti per porta-
re i visitatori dalla citta al luo-

go. In cima alla lista, la metro-
politana: dall’attuale Red Line
partird una diramazione di 15
km fino al sito di Expo, di cui
una parte sotterranea sotto la
zona residenziale di Dubai
Golf. Una «rivoluzione» per
Dubaidovelametro,nonaven-
dolacittaproblemidispazioné
edifici esistenti, & tutta costrui-
tasopraclevatasu monorotaia.
E la «anomalia» del tunnel, il
primoincittd, lo farannogliita-
liani della Rizzanide Eccher. 1l
lavoro pilimponente, tuttavia,
¢ il nuovo aeroporto Al Mak-
toum International di Dubai:
sara il terzo scalo in meno di
200 chilometri dopo il Dubai
International (che rimarra so-
locomescalounico per Emira-
tes), ¢ quello di Abu Dhabi.
Praticamente attaccato al sito
di Expo2020, il Dubai World
Central, che gia dal nome evo-
ca la grandeur degli emiri, fara
atterrare e decollare 120 milio-
ni di passeggeri all’anno, ossia
come il totale dei passeggeridi
tuttigliaeroportid’Ttalia messi
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insieme, distribuitisu spiste da
4,5 chilometri 'una. Anche il
super-aeroporto, che costera
32miliardididollari, parleraun
po’italiano: traivaricolossiin-
ternazionali delle costruzioni
chiamatinel cantiere ¢’¢ anche
Lane, la controllata americana
di Salini Impregilo, che ha
eretto la recinzione (commes-
sachepotrcbbesembrare mar-
ginale, ma il DWC avraunasu-
perfice di 280 chilometri qua-
drati). Non fosse abbastanza,
accanto all’aeroporto sorgera
una citta ¢x novo, la Du-
bai South, 145 chilometri qua-
dratiper accogliere unmilione

dipersone cdecongestionarcil
centro di Dubai: anche qui
spunta un pezzo di Italia per-
ché la Sace, il braccio finanzia-
rio internazionale della Cdp
chehaapertounufficioaDubai
guidato da Marco Ferioli, ha
messo sul piatto del progetto1
miliardo dieurodilinee dicre-
dito per le aziende italiane.
«Oltre al DWC, ci saranno an-
che lavori di ampliamento de-
gli scali esistenti Dubai Inter-
national Airport e dell’Abu
Dhabi International Airport -
clencaPasqualucci-cil prossi-
mo avvio dei lavori per la rea-
lizzazione della metropolitana

>

di Abu Dhabi». Tutto questo si
tradurrainun «volano diinve-
stimenti che rappresentano
un’importante occasione per
le aziende italiane, incluse le
Pmi» chiosa il banchiere di
Unicredit, che proprio loscor-
soanno hainauguratounafilia-
le ad Abu Dhabi.

ILMADEINITALY
Pasqualucci (UniCredit
AbuDhabi): «Il faraonico
ammontare di opere

& un‘opportunita unica per
le aziende e le Pmiitaliane»

Verso I’Expo 2020. Un «rendering» di una parte della struttura che ospitera l'esposizione universale
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NUOVO LAVORO
QUALE DIRITTO

Una terza via

tra subordinagzione
e autonomia

con tutele «mirate»

Adalberto Perulli» pagina 8

Commenti e inchieste

NUOVO LAVORO, QUALE DIRITTO /1. IL DIBATTITO DEL SOLE 24 ORE

Una terza via tra subordinati e non

Per i «gig worker» non servono forzature, ma un’estensione selettiva delle tutele

di Adalberto Perulli

a rivoluzione digitale ripropone
nuova dialettica tra il lavoro e la
tecnica. Secondo una interpreta-
zione positiva del fenomeno sia-
modifronteaunamodalitapoieticaincui
la téchne, guidata dall'idea di collabora-
zione e condivisione, consentira ai pre-
statori di lavoro di svincolarsi dalla di-
mensione subordinante della tecnicaeiil
formarsi di altrettanti prosumer(produt-
tori-consumatori) collaborativi, favo-
rendol'entratainscenadinuove formedi
organizzazione della vita cconomica.
A questa visione ottimistica se
ne oppone un’altra, legata al-
lideaditecnica comeimposi-
zione: in questa prospettiva
ilneocapitalismo delle piat-
taforme disvela una nuova
formadi dominio tecnologi-
coconlacreazionedisogget-
ti app-driven che eseguono
servizi on-demand impartiti ¢
monitorati da un erogatore sovraor-
dinatoall'internodiunaoppressivariedi-
zionedeltaylorismo. Lungidal realizzare
il sogno del superamento del mercato,
'economia delle piattaforme altro non
esprimerebbe se non l'ultima razionalita
capitalisticadimercificazione dellavoro,
che rimette i prestatori nelle condizioni
disfruttamento diinizio del XX secolo.
Inrealtd, pitcheillavoro subordinato,
sembra essere il lavoro autonomo a can-
didarsi quale potenziale destinatario dei
vantaggi esponenziali messi a disposi-
zione dalla nuova tecnologia digitale.
Una ricerca del McKinsey Global Insti-
tute ha messo in luce che sono le attivita
indipendenticollegate alle piattaforme a

crescere rapidamente, creando nuove

opportunita per gli individui con effetti

positivi in termini di partecipazione al

mercato del lavoro, occupazione e pro-

duttivita sia del capitale sia del lavoro.

Questa visione di un capitalismo delle

piattaforme che promuove il lavoro au-

tonomo come paradigma della nuova

cconomia digitale non esclude affatto

che crescenti esigenze diprotezione e di

tutela contrattuale e welfaristica, sinora

confinati nell'ambito del lavoro subordi-

nato, si presentino anche nell'ambito del

lavoro indipendente. La sicurezza socia-

le, 'accesso a forme di sussidio per

mancanza di attivitd/occupa-

zione, le assicurazioni per

malattia ¢ infortuni sul lavo-

ro, la formazione, gli stru-

menti di tutela contrattuale

nell’ambito di un rapporto

spesso  caratterizzato da

asimmetric di potere, sono al-

trettanti temi su cui il diritto del

lavoro é chiamato a ripensare la pro-
pria funzione regolativa.

Seil Tribunaledi Torinohaqualificato
come autonomi i postini di Foodora e la
Cour d’Appel di Parigi ha riservato la
stessa qualifica agli autisti di Uber, poco
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interessa rilevare la perdurante validita
delle vigenti categorie normative, ovvia-
mente capaci di qualificare, inun senso o
nell’altro,queirapporti;épiuttostoilcaso
di preoccuparsi che quei postini o quegli
autisti, pur formalmente autonomi, per-
cepiscano una retribuzione del tutto ina-
deguatarispettoal criteriosociale (art.36
Cost.), rimangano esclusidalle protezio-
niinmateriadisaluteesicurezzasullavo-
ro, siano soggetti a un recesso ad nutum
da parte della piattaforma ¢ non abbiano
diritto ad accedere ai diritti sindacali, in
quanto prestatori autonomi. Se questo
accade ¢ perché,evidentemente, 'impie-
godelle categoric esistenti,inunmercato
dellavoro assaipiti articolato e comples-
so rispetto a quello dell’era fordista non
produce risultati razionali sotto il profilo
assiologico: onde una nuova e preoccu-
pantesfasaturatra fattispecie ed effettisi
pone, in guisa aggravata, nell’era del-
'economia digitale interessando milioni
emilionidi “lavoratori” suscalaglobale.
Per restituire razionaliti assiologica al
dirittodellavoro nell'eradigitale ¢ quindi
necessario valorizzare, oltre la tradizio-
nale dicotomia subordinazione/autono-
mia, elementi, come la “dipendenza eco-
nomica”, in grado di estendere selettiva-
mente tutele a rapporti di lavoro non su-
bordinato, vuoi attraversola creazione di
figureintermedic(comehafattoillegisla-
torebritannico conlanozione diworker),
vuoi mediante la pura e semplice previ-
sione,all'internodelle categorie esistenti,

di percorsi regolativi riservati, a fronte
del ricorrere dideterminati requisiti.
InFrancialaLoiTravail,prevederego-
le applicabili ai lavoratori autonomi che
ricorrono per'esercizio dellaloro attivi-
ta professionale a una o pit piattaforme
di messa inrelazione per viaelettronica,
prevedendo unainedita «responsabilita
sociale delle piattaforme», tale per cui,
qualora la piattaforma determini le ca-
ratteristiche della prestazione di servizi
forniti o del bene venduto e fissi il suo
prezzo, vengono garantite al prestatore
una seric di diritti normalmente non ri-
conosciutiailavoratoriautonomi.Sitrat-
tadell'assicurazione socialeincasodiin-
fortuni ¢ malattie professionali, di un di-
ritto alla formazione professionale e alla
certificazione delle competenze, ma an-
che di diritti collettivi come il diritto di
organizzazione sindacale, il diritto di
sciopero inteso come peculiare stru-
mento di tutela contro i comportamenti
ritorsivi dellapiattaforma, e infine un di-
ritto sociale molto importante, relativo
all'indennita di disoccupazione per i la-
voratoriche perdanoleoccasioni di ope-
rare sul mercato professionale attraver-
so le piattaforme tecnologiche.
Questaregolazionedimostra,daunla-
to, che non sono necessaric forzate ri-
conduzioni a subordinazione per garan-
tire un'efficace base di protezione per i
lavoratori app-driven ¢ che, di converso,
non ¢ sufficiente affidarsi alle categorie
qualificatorie, maénecessariointerveni-

| LA PROPOSTA

LEREGOLE AITEMPI DI BLADE RUNNER

v

Lywncugamtn e v gy 4 AraRb e wmilleiale-a o
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Ridefinireil diritto del lavoro

= Loscorso 20 aprile Alberto Orioli ha
tracciatoil quadro che promuovevail
dibattito «<Nuovo lavoro, quale diritto», sulle
mutazioni epocali cheinvestonoil lavoroe
comeildiritto del lavoro pud recepire tali
mutamenti. Un confronto aperto a giuristi,
economisti e rappresentantiistituzionali.
Sonogiaintervenutiil presidente del Cnel,
Tiziano Treu (21 aprile), Michele Tiraboschi,
Roberto Voza (24 aprile), Patrizia Tullini,
Riccardo Del Punta (26 aprile).

re amonte della qualificazione conrego-
lazioni selettive a tutela del lavoratore
autonomodellapiattaforma, perlimitare
le prerogative, talora molto invasive, di
un contracnte forte cui deve essere im-
poste specifichi obblighi ditutela.
Inanalogaprospettivasicollocail Rap-
porto Taylor redatto per il governo bri-
tannico, che sottolinea come le piattafor-
me forniscano ai prestatori la liberta di
decidere se lavorare ¢ quale lavoro svol-
gere,maallostesso tempo liespongonoa
rischi per la salute ¢ li costringono a per-
cepire compensiche si pongono aldi sot-
to della National Minimum Wage. Di
conseguenza, si propone di ridefinire la
nozione di worker impicgando il concet-
to di dependent contractor, attribuendo a
essounostatusingradodiassicurareaila-
voratori della Gig economy flessibilita e
tutele dibase. Come dire che il problema
difondo,concuiancheillegislatoreitalia-
nodovraconfrontarsi,nonconsiste tanto
nel qualificare correttamente'operatore
delle piattaforme sulla base degli indici
esistenti, quanto di attribuirgli un set di
tutele che garantisca quegli clementi di
dignita ed equita del lavoro che, attual-
mente, non glisono riconosciuti.
Universita Ca’ Foscari Venezia
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L’analisi

MA IL PARTITO
NON E PROPRIETA
PERSONALE

Claudio Tito

n partito senza leadership,
U néindividuale né collettiva.

L’emblema italiano della
crisi della sinistra. Che ha

attraversato come un’onda
I’Europa e ha raggiunto il nostro
Paese. Una crisi di identita ma
anche di classe dirigente.

pagina 30

La crisi del centrosinistra

MA IL PD NON £
UNA PROPRIETA

Claudio Tito

n partito senza leadership, né individuale né

collettiva. L’emblema italiano della crisi della

sinistra. Che ha attraversato come un’onda

I'Europa e haraggiunto il nostro Paese. Una cri-

sidiidentita ma anche di classe dirigente. Inca-
pace di mettere in moto il pit fisiologico dei sistemi con
cui si selezionano le linee di comando: il ricambio. Con
un personale politico privo del senso di realta o intorpidi-
to dalla paura. Il Pd sta affrontando la crisi istituzionale
pitl pesante degli ultimi 25 anni mostrando tutti i suoi af-
fanni. Imbalsamato dalle dimissioni posticce di Matteo
Renzie dalla incapacita di presentare un’alternativa. Pas-
sando cosi dal potere carismatico tipico di questa stagio-
ne all’assenza di potere.

L’ex segretario & stato battuto da almeno due voti na-
zionali, quello del 4 marzo e quello referendario del 4 di-
cembre 2016. «Mi dimetto, ma non mollo», ha detto. E in
quella frase ci sono tutte le contraddizioni di questa fase.
Un partito non € un’azienda, non € un capitale a disposi-
zione di chi lo detiene o I'ha detenuto. E o dovrebbe esse-
re una comunita che condivide valori e obiettivi. Quella
comunita ha la precedenza sulle ambizioni personali e
un vero leader sa sacrificarsi per il suo successo. In que-
sto caso per la sua sopravvivenza. Renzi, invece, in questi
due mesi ha fatto 'esatto contrario. Anche solo un seme-
stre sabbatico di silenzio gli avrebbe fatto bene. La sua
preoccupazione é stata quella di dimostrare che le sue di-
missioni erano finte, che senza di lui il Pd non poteva che
rimanere bloccato. Una leadership dimissionatama tenu-
tain vita artificialmente dai veti e da chi si € giovato fino-
radel suo ruolo. Da quel gruppo di eletti che sa dinon ave-
revitaautonoma senza dilui e che rischia di doversi tuffa-
reimprovvisamente nell’oceano dell'indifferenza.

Walter Veltroni, ad esempio, quando lascio la segrete-
rianel 2009 dopo aver conquistato ben oltre il 30 per cen-
to dei voti ebbe un comportamento diverso. Ma questa &

solo una parte della patologia che affligge i Democratici.
L’altra riguarda il suo intero gruppo dirigente. Le leader-
ship non si ereditano, non si raccolgono per gentile con-
cessione del precedente detentore. Si conquistano. An-
che con violenza politica. I precedenti della storia sono
fulgidi esempi. Basta ricordare come una giovane Angela
Merkel nel 1999 liquidd Helmut Kohl con un articolo vele-
nosissimo sulla Frankfurter Allgemeine Zeitung. Eppure si
trattava del suo “padrino” nella Cdu, non uno qualsiasi
ma il padre della Germania riunificata. O ¢ sufficiente
rammentare come Renzi archivio la stagione di Bersani
ed Enrico Letta. Certo non con cortesia o confidando sul-
la loro accondiscendenza. Ma la politica & questa. Come
direbbe Rino Formica e «<sangue e merda».

Renzi allora non ¢ pit1 il leader ma nessuno si propone
di sostituirlo. Nessuno lo ha sfidato apertamente. E que-
stobrodo di incertezze non fa altro che corroborare la re-
silienza aggressiva dell’ex segretario. Persino la piu itali-
ca delle consuetudini, la corsa a salire sul carro dei vinci-
tori, € sospesa. Non perché d'un tratto le abitudini siano
cambiate, solo perché nessuno sa dove si troviil carro, os-
sia chi vincera o chi potra vincere. Il risultato € semplice:
il Pd & cristallizzato e impotente. Sta surgelando il 20 per
cento dei consensi sulla scorta di un passato luminoso e
di un futuro tenebroso. Una specie di paralisi necrotica.
Per ora cosi assomiglia a uno strano ircocervo: due partiti
in uno. Che non si riconoscono e non si rispettano. En-
trambi senza leader. Perchéileader sono tali se dimostra-
no di cogliere la realta e di trovare i compromessi in base
a essa. Se riconoscono di poter svolgere un ruolo anche
senza comandare. Se osservano le regole della comunita
che rappresentano e ne accettano le decisioni senza dire
«allorame ne vado» o «mi bastano 5 senatori per far salta-
re tutto».

Renzi chiese il rispetto di questo principio al suo parti-
to quando fu votata in Parlamento la riforma costituziona-
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le e quella elettorale. Quelle regole, pero, sembrano non
valere piu. E il rischio di un’ennesima ridicola scissione —
stavolta magari muovendosi verso destra smentendo una
tradizione quasi secolare — & solo la premessa per porre fi-
ne all’'ultima consistente esperienza riformista in Italia.

&6

Un vero leader deve
sapersi sacrificare

per il successo della sua
comunita, che condivide
valori e obiettivi

2

Peso0:1-3%,30-25%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



071- 131- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

la Repubblica
Dir. Resp.:Mario Calabresi
Tiratura: 179.200 Diffusione: 279.715 Lettori: 175.222

Edizione del:03/05/18
Estratto da pag.:1,31

Foglio:1/2

Mappe

LA SCOMPARSA
DELLA QUESTIONE
SETTENTRIONALE

llvo Diamanti

I risultato delle elezioni
regionali in Friuli-Venezia
Giulia assume un significato
nazionale. Nonostante la

Mappe

caratterizzazione specifica, anzi,
“speciale” di questa regione.
Tanto pit perché riflette alcune
tendenze emerse in Molise.
pagina 31

LA SCOMPARSA DEL NORD

Ilvo Diamanti

1 risultato delle elezioni regionali in Friuli-Vene-

zia Giulia assume un significato nazionale. Nono-

stante la caratterizzazione specifica, anzi, “spe-

ciale” di questa regione. Tanto piti perché riflette

alcune tendenze emerse in Molise. La settimana
precedente. Lette contestualmente, le due consulta-
zioni chiariscono il clima di “sospensione” che av-
volge il sistema politico. In Friuli-Venezia Giulia, a
differenza che nel Molise, I'insuccesso del M5s &, in-
fatti, apparso eclatante. Tanto piu se confrontato
conil voto del 4 marzo.

In entrambi i casi, comunque, si € assistito allo
stesso esito. L’affermazione del Centro-destra. Insie-
me al risultato deludente del Centro-sinistra. In par-
ticolare del Pd. La differenza principale riguarda il
diverso soggetto politico “vittorioso”. Nel Molise, in-
fatti, aveva prevalso Donato Toma, candidato di Fi.
In Friuli-Venezia Giulia, invece, si € imposto Massi-
miliano Fedriga, insieme alla Lega. In modo davve-
ro clamoroso. Come ha rilevato, con la consueta
puntualita, I'Istituto Cattaneo, i consensi per la Le-
ga Nord sono cresciuti di altri 15 punti percentuali ri-
spetto al dato, gia positivo, delle Politiche del 2018
(25,8%). Cosi, oggi, in Friuli-Venezia Giulia, la Lega
puo contare su una percentuale di consensi che su-
pera il 40%. E rafforza la sua posizione dominante
nel Nord Est. Visto che governa anche in Veneto. Sal-
damente. Da oltre vent’anni. Mentre il Friuli-Vene-
zia Giulia (insieme al Trentino-Alto Adige) € una “Re-
gione speciale”... Governata dalla giunta Serracchia-
ni. Di Centro-sinistra. Fino a domenica scorsa.

Piti che di Forza-Leghismo, dunque, in quest’area
conviene parlare di Lega-forzismo. Dal quale si di-
stingue per il minor peso di Berlusconi e di Forza Ita-
lia. E dunque di Milano. Il Lega-forzismo, ancor pill
del Forza-leghismo (una delle tante suggestioni la-
sciate da Edmondo Berselli), rappresenta il legame
stretto fra piccole imprese, piccole citta e societa lo-
cale.

E cid ponein evidenza il problema del M5s. Si trat-
ta, infatti, di un non-partito che non ha territorio. Il
suo territorio: € la Rete. La sua identita: e digitale. Il
Mb5s: esercita la “democrazia della sorveglianza”. La
«contro-democrazia», per citare Pierre Rosanval-
lon. Cosi il suo “rendimento elettorale” cresce so-
prattutto alle elezioni nazionali, oppure in contesti
metropolitani (come Roma e Torino). Dove la pre-
senza sul territorio pesa (relativamente) meno. E il

voto puo divenire uno strumento per esprimere dis-
senso verso il sistema politico. Verso i gruppi diri-
genti. Tuttavia, quando le elezioni servono a sceglie-
re chi dovra governare la realta locale e rappresen-
tarne gli interessi in Parlamento, allora servono can-
didati conosciuti. Affidabili. Perché é difficile fidar-
si di chi non conosci. Per questo, & necessaria una
presenza diffusa sul territorio. Una risorsa di cui di-
spongono la Lega e i partiti tradizionali. Soprattutto
di Centro-destra, nel Nord Est, dove la Sinistra non
ha mai avuto cittadinanza. Se non in alcune aree
molto de-limitate. Cosila Lega in Friuli-Venezia Giu-
lia ha stravinto. Su tutti. Ma soprattutto sulla Sini-
stra. Che costituisce il vero “nemico”. Forza Italia ha
ottenuto un risultato modesto. Ma poco importa.
Perché la Lega ha bisogno di Forza Italia e di Berlu-
sconi. Se vince la Lega, dunque, vince anche Berlu-
sconi. D’altronde, in Molise, il suo candidato non si
sarebbe imposto, altrimenti.

Cosi si ripropone e si riproduce la nuova geogra-
fia nazionale, emersa alle elezioni del 4 marzo. Una
mappa che vede il Forza-leghismo, meglio: il Le-
ga-forzismo, sempre piil forte nel Centro-Nord men-
tre il M5s pesa dovunque. Ma, soprattutto, nel Cen-
tro-Sud, dove é divenuto il partito di bandiera. Men-
tre la Sinistra é sbiadita dappertutto. Simmetrica-
mente, questa geografia segna anche il limite del
M5s. Perché & forte “in ogni luogo” e dunque “in nes-
suno piu degli altri”. Soprattutto perché, come si &
visto dopo due mesi di negoziati inutili, non ha “ca-
pacita coalizionale”. Non & in grado di dialogare e
formare alleanze, dopo aver intercettato i voti “con-
tro tutti”. A maggior ragione, neppure “prima” delle
elezioni. Visto che alle Regionali funziona un siste-
ma maggioritario, nel quale chi arriva primo vince.
Anche per questo, in Molise, il candidato del M5s,
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ancora primo partito in Regione (anche se in calo ri-
spetto alle Politiche), e stato battuto. Perché “soli

contro tutti” si perde.

L’esito del voto, in due Regioni, per quanto picco-
le, delinea il segno della nuova stagione politica
dell’Italia. Che sta diventando “incolore”. Come sot-
tolinea il successo in Friuli-Venezia Giulia, della Le-
ga di Salvini. Divenuta, ormai, un “partito persona-
le”. Meglio ancora: la Lega Nazionale. Come il Front
National dell’amica e alleata Marine Le Pen.

Ma ci0 apre un evidente vuoto di rappresentanza
territoriale. La “questione settentrionale”, imposta

(19

[ esito

del voto in
due Regioni,
per quanto
piccole,
delinea

il segno
della nuova
stagione
politica
dell'Ttalia

b

dalla Lega di Bossi negli anni Ottanta, oggi ha perdu-
to senso. Il Po, ormai, € un fiume “significativo”. Ma
non il luogo “sacro” delle origini. In questo modo,
pero, cambia significato anche la “questione nazio-
nale”, come I’'abbiamo conosciuta. A meno che il
M5s, forte del successo nel Sud, non decida diriapri-

rela storica “Questione meridionale”...

llvo Diamanti
& professore di Sistemi
politicieuropei e
di Analisi dell'opinione
pubblicaall'Universita
di Urbino. Direttore
scientifico di Demos,
Istituto diricerca sociale
e demoscopica
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LE 15 STRATEGIE
VINCENTI

DEI RENZIANI
PER IL SUICIDIO

© ANDREA SCANZI A PAG.11

STRATEGIE VINCENTI
PER UNA FINE SICURA

ANDREA SCANZI
1Pdfasempretesorodegliin-
successi: del resto c’¢ abitua-
to. E accaduto anche dopo la
Waterloo del 4 marzo. Da
quelgiornoglistatistirenzia-

nihanno partorito strategie mira-
bolanti, grazie alle quali il Pd ri-
partiradigranslancio. Versoil di-
sastro.

Harambee. In Kenya é un in-
citamento che sta per “Oh, issa!”.
Nel Pd ¢ la corrente guidata dal
Matteo menoirrisolto del partito,
cioé Richetti. Il quale, seguendo
logiche tutte sue, é convinto che
con un nome cosi ci sara la ressa
per votare Pd. Come no: han gia
transennato i seggi.

Towandadem.Nonéunatribu
di tardivi nativi americani, ma il
gridodibattagliadell’exsenatrice
Francesca Puglisi. Towanda fa ri-
ferimento allaprotagonista di Po-
modoriverdi fritti alla fermata del
treno, “vendicatrice degli oppres-
sori”. Lattrice & quella stessa Ka-
thy Bates famosa per il ruolo, ol-
tremodo rassicurante,
della fan violenta di
Misery non deve mori-
re:quelchesidicelate-
stimonial giusta.

“Ripartiamo dalle
donne”. Lo pensa
sempre la Puglisi, ma
non solo lei. L’idea, di
persé,vuoldiretuttoe
niente. Se la donna é
Nilde Totti, magari. Se
la donna é la Boschi,
meglio ’Armagedd-
don. LaPuglisi hafatto
anche tre nomi: Mo-
gherini, Pinotti e Ser-
racchiani. Auguri.

“Senza di me il di-
luvio”. Non I'ha pit1 o
menodetto(solo)Ren-

zi, ma la Serracchiani. A Otto e
mezzo, ’arrembante Debora haa-
vutoilcoraggiodidirecheinFriu-
liVeneziaGiuliailPd hapersoma-
le perché lei non si é ricandidata.
La cosa incredibile & che non
scherzava. Mica ’ha ancora capi-
to, che Fedriga ha stravinto pro-
priograzieaidisastridellaSerrac-
chiani come governatrice. E pro-
prio vero: se non sono del tutto
sganciati dallarealta, Renzinonli
vuole.

“Un’altra riforma costitu-
zionale, please”. Appunto: due
mesi dopo il 4 marzo e un anno e
mezzodopoil4dicembre,Renzié
ancora li che straparladi riforme,
semipresidenzialismo, doppio
turno e tapioche prematurate. In
confronto a lui, Russell Crowe in
A Beautiful Mind aveva un deficit
di fantasia.

“Glielettoricihanno detto di
stare all’opposizione”. Anche
questa é di Renzi, che evidente-
mente ritiene che il suo elettorato
sia cosi masochista da votare un
partito per farlo perdere. Non &
che gli elettori han votato per non
andare al governo: é che alla fine
erano cosi pochi che stare all’op-
posizione & diventato per Renzi
I’alibi perfetto per portare via il
palloneesperareglialtrimuoiano
tutti. Magari sotto un meteorite
scagliato da Nardella.

“Visto? Con me Fazio ha fat-
toil22.5%”.CosiRenzisiébullato
con gli amici per lo share di Che
tempo che fa. Detto che magari
quellacifraavrebbedovutafarlail
4 marzoenondomenicascorsasu
RaiUno, la sua vita sembra ormai
quella di uno che vuole ogni gior-
noriscrivere atuttiicostiiconfini
della poraccitudine. Riuscendoci.

“E colpadichihavotatonoal

referendum, di Gen-
tiloni e di Mattarella
che non ci ha fatto
votareinunadellefi-
nestre del 2017”. An-
che questo é sempre
Renzi: lo riconoscete
perché, quando parla
lui, il livello di cazzate
va proprio fuori scala.
#senzadime. Uno
dei tanti hashtag da a-
silo nido partoriti dal-
la peggiore “classe di-
rigente” di sempre.
Anzaldi, Ascani, Gozi,
Morani eccetera. Sia
loro lieve I'inconsi-
stenza.
La vendetta di
Gentiloni. E la “spe-
ranza” degli“oppositoriinterni”a
Renzi, la cui conclamata inconsi-
stenza fa si che persino uno come
Renzi, che non ha mai avuto doti
significative e che negli ultimian-
ni € riuscito persino a peggiorare,
faccia ancora il bello e il cattivo
tempo nel Pd.

“Facciamo come Macron”.
Cioé un partito tutto di renziani.
Ideacoraggiosa. PoiperoaRenzi
non lo voterebbero piu gli “abitu-
dinari del partito”, ovveroiSerra,
gliAugias,gli Zucconiegliex frig-
gitoridignoccofrittoalleFestede
I'Unita. ERenziscoprirebbed’es-
ser quello che politicamente &:
niente.

“Di Maio é uguale a Salvini”.
Cosi parlo Orfini, che asuavoltaé
ugualealtipodi AmicaChipse pu-
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re al Fabris di Compagni di scuola.
Pero non diteglielo o si adombra.

“Siamo alternativia Di Maio
e Salvini”. L’ha detto Rosato.
Che, giustamente, non hainserito
Berlusconi trai politici alternati-
vial Pd.

“Dobbiamo dialogare col
M5S”. L’ha detto Emiliano, che
nel Pd contameno di Rognel Na-
poli.

“Se il Pd fa Paccordo con il
MS5S,io me ne vado”. L’hadetto
Calenda, elacosastraordinaria é
che mentre lo diceva credeva
davvero che a qualcuno interes-
sasse.

Dopo il disastro del 4 marzo, il

Pd poteva fare autocritica. Ascol-
tare gli atti d’accusa dei Peppe
Provenzano. Ripartire da capo.
Macché: meglio dissolversi del
tutto. Meglio insistere con Renzi,
chein effettirestadigranlungail
miglior curatore fallimentare su
piazza.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

STRATEGIEVINCENTT
PER UNA FINE SICURA
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L’ANALISI

Grave un anno di immobilismo

Dino Pesoler pagina 3

epurincoraggianteeanche
S leggermenteal disopra
delleaspettative,
l'incrementodello o390 del Pil
nelprimotrimestredell’anno
certificatodallIstat,noninduce
adabbassarclaguardiac
richiede che nelperdurante
stallopoliticodel dopovotosi
giungaal pil prestoalla
formazionediunGovernoin
grado,quantomeno,di
consolidare il risultato fin qui
raggiunto. Unavariazione
acquisitadelloo,8%eun
tendenzialedell',gos (ilgoverno
nelDefprevedel,seo), non
mettedel tuttoal riparolanostra
economiadairischievidenziati
dalFmiper'economia
mondiale,acausasoprattutto
delrischiodazi. Almomento-
comeharilevatol'Ufficio
parlamentaredi Bilancionella
Notasullacongiunturadiaprile
-nonvisonosintomievidentidi
un’inversioneditendenza.
Lincertezzachecontinuaa
caratterizzare lattuale
congiuntura politicanon hain

LANALISI

Dino
Pesole

Pesa la crisi
politica, grave
stare fermi

un intero anno

sostanzaprodottofinora
conseguenze significative.
Difficileipotizzare quandosi
potraverificarelapoco
auspicabile inversionedelle
aspettative.
Perorasiamoinsituazionedi
sospensione,chedomanila
Commissione Ue certifichera,
manonvisaraalcunarichiestadi
interventiaggiuntivi sul fronte
deicontipubblici. Seneriparlera
inautunno,conunpunto
interrogativocheriguarda
I'intenzione, manifestatada
tuttiipartiti,dievitare che dal
prossimoannoscatti
l'aumentodilvaeaccise per
15,4 miliardi. Sipotraprovarea
finanziarein parte oin tutto
l'operazioneindeficit (il
nuovo target 2018 &10.0,8%).
Congqualicertezze sull'esito
dellatrattativadaavviarc non
appenasisarainsediatoilnuovo
governo?Unconto éprendere
tempo,inconsiderazione della
complessafase politicache sta
vivendoil nostropacse,un
contoéaprire find'oralaportaa

nuova flessibilita. Se cosinon
sara,laprossimamanovradi
Bilancio -qualorasidecida
appuntodineutralizzarele
clausoledisalvaguardia-dovra
incaricarsi primadi tutto di
individuare risorse
compensative di pari entita.
Elastradapasserebbein via
obbligatoria attraverso
interventisulla spesa,come
confermaimplicitamente lo
stesso Salvini («Abbiamole
misure per evitare
I'aumento dell’Ivasenza
aumentare lc tasse»).
Scommessanondapocoper
qualsivogliamaggioranzac
governo,soprattuttose dietro
l'angolo diquestalungastagione
diincertezzapoliticacifossero
gidinautunno-opitt
probabilmente nella primavera
del prossimoanno-nuove
elezioni.Chedire poidel
reiteratoannunciodiMatteo
Salviniaproposito
dell'abolizione dellalegge
Fornero? Sentieronuovamente
moltostretto,dunque.Del resto,
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Istat confermachela «lieve
decelerazione» dell’economia
emersanel periodopittrecente
determinaal momento«un
contenutoridimensionamento
del tassodicrescita
tendenziale» che passadall',6eo
dell'ultimotrimestre 2017 all’L4
percento.Illivelloattualedi
incrementodel Pil, comunqueal
disottodellamediaUe, risente
difattoristrutturaliche non

sonostatirimossi,eche
potrebberoriemergerecon
forzanelmomentoincuiil
rallentamentodel ciclo
internazionale si facesse pit
marcato. Eil compitoappunto
del prossimogoverno, ammesso
cheabbiaunrespirotemporale
adeguatoper farvifronte.
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Istat: nel primo trimestre Pil +0,3% contro lo 0,5% del 2017 - Decelera anche Europa (0,4%)

Crescitain calo all'1.4%
Lavoro al top dal 2008

Attivi record al 58,3% - Aumentano gli autonomi

Nel 1° trimestre il Pil sale dello 0,32
sultrimestre precedenteedell’,4%inter-
mini tendenziali. La quota di persone che
non hanno un lavoro né lo cercano scen-
deal34,3%. Colombo e Pogliotti> pagina3

L’Italia
Spinta dai consumi interni, industria stabile
Fabbisogno statale in calo nei primi 4 mesi

Pil in frenata leggera: 1,4% in dodici mesi

Nel primo trimestre +0,3% contro 0,5% del 2017 (ma pit1 dello 0,2% atteso) - Rallenta anche I'Europa

Eurozona
Nei primi tre mesi ha segnato un +0,4%
rispetto al +0,7% dell'ultimo trimestre 2017

La congiuntura

CRESCITA E LAVORO

Davide Colombo
ROMA

1l rallentamento dell'econo-
miaitalianaora¢ufficiale. Lastima
flash dellIstat sul primo trimestre,
pubblicata a 30 giorni invece dei
canonici 45 giorni dal termine del
periodo, fissa a +0,3% (dato arro-
tondato rispetto al +0,31%) la cre-
scita del Pil rispetto al trimestre
precedente e a+1,4% la variazione
in termini tendenziali. Il 2017 'era
chiuso con una crescita congiun-
turale analoga ¢ un tendenziale
dell',6e6, mentre il primo trime-
stredell’anno passato (conglistes-
si giorni lavorativi) aveva fatto
+0,5% congiunturale ¢ +1,3% ten-
denziale,dati confermatiinsede di
revisione.

La pubblicazione della stima
preliminarcdiieridellIstat & coin-
cisaconlastimaflashEurostat, che
confermailrallentamentoalivello
continentale. Nei primi tre mesi
I'Eurozona ha fatto +0,49 rispetto
al+0,790 nell’ultimotrimestre 2017.
Andamento analogo nella Ue-28:
+0,4% dopo +0,6% di finc 2017. Ri-
spettoal primotrimestre 2017, il Pil
dell’area monetaria ¢ in crescita
del 2,59 e nella Ue-28 del 2,49, do-
po il +2,8% e il +2,7%, rispettiva-
mente, del trimestre precedente.
Nei primi tre mesidell’anno I'eco-
nomia francese & cresciuta dello

0,3% {contro lo 0,79 del trimestre
precedente) per un tendenziale
del 2,19 (contro il 2,69) la Spagna
ha fatto +0,796, mentre la crescita
del prodotto interno tedesco sara
resa nota il 15 maggio (I'attesa &
+0,3/+0,4%)
Tornandoaidatiitaliani,avalori
concatenaticonannodiriferimen-
toil2zo10etenendocontodelleffet-
to calendario (il primo trimestre
dellannoavevatre giornilavorati-
viinpitdell'ultimotrimestre2017)
il Pil del periodo s’¢ fermato a
402,272 miliardi, una variazione
che ¢ la sintesi di un aumento del
valore aggiunto del settore agrico-
loedeiservizi,mentreil valore ag-
giunto dellindustria ha segnato
una variazione pressoché nulla.
Dallato delladomanda, invece,c’e
un contributo positivo della com-
ponente nazionale (al lordo delle
scorte)eunapportonegativodella
componenteesteranetta. Lavaria-
zione acquisita 2018, ovverolacre-
scita che siregistrerebbe afine an-
noincasodivariazioninulleneitre
trimestrirestanti, & paria+0,89.La
stima a 30 giorni, per la mancanza
didati completi sualcuni indicato-
ri alla data della pubblicazione,
pud esseresoggetta arevisioni «di
entitasuperiore rispetto alle stime
correnti», aggiunge Istat nell’am-
pianotametodologicacheaccom-

pagnavalapubblicazionediieri. Le
stime flash sono basate sudatime-
no solidi sul valore aggiunto dei
servizi e sui consumi legati a que-
sto settore. Dati che saranno inve-
ce pienamente disponibili per la
pubblicazionedeicontitrimestrali
a 60 giorni, quando si dara conto
delle diverse componenti sotto-
stantilacrescitaincorso.

Nel commento che accompa-
gnalapubblicazionedel primoda-
to annuo sul prodotto interno - al-
tra novita nella strategia di comu-
nicazione Istat contrassegnata an-
chedalrecentepotenziamentodel
sitoweb-sispiegache «lalieve de-
celerazione emersa nel periodo
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pitt recente determina un conte-
nutoridimensionamentodeltasso
di crescitatendenziale che scende
all'L49». Conil risultato del primo
trimestre «laduratadellattuale fa-
sediespansionedell’economiaita-
liana - si aggiunge nella nota - si
estendeaistrimestri». Illivellodel
Piléancorainferioredello 0,9%ri-
spetto al precedente picco del se-
condotrimestredel 201 ma«supe-
riore del 4,4% rispetto all'inizio
dellafase direcuperox. Valericor-
dare che le previsioni della vigilia
(Bankitaliac Ufficio parlamentare
deiBilancio) erano per unacresci-
taattornoalloo,29 peril primotri-
mestre, mentre nel Defsiindicaun
Piltendenziale in crescitadell',se
quest’anno.

Nonostante il quadro di assolu-
taincertczzapolitica, gliindicatori
di fiducia delle famiglie rimango-
no su livelli clevati - facevanotare

Istat nella nota mensile di inizio
aprile - mentre quelli delle impre-
se manifestano alcuni segnali di
peggioramento nei giudizi sugli
ordini. Le prospettive, tuttavia, re-
sterebbero positive. Lo conferma-
no gli indici sintetici del ciclo cco-
nomico (Ita-coin di Bankitalia e
l'indicatore anticipatore Istat): sc-
gnali di una crescita ancorain pie-
no corso, insomma, anche se in at-
tenuazione rispetto a quel che
sembrava nell'ultimo semestre
2017. Secondo Fedele De Novellis,
dircttore di Ref. la crescita dello
0.3% nei primo trimestre confer-
maquantogiaosservatonelquarto
trimestre del 2017: «Questi ritmi -
spiega al Sole24Ore - sono compa-
tibili con una variazione in media
d'anno intorno all’n.2-1,30. Per fare
di pit1 serve un’accelerazione, ma
gli indicatori congiunturali piti re-
centi (come il Pmi Markit; ndr)

suggerisconounadecelerazione».

Ieri,intanto,¢statodiffusoil fab-
bisogno del settore statale: 3,1 mi-
liardiinaprile,cheportanoillivello
dei primi quattro mesi a circa 30
miliardi, 4,3 in meno rispetto allo
stessoperiododell’'annopassato. 1l
miglioramento del saldo & invece
di 2 miliardi sull'aprile 2017 grazie
all'incrementodegliincassifiscali
(+1,8 mld) e agli utili della Banca
d'Italia (+1,2mld).

@columbus63

Il trend del Pil

LA CRESCITA IN ITALIA
Prodotto interno lordo variazioni trimestrali.
Anno di riferimento 2010
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L’ANDAMENTO IN EUROPA
Variazioni del trimestrali del Pil nell’area euro e nella Ue

I W Variazione congiunturale

scala sx

- Variazione tendenziale

scala dx
2,0 0,75

2011 2012 2013 2014 2015

2016

| Eurozona M Ue

Variazione tendenziale

scala dx

s EUFQZONG e U

2185

2017 '18

2017

| Fonte: Istat ed Eurostat

Peso0:1-6%,3-35%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-115- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

T4 DR

Dir. Resp.:Guido Gentili

Tiratura: 84.581 Diffusione: 124.748 Lettori: 57.231

Edizione del:03/05/18
Estratto da pag.:1,8
Foglio:1/2

diLorenzo Codogno
e Giampaolo Galli

ualisonoiproblemi

didiseguaglianza in
Italia? E in aumento o in
diminuzione? Queste
domande toccano la vita
delle persone e determi-
nano anche le loro scelte
politiche. Le analisi di
alcuni economistidella

PRIORITA

Lapoverta
si combatte
con pit
produttivita

Banca d'Ttalia (Luigi
Cannari e Giovanni
D’Alessio, Brandolini et
al.) confermano cio che
laBancad'Ttaliahada
tempo affermato nelle
sue pubblicazioniufficia-
li,e cioé che nellareces-
sione del 2008-2014 non
sono peggiorate né la
distribuzione del reddito
né quelladellaricchezza,

adifferenzadicio che
accadde nella recessione
dei primi anni 9o che
segui lasvalutazione del
cambiodel1992.

Continua » pagina 8

Commenti einchieste

La poverta si batte
con la produttivita

OLTRE LE DISEGUAGLIANZE

di Lorenzo Codogno
e Giampaolo Galli

= Continuada paginal

rendendo in esame la Relazione 2016 della Banca

d'Italia dove viene riportato il cocfficiente dicon-

centrazione di Gini, unindice che assume valore

zero nel caso di massima uguaglianza e 100 nel caso
di massima disuguaglianza, si nota che la disuguaglianza
deiredditi segue un trend discendente fino all'inizio degli
anni 9o, ha poi uno scatto verso I'alto attorno al 1993, a
seguito della crisi valutaria. Dalla meta degli anni 9o e sino
agli anni pili recenti, sostanzialmente si stabilizza. Anda-
mento analogo, anche se sulivelli pittelevati, hal'indice di
concentrazione dellaricchezza.

Indicazioni ancora pitisignificative si traggono dall’ana-
lisidelle classi di reddito. Nella prima recessione, la distri-
buzione del reddito & peggiorata, a danno specialmente del
ceto medio, mentre nella seconda gli spostamenti sono
stati molto modesti e si ¢ addirittura contrattalaquotadi
reddito det pitt ricchi. In sostanza, nell'ultima recessione,
I'interadistribuzione dei redditi si & spostataverso il basso,
ma le variazioni della distribuzione sono state pressoché
insignificanti. A ulteriore conferma di questa analisi, si
osservache ¢interamente attribuibile all'immigrazione
I'aumento, pur modesto, che si osserva nell'incidenzadella
povertarelativa, la variabile che, come & noto, & stata presa
ariferimento dai proponenti del reddito di cittadinanza.
Sulla base dell'indagine della Banca d'Ttaliasuibilanci delle
famiglie, I'incidenza della poverta relativa dei nati in Italia
haoscillato fral'1 e il 1326 dall'inizio del secolo, senza alcun
particolare trend. L'incidenza della poverta totale & invece

aumentata, dal 12,8% del 2008 al 14,2 nel 2014, perché &
aumentata la quota di immigrati, che hanno tassi di poverta
attorno al 33-34%, sulla popolazione residente.

Questidati sembrano in contrasto con l'indicatore
utilizzato nell’allegato al Def (Bes) — il rapporto frala
quota di reddito che va al 209 piti ricco della popolazione
ela quota che vaal 20% pittpovero che segnalaun peggio-
ramento da varianni, malgrado il fatto che la quotadel 209
piltricco sia assolutamente stabile. Il peggioramento &
dovuto essenzialmente al fatto che una quota crescente
del quintile pit1 povero ¢ rappresentato daimmigrati, che
sono mediamente pilt poveri degli italiani poveri; inoltre
anche piccole variazioni della quota di reddito dei pitt
poveri, che siaggira attorno al 69, generano ampic varia-
zionidel rapporto pubblicato nel Def. Ovviamente la
poverta degliimmigrati ¢ ugualmente importante, ma
riflette un fenomeno affatto diverso.

Lapercezione di un peggioramento nella distribuzione
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del reddito in parte deriva proprio dall’aumento delle aree
disofferenza e disagio sociale. Malgrado laripresain atto, a
tuttoil 2017 il Pil pro capite dell'Italia eraallo stesso livello
del1999 e quando un’economia ristagna per un tempo cosi
lungo qualcuno pud anche migliorare la propria posizione,
ma molti gruppisocialila peggiorano.

E pertanto auspicabile che si superi un’applicazione
meccanica disingoliindicatori e sidia pilt spazioauna
interpretazione a tutto campo dei dati per capire quali
siano effettivamente i fenomeni sottostanti, anche
perché su questi numeri poi si giocano le future politi-
che. A nostro avviso, da queste analisi si dovrebbero
trarre due conclusioni.

Laprima ¢ che la svalutazione del cambio e I'inflazione
sono fenomeni potenti di redistribuzione del reddito a
sfavore dei ceti medio bassi. Questo & un punto chiave da
ricordare achi ancor oggi vagheggia l'uscita dall’curo
come modo per far riguadagnare non solo competitivita
di prezzo alle imprese, ma anche - erroneamente - reddi-

to alle fasce piu deboli. La seconda considerazione é che
I'Ttalia, a differenza probabilmente di molti altri Paesi
avanzati, ha molto meno bisogno di redistribuzione del
reddito. Hainvece bisogno di politiche che consentano di
rilanciare la produttivita dei fattori, la crescita economi-
cael'occupazione, che unitamente aun rilancio delle
politiche attive sul mercato del lavoro e aun sostegno
efficace e selettivo al reddito quando il lavoro viene
meno, ¢ il modo migliore per limitare i problemi pittacuti
di poverta ed emarginazione.

@lorenzocodogno

@GiampaoloGalli
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[l Pil sale dello 0,3% in tre mesi
P1iu occupazione tra 1 giovani

Senza impiego stabili all 119, per gli under 24 il tasso pit basso dal 2011

ROMA Pill occupati, soprattut-
to tra i giovani, ma piu preca-
ri. Pero il Pil continua a salire,
seppure solo dello 0,3%. E la
disoccupazione resta stabile
al tasso dell'i1%, mentre quel-
la giovanile cala del 4,4% e si
attesta al 31,7%, il tasso piu
basso dal dicembre 2011. Luci
e ombre nei nuovi dati diffusi
ieri dall'lstat. Perché se da un
lato T'occupazione continua il
suo lento ma costante proces-
so di crescita - nel mese di
marzo la stima segna un
+0,3% rispetto a febbraio e
+21mila occupati in tre mesi -,
dall’altro si tratta di impieghi
a tempo determinato: in un
anno gli occupati sono saliti
dello 0,8%, cioé 190 mila in
pil, ma sono lavoratori a ter-
mine (+323 mila), perché in-
vece scendono gli occupati

permanenti (-51 mila) e gli in-
dipendenti (-81 mila).

E poi c’é il livello del Pro-
dotto interno lordo che, no-
nostante il +0,3%, per I'Istat
«risulta ancora inferiore dello
0,9% rispetto al precedente
picco del secondo trimestre
del 2011 ma superiore del 4,4%
rispetto all'inizio della fase di
recupero». La sua crescita
conferma «il rallentamento
rispetto alla dinamica piu
marcata registrata nella prima
parte del 2017», con «un con-
tenuto ridimensionamento
del tasso di crescita tenden-
ziale che scende all'1,4%». E
«un andamento migliore del
previsto» nota Confcommer-
cio, ma non basta: «Il dato ita-
liano - sottolinea l'associazio-
ne - s'inserisce in un contesto
europeo che mostra inequivo-

cabili segni di indebolimento,
situazione che potrebbe por-
tare nei prossimi mesi ad un
rallentamento pilt marcato,
anche della nostra econo-
mia». La Cgil evidenzia l'au-
mento della precarieta: «Uno
dei motivi per cui la qualita
del lavoro é una questione da
affrontare con urgenza».

Claudia Voltattorni

Economia 120 N

s
- Pilsaledello 03%in tre mesi
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62

mila

unita
l'incremento
degli occupati
dimarzo,
arrivatia 23
milioni e 134
mila, pari al
58,3%. Sitratta
del livello piu
altodall'anno
diriferimento
precrisi, il 2008.
La spinta e
arrivata dai
giovani, quelli
trailsei34
annianche se
sono diminuiti i
contratti stabili

51

mila

il calo dei
lavoratori
permanenti
mentre
crescono i
lavoratoria
termine: +323
mila. Crescono
soprattutto gli
occupati
ultracinquan-
tenni (+391
mila) e, in
misura minore,
i 15-34enni
(+46 mila)
mentre calanoi
35-4%9enni
(-246 mila)

1,4%

la crescita
tendenziale del
Prodotto
interno lordo
come éstata
aggiornata
conun lieve
ritocco al
ribasso
dall'lstat.
lltasso di
disoccupazione
resta stabile
all'11%. La
disoccupazione
giovanile, in
particolare,
cala del 4,4%

e scende cosi
al31,7%

L'occupazione

Gennaio 2013 - marzo 2018. Valori assoluti in milioni, dati destagionalizzati

230

228
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224

222

220

218

2013 2014 2015 2016 2017 2018
O 9 0/ I'occupazione
+ - O  dei25-34enni

Fonte: Istat, dati marzo 2018 Corriere della Sera
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Il piano per il 2021-2027
Europa, la svolta nel bilancio
Piu fondi per aiutare I'Italia

nell’accoglienza dei profughi

D’ARGENIO, FRANCESCHINI ¢ MASTROBUONI, pagine 8e 9

Il piano

Svolta nel bilancio Ue
piu fondi all Ttalia
per alutare 1 migranti

Ma le proposte di Juncker dovranno passare al vaglio dei governi,
molti gia contrari. Tagli all’agricoltura, risorse maggiori ai giovani

Dal nostro corrispondente
ALBERTO D’ARGENIO, BRUXELLES

Per capire quanto «maschio e viri-
le» sara il negoziato tra governi - il
copyright & di Jean-Claude Junc-
ker - basti pensare che la proposta
sul nuovo bilancio europeo
2021-2027 ieri & stata bocciata da
una serie di capitali prima ancora
della sua presentazione ufficiale.
In ballo ci sono i 1.279 miliardi per
finanziare le politiche Ue del pros-
simo decennio. Che la Commissio-
ne europea vuole affrontare guar-
dando al futuro. Ma poi, stringi
stringi, la battaglia tra leader sara
meno nobile, non riguardera stret-
tamente le politiche pitt meritevoli
di essere sostenute a livello comu-
nitario, ma il conto tra dare e avere
per i singoli stati dell’'Unione. Per
questo, anche se Bruxelles punta a
chiudere i negoziati tra le capitali
entro le elezioni europee del mag-
gio 2019, il suk tra governi probabil-
mente si protrarra oltre.

Il punto di partenza della propo-
sta esposta ieri dalla Commissione
Ue ¢ il buco lasciato da Londra,
che con la Brexit fara perdere all'U-
nione il suo contributo pari a 15 mi-
liardi all’anno. Per questo Bruxel-
les chiedera maggiori versamenti
aigoverni, tagliera i fondi di coesio-
ne e agricoli, eliminera tutti gli

sconti concessi sulla falsa riga del
“British rebate” e aumentera i fi-
nanziamenti diretti alle casse Ue
conuna tassa sulla plastica (80 cen-
tesimi al chilo), una sullo scambio
dei certificati per le emissioni di
CO2 e con una revisione dell'lva e
delle tasse sulle imprese che au-
mentera i flussi di denaro verso il
bilancio europeo. Che dall'l% del
Pil continentale (1.000 miliardi)
del 2014-2020 passera all'1,11%.

Per dare risposte ai cittadini in
tempi di euroscetticismo, Bruxel-
les punta sul finanziamento di una
serie di nuove politiche: innanzi-
tutto raddoppiando i fondi per la
gestione delle frontiere e dei mi-
granti (33 miliardi) utili anche a
portare a 10 mila gli agenti di Fron-
tex. E una proposta che viene in-
contro all'ltalia e alle sue preoccu-
pazioni. In un tweet il ministro
dell’Economia Per Carlo Padoan
promuove «la gestione dei flussi
migratori», quelle delle minacce al-
la sicurezza e il sostegno agli inve-
stimenti.

Alla difesa europea andranno
20 miliardi, raddoppiano i fondi
per Erasmus (30 miliardi) mentre
un centinaio di miliardi serviran-
no a sostenere occupazione giova-
nile, inclusione sociale e migliora-
mento delle professionalitd. Pill
soldianchearicerca e sviluppo. Al-

tre due le novita (che piacciono a
Roma): un fondo per aiutare le ri-
forme nazionali (25 miliardi) e uno
per sostenere gli investimenti in
caso di crisi (30 miliardi). Infine
15,2 miliardi Ue per muovere 650
miliardi di investimenti grazie a
privati e governi.

Tutto bene? Niente affatto, per-
ché la coperta ¢ corta e per finan-
ziare le nuove priorita dell'Unione
Bruxelles propone di sfrondare le
classiche politiche Ue con una sfor-
biciata del 5% ad agricoltura e fon-
di di coesione. Un taglio minore
del temuto, ma che peri pessimisti
potrebbe comunque costare caro
aRoma, mentre per gli ottimisti po-
trebbe addirittura regalarle pitisol-
di: dipendera dai criteri che Bruxel-
les scrivera per spalmare il sacrifi-
ciotraidiversi paesi.

C’& poi delicato capitolo delle
condizionalita: ieri la Commissio-
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ne halanciato quella controipaesi  smomeno doloroso per Orban e so-
dell’Est - Polonia e Ungheria in par- ~ ci.lldocumento di Bruxelles ha gia
ticolare - che prevede di legare i spaccato i governi. La Germania
fondi Ueal rispettodello statodidi-  trai pit positivi, si & detta prontaa
ritto. Chinon lo fara perdera finan-  pagare di pitt ma vuole «maggiore
ziamenti. Non & resa esplicita inve- ~ equita». La Francia, come I'ltalia,
ce quella sul rispetto delle regole lamenta il taglio dei fondi agricoli
su conti e riforme, ma viene accen- mentre Danimarca Svezia, Olanda
nataerimandataa untestosucces- € Austria non vogliono versare pit
sivo. Non pervenuta quella sui mi-  soldi alla Ue. Per questo quello tra
granti: Roma e Berlino - guardan- leader sara un negoziato durissi-
doa Visegrad - chiedevanoil taglio ~ mo: per affrontarlo «I'Italia avra bi-
dei soldi per chi non ospita i rifu-  sogno di un governo autorevole»,
giati, Bruxelles ha invece inserito ammoniva ieri Antonio Tajani.
I'integrazione trai criteri per stabi-

lire le percentuali di fondi che an-

dranno ai singoli paesi (insieme a

Pil e disoccupazione), meccani-

Le reazioni r;" ’
A s
=

_d

“Paghiamo “Senza Londra serve “Mantenete le spese
piv del dovuto” l un bilancio piU piccolo” l y / 5 per la coesione”
Mark Rutte Larse Lokke Rasmussen > Edgars Rinkevics
premier premier ministro degli Esteri
7
“La Brexit colpira duramente “Un'Unione Europea piu piccola, “Vogliamo vedere
I'economia dei Paesi Bassi senza la Gran Bretagna, la continuazione di politiche
e questa proposta deve significare un bilancio * 4 ben avviate e efficaci come
ci impone un conto pit piccolo” L la coesione e i pagamenti
sproporzionatamente elevato” 9 e _ diretti in agricoltura”
SN
& o >
& v B

Austria Polonia

-

“Troppo carico “Tagli meno dolorosi
su di noi” * del previsto”
Sebastian Kurz Konrad Szymanski
cancelliere ministro degli Esteri

“I tagli sono meno dolorosi
del previsto, le proposte
salvaguardano in gran parte
i fondi per il centro

e l'est Europa™”

“Una soluzione accettabile
per noi & ancora lontana.
Brexit non pud comportare
un carico maggiore per

i contribuenti netti”

Francia

“Salviamo

i contadini”

Stéphane Travert
ministro dell’Agricoltura

verso l’'innovazione”

Olaf Scholz
ministro delle Finanze

“Primo passo importante 1

P

“L'Ue deve aumentare la sua
capacita innovativa.

La proposta della
Commissione & un primo
passo importante in

questa direzione”

S h A

“Gli aiuti diretti agli agricoltori
sono essenziali.

La Francia non pud accettare
un declino dei loro redditi”

Al timone
Jean-Claude Juncker,

E U B U D G ET presidente della Commissione

FOR THE europea

EMMANUEL DUNAND/RFP

Peso0:1-3%,8-94%

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring



071- 131- 080

la Repubblica
w Edizione del:03/05/18

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:1,8
Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:3/3

| numeri

Bilancio Ue 2021-2027, la proposta della Commissione
In miliardi di euro 4424
: Coesione e sviluppo

378,9

Ambiente

187,4

Innovazione

123

Politiche estere

85,3

Costi amministrazione

34,9

Immigrazione e controllo confini

27,5

Sicurezza e difesa
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kconomia

I1 Pil tiene, la crescita all'l,4%
migliora anche 'occupazione

»LTstat registra un rallentamento dell'economia »Le persone con un impiego sono il 58,3%, il livello
ma mai cosi tanti al lavoro negli ultimi dieci anni massimo dal 2008. Cala la disoccupazione giovanile

| DATI

ROMA Mai cosi tante persone al
lavoro da dieci anni a questa
parte ma in un contesto nel qua-
le I'ltalia, seppur in ripresa, de-
ve registrare una frenata della
propria crescita economica.
Paese in chiaroscuro nelle valu-
tazioni statistiche dell'Istat. Se-
condo i dati diffusi ieri, il tasso
di occupazione a marzo ha rag-
giunto quota 58,3%, sul livello
massimo dal 2008, con 62 mila
occupati in pil rispetto a febbra-
io (+0,3%). Un’ottima notizia
(anche se la disoccupazione re-
sta inchiodata all'11%), resa pero
pit amara dalle stime sul Pil,
che & agli stessi livelli rispetto al-
la coda del 2017, ma in lieve ral-
lentamento: in crescita dello
0,3% sul trimestre precedente e
dell',4% in termini tendenziali.
Bene I'agricoltura, stabile I'indu-
stria, in flessione 'export. Nel
quarto trimestre 2017 la crescita
congiunturale era stata analoga
ma, ha fatto notare I'Istat, «la lie-
ve decelerazione emersa nel pe-
riodo pili recente determina un
contenuto ridimensionamento
del tasso di crescita tendenzia-
le», che scende dall'l,6% prece-
dente. Il tutto in un contesto eu-
ropeo che va molto pill veloce

dell'ltalia: Pil in aumento dello
0,4% rispetto al quarto trime-

stre del 2017 e del +2,5% su base
annua. Con il risultato del pri-
mo trimestre, la durata dell’at-
tuale fase di espansione dell’eco-
nomia italiana si estende co-
munque a 15 trimestri; il livello
del Pil risulta ancora inferiore
dello 0,9% rispetto al preceden-
te picco del secondo trimestre
del 2011 ma superiore del 4,4%
rispetto all'inizio della fase di re-
cupero.

LE CONTRADDIZIONI

Tornando all’analisi sul merca-
to del lavoro, & evidente che, sep-
pur tra molte contraddizioni, il
quadro appare in movimento. I
numeri, infatti, mostrano che la
crescita congiunturale dell’oc-
cupazione interessa tutte le clas-
si di etdh ad eccezione dei
35-49enni e 'aumento maggio-
resistima per gli under 35 (+0,9
punti percentuali). Una cresci-
ta, ha chiarito I'Istat, dovuta in-
teramente alla componente ma-
schile mentre per le donne, do-
po 'aumento dei mesi preceden-
ti, si registra un calo. Nell'ulti-
mo mese, tra 'altro, € stata regi-
strata una ripresa degli indipen-
denti, che recuperano in parte
la diminuzione osservata nei
primi due mesi dell’anno e, in
misura pitll lieve, dei dipendenti
a termine. Uno degli elementi
pilu incoraggianti & la riscossa
del mercato giovanile: il tasso di
disoccupazione scende al 31,7%
e questo valore ¢ il pil1 basso dal
dicembre 2011, quando era del

31,2%. Nuovoe minimo storico
per gli inattivi: coloro i quali
non hanno un lavoro né lo cer-
cano: il tasso scende al 34,3% e
la diminuzione si & concentrata
sui 50-64enni (-6,1 punti). Il nu-
mero degli inattivi si & ridotto di
oltre 100 mila unita in solo me-
se. Le valutazioni dell’Istat han-
no offerto al governo uscente
l'occasione per rivendicare il
proprio operato. Per il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti i da-
ti Istat «confermano il consoli-
damento positivo dell'assetto
del mercato del lavoro italiano,
in corso da diversi trimestri»,
Da parte sua, il ministro dello
Sviluppo economico, Carlo Ca-
lenda, ha ammonito che «la stra-
da é ancora lunga e complessa
ma distruggere quanto fatto, im-
boccando scorciatoie pericolo-
se e cancellando riforme, € mol-
to piti facile che continuare a fa-
reun lavoroserio e difficile».
Michele di Branco

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La congiuntura
Andamento del Pil

Var. % del Prodotto interno lordo reale
Su stesso periodo dell'anno precedente
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Fonte: Istat
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Il mercato del lavoro

Dati a fine marzo 2018 e differenze rispetto

ad un anno prima

Italiani in eta di lavoro (15-64enni)

39.261.000 A-TB.UDD

-
»
I FORZA LAVORO:
25.999.000

INATTIVI DISOCCUPATI OCCUPATI
13.262.000 | 23.134.000
-150.000 -118.000 +190.000
34,3% ; 58,3%

-0,3 p.p. -0,5 p.p. +0,5 p.p.

*tasso disoccupazione su forza lavoro ANSA -CEmtimetri
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Iniziano le trattative, I’allarme della Campania

Fondi Ue dopo la Brexit
il Sud rischia il maxitaglio

Nando Santonastaso

L a Commissione Ue ha confermato di voler ridimensionare le risorse
assegnate alla Politica di coesione e alla Politica agricola. Il taglio, do-
po la Brexit, sarebbe piu forte proprio per le regioni del Sud. Allarme perla
Campania, il governatore De Luca parla di «drammatica penalizzazione»:

sirischia «di perdere circa 370 milioni dei fondi Fesr e Fse».

>Apag.13

Fondi Ue, taglio del 7% per la coesione

La Campania rischia di perdere 370 milioni. Piu risorse per i migranti

Nando Santonastaso

1 taglio ci sara ma a conti fatti po-
trebbeessere pitiindolore diquan-
tositemeva. Eaddirittura, conl'au-
mento delle risorse per la gestione
dell'immigrazione, i fondi Ue
2021-2027 per I'Ttalia potrebbero
persino aumentare, secondo una
fonte Ansa relativa ad un dossier
riservato di Bruxelles. In attesa di
saperne dipili, un dato sembra cer-
to: la Commissione Ue ha confer-
mato ieri di voler ridimensionare
lerisorse assegnate nella prossima
programmazione alla Politica di
coesione - quella decisiva per aiu-
tare le aree pili povere degli Stati
membri, Mezzogiorno in testa - e
alla Politica agricola. Ma il taglio
ipotizzato, il 5%, € la proposta piu
“morbida” tra quelle possibili an-
chese conil passare delle ore e una
pil1 attenta valutazione del dossier
presentato dal Commissario Oetti-
ger, si e arrivati al 12% in base ai
prezzi 2018. In ogni caso sarebbe
stato scongiurato il rischio, tutt’al-
tro che remoto alla vigilia, di una
stangataimpostadalla Brexit e dal-
la conseguente necessita di ridefi-
nire il bilancio comunitario a 27 e
non pit1 a 28 (si era addirittura
ipotizzata la rinuncia ai fondi
strutturalio unaben piiampia
sforbiciata).

Non e andata cosi anche se
di taglio comunque bisognera
parlarenelle prossime settima-
ne nellavera e propria trattati-
va che coinvolgera Bruxelles, i
singoli Stati membri e il Parla-

mento europeo fino al Consi-
glio d’Europa. Per la Coesione,
si passera dagli attuali 367 mi-
liardi (2014-2020) ai futuri 330
miliardiche in terminireali, consi-
derata l'inflazione, sembrano per
laverita piti vicini al 12% come det-
tocheal 5% indicato da Bruxellese
poi in parte corretto al 7%, in un
tourbillon di cifre e percentuali
che ha creato fino a tarda seranon
poca confusione. Per la Politica
agricola, i tagli dovrebbero avvici-
narsi al 10% scendendo da 420 a
389 miliardi. Impossibile avventu-
rarsi in questa fase in
calcoli precisi anche se
& opinione corrente
che sara proprio la Pac
acreareimaggioridisa-
giall'Ttalia. PerlaPoliti-
cadicoesioneloscena-
rio sarebbe migliore
per le regioni del Sud:
prima delvaro definiti-
vo del nuovo bilancio
Ue, bisognerainfattiva-
lutare caso per caso
I'impatto della propo-
sta con parametri come il Pil o il
tasso di disoccupazione giovanile
sui quali I'Italia appare ancora in
ritardorispetto alle medie europee
edunque con la perdurante neces-
sita dinon dover rinunciare ai fon-
distrutturali. A tremare sarannosi-
curamente i Paesidell'Est periqua-
liverra imposto I'obbligo diaccre-
scere la quota di cofinanziamento
nazionale, oggi ferma al 15%, con
la prevedibile riduzione dei finan-
ziamenti Ue.

E anche per questo, e in assen-
za di conteggi chiari e certificati,
cheilministro perlaCoesione terri-
toriale e per il Mezzogiorno Clau-
dio De Vincenti si mantiene pru-
dente: «<Noi prendiamo atto - osser-
va- che grazie allabattagliacondot-
ta dall'Ttalia (con il sostegno a
quanto pare anche di Francia e
Germania, ndr) la proposta di bi-
lancio della Commissione ridi-
mensiona ipotesi iniziali che arri-
vavano anche al 30% dei tagli. Ma
questo non ci basta e insisteremo
per mantenere invariate le risorse
perlacoesione». De Vincentisotto-
lineaanche che e stata propriol'Ita-
lia a insistere perché nella nuova

programmazione si condizionas-
sel'uso deifondi europei al rispet-
todello stato didiritto. Eche venis-
sero garantite pilirisorse per emer-
genze come l'immigrazione elasi-
curezza, cosa che di fatto e poi av-
venuta. Al punto che proprio su
questicapitolidispesapotrebbeaf-
fiorare una prospettivadecisamen-
temeno negativa per il nostro Pae-
se, con una disponibilita cioe diri-
sorse persino maggiore di quella
dell’attuale programmazione. Sta-
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Tajani
Siconferma
che/'ltalia
deve dotarsi
diun governo
autorevole

remoa vedere.

La partita, insomma, inizia
adessoanchese il gruppo deglieu-
rodeputati 5 Stelle va subito all'at-
tacco e lancia 'allarme sul rischio
che il Sud veda sfumare almeno 4
miliardi di risorse. «No a un’altra
stangata», dicono i pentastellati
manell'europarlamento prevalgo-
no posizioni piti caute. Se il presi-
dente Tajani ritiene adesso ancor
pili necessario il varo di un gover-
no «autorevole» per affrontare i ta-
gli, c'¢ anche chicome il vicepresi-
dente Pd della Commissione per
lo sviluppo regionale, il napoleta-
no Andrea Cozzolino, propone
unariflessione pitiampia: «Sbilan-

ciarsi in questa fase - dice - sulla
quantita dei fondi che potrebbero
essere tagliatinon & il tema centra-
le. Anche perché se guardiamo al-
le maggiori risorse che la proposta
della Commissione ha destinato a
programmi come |'Erasmus o alla
ricerca, non credo chesipossapre-
vedere una penalizzazione per il
Sud». Secondo il governatore Vin-
cenzo De Luca «la Campania ri-
schierebbe di perdere circa 370 mi-
lioni nella prossima programma-
zione deifondiFesr e Fse. Sarebbe
una penalizzazione insostenibile
per unaregione che vive gia dram-
matiche situazioni occupazionali
esociali».

1,13%  1,11%

bilancio bilancio
2014-2020 | 2021-2027

(attuale, (primo
esclusa Gb) | post Brexit)

Il budget 2021-2027

Coesione, sviluppo, Risorse naturali,clima Rapporti
moneta unica e ambiente con altri Paesi
442.4 378,9 — 123
Ricerca investimenti Sicurezza
spazig 1 279 e difesa
187,4 — miliardi 21,5
@ di euro @
Migranti e gestione PA.
confini europea
34,9 85,3
ANSA Zentimerri

U BUDGET

FOR THi

Ervpesy Coreree
Cammissor sort

Commissione || presidente
Jean-Claude Juncker
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TAGLI AL SUD Ecco la bozza del bilancio 2021-27

Mentre a Roma

si chiacchiera,I'Ue
[ 2 L [

ciruba 7 miliardi

Juncker vuole ridurre i fondi destinati al Mezzogiorno

per finanziare migranti e difesa. E il governo approva

© FELTRIAPAG.9

La proposta della Commissione Dopo la Brexit meno fondi alla coesione,
cioé alle aree pit arretrate, e 20 miliardi in piu per gestire frontiere e migranti

Bilancio dell’'Ue: il Sud Italia
rischia di perdere 7 miliardi

NUOV'
STEFANO FELTRI

1 bilancio europeo per gli

anni 2021-2027 proposto

ieri dalla Commissione

europea di Jean Claude
Juncker rischia di sconvolge-
reil SudItalia:aumentalaspe-
sa per gestire i migranti - tri-
plicafinoaquasi33miliardiin
tutta 'Unione, parte di quei
soldi finiranno sicuramente
sulla sponda del Mediterra-
neo-mac’éuntagliodel 5 per
cento alle politiche di coesio-
ne, quelle che devono finan-
ziare lo sviluppo delle zone
piu arretrate.

LON T

NON C'E NULLA di definitivo, il
negoziato vero comincia ora, i
leader dei 27 Stati membri do-
vranno poi approvare all’'una-
nimita il primo bilancio
dell’'Ue senza la Gran Breta-
gna, la cui uscita é previstanel

2019. Proprio I'addio di Lon-
dra ha innescato una serie di
revisioni inevitabili delle po-
ste dibilancio, siadallato delle
entrate sia delle spese. I tagli
sono concentrati su due voci
che si stanno riducendo da di-
versi cicli di bilancio: gli aiuti
all’agricoltura (sussidi che in-
teressano soprattutto alla
Francia) e coesione (investi-
menti per la crescita in zone
svantaggiate).

Le priorita indicate da Jun-
cker sono chiare: gli investi-
mentisurete edigitalesalgono
dinovevolte,a12 miliardi (so-
notutte cifre per 27 Paesieset-
te anni), 30 miliardi vanno al
programma Erasmus+ (stu-
dio, formazione e volontariato
all’estero), triplicala spesaper
lagestionedelle frontiereedei
migranti, passa da 13 a 33 mi-

liardi di euro che serviranno
anche per assumere 10.000
persone.

Per il Sud Italia il problema
siprospettaserio: al 31 ottobre
2017 erano stati impegnati
93,6 miliardi per 950.000 pro-
getti in Italia, quasi tutti nel
Mezzogiorno. Ma le risorse
complessive per il ciclo di bi-
lancio 2013-2020 per I'Italia
ammontano a 140 miliardji, ci-
fra che comprende sia i fondi
europei che quelli nazionali
che i devono integrare (cosi
da evitare che il finanziamen-
to Ue sostituisca la spesa dello

Stato membro invece di inte-
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Luomo

di Bruxelles
Il numero
uno della
Commissione
Ue, Jean Clau-
de Juncker
Ansa

grarla). Una riduzione del 5
per cento dei fondi europei di
coesione innesca un taglio e-
quivalentediquelliincofinan-
ziamento. Morale: 7 miliardi
in meno di spesa destinata al
Sud in sette anni.

IL GOVERNATORE della Cam-
pania, Vincenzo De Luca (Pd)
stimadidoverrinunciarea370
milioni in sette anni, “sarebbe
una penalizzazione insosteni-
bile per una regione che vive
gia drammatiche situazioni
occupazionali e sociali”. Il mi-
nistro per la Coesione territo-
riale, Claudio De Vincenti
(Pd),inveceesultaaddirittura:
“Prendiamo atto che, grazie
alla battaglia che I'Italia ha
condotto a difesa delle politi-
chedi coesione, la proposta di
bilancio della Commissione

ridimensiona al 5 per cento il
taglio dei fondi rispetto alle i-
potesi iniziali che arrivavano
fino al 30”. Anche il ministro
delTesoro Pier Carlo Padoan
(Pd) approva: il piano della
Commissione “risuona delle
proposte italiane”.

Labattaglia politica in real-
ti & appena cominciata, anche
sel’Italia - privadiungoverno
nellapienezzadeisuoipoteri-
nonénelle condizioni migliori
per combatterla, a differenza
della Francia di Emmanuel
Macron che difendera i fondi
all’agricoltura e incassail suc-
cesso diplomatico sulladifesa.
Ifondipergliinvestimentimi-
litari - di cui beneficera anche
I'italiana Leonardomasoprat-
tutto i colossi franco-tedeschi
- salgono a 13 miliardi

llgoverno avalla

De Vincenti e Padoan:

“Tagli contenuti”

Ora comincia davvero

ilnegoziato traileader

Inumeri

1.279

miliardi, il
budget per gli
anni 2021-
2027
proposto
dalla
Commissione
perl'Uea27

96,3

miliardi di
eurodi
finanziamenti
europei
impegnatiin
Italia a fine
2017

94,1

miliardiifondi
italiani che
integrano
quelli europei
sulla coesione

IL BILANCIO VALE nel com-
plesso1.279 miliardidi euroin
sette anni al netto dell'infla-
zione.Sipudnegoziareancora
suquantodiqueisoldiarrivera
in Italia. Di sicuro i nostri ver-
samenti aumenteranno. Co-
me titola il giornale online Po-
litico.eu, questo sara “un bud-
get pill grande per un’Europa
pit1 piccola”. 1l tetto ai versa-
menti di un singolo Paese sa-
lira dall’1,20 per cento delred-
dito nazionale lordo europeo
all’1,29. E siccome I’Italia @ un
contribuente netto - versa pitl
di quanto riceve - dovremo
pagare di pit.. Ricevendo me-
no, per i tagli alla coesione.

Pes0:1-11%,9-46%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-115- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

24 DR

Dir. Resp.:Guido Gentili

Tiratura: 84.581 Diffusione: 124.748 Lettori: 57.231

Edizione del:03/05/18
Estratto da pag.:1,31
Foglio:1/2

ADEMPIMENTI
Fattura elettronica,
tutte le «strade»
per l'invio e la ricezione

Servizi » pagine 31-32

NORME&TRIBUTI

Adempimenti. Alla luce dei provvedimenti dell’Agenzia andranno distinti i momenti della trasmissione e dell'indirizzamento dei documenti

E-fattura con invio in due tempi

Il canale di recapito e fortemente influenzato dalle scelte effettuate dal cessionario

PAGINA A CURADI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

La trasmissione ¢ I'indiriz-
zamento della fattura elettro-
nica impongono, alla luce dei
provvedimenti dell’agenzia
delle Entratedel 3o aprile, delle
scelte immediate sia da parte
dellemittente che del destina-
tario. Questi due momentivan-
no distinti, perché I'invio della
fatturaelettronicadaparte del-
Pemittente ¢ indipendente dal
canale di ricezione scelto dal
destinatario, mentreilrecapito
& fortemente influenzato dalle
scelte del cessionario/com-
mittente, anche se & sempre
possibile attraverso un codice
convenzionale semplificare le
procedure.

Trasmissione

In fase di invio della fattura
clettronica al Sistema di inter-
scambio (Sdi), attori del pro-
€e$80S0N0 cmittente o trasmit-
tente, se diversodal primo, ed il
sistema stesso. Una volta pre-
dispostalafatturaclettronica,il
file generato pud essere tra-
smesso a Sdi utilizzando, in al-
ternativa, una casella di Pec, i
servizi informatici messi a di-
sposizione e cioé una procedu-
ra web, un’applicazione utiliz-
zabile dadispositivimobilioun
software dainstallare su perso-
nal computer.

Questi canali non necessita-
no di alcun accreditamento
preventivo a Sdi, a differenza
delcasoincuil’emittenteinten-
daavvalersidiunsistemadico-
operazione applicativa (Sdico-
op) o disistemi di trasmissione
dati tra terminali remoti basati

suprotocolloftp. Perquestidue
canali I'accreditamento per-
mette di impostare le regole
tecniche di colloquio tra le in-
frastrutture informatiche del-
I'emittente e quelle di Sdi.

Recapito

Il recapito al cessionario/com-
mittente avvicne con le moda-
lita gia descritte per la trasmis-
sione da parte dell’emittente.
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L'unico canale non utilizzabile
inricezione, maprevistoal con-
trario per I'invio, & quello che si
avvale dei serviziinformatici, e
quindilaprocedurawebol’app
da mobile. Mentre anche per la
ricezione tramite sistemi di co-
operazione applicativa o su
protocollo ftp ¢ necessario il
preventivo accreditamento a
Sdi da parte del destinatario
delle fatture.

Indirizzamento

Perindividuaresuqualecanale
indirizzare lafattura,ilSistema
diinterscambio verificainnan-
zitutto se il ricevente ha prov-
veduto alla preregistrazione,
indicando le modalita con cui
intende ricevere i documenti.
In questo caso, il ricevente
elegge di fatto un indirizzo te-
lematico, e cio¢ una casella di

Pec o il codice destinatario at-
tribuitoglia seguitodell’accre-
ditamento derivante dall’uti-
lizzodiservizidicooperazione
odiprotocolli ftp.
Incasodiutilizzodelservizio
diregistrazione, il sistemaindi-
rizzeri sempre fatture e note di
variazione all’indirizzo tele-
matico registrato, prescinden-
do da quanto indicato nel cam-
po «codice destinatario» dal-
Iemittente. Se la fattura non ¢
recapitabile per cause tecniche
non imputabili a Sdi, ad esem-
pioincasodicasellaPecpienao
non attiva o di canale telemati-
cononattivo,ildocumentovie-
ne messo a disposizione del
cessionario/committente nel-
la sua area riservata del sito
web dell’agenzia delle Entrate.
Inquestaipotesi,ilcedente/
prestatore € tenuto a comuni-

care al suo cliente, per vie di-
verse da Sdi, che l'originale
della fattura & disponibile in
tale arca. Se al contrario il de-
stinatario non ha utilizzato il
servizio di registrazione,
I'emittente étenutoacompila-
reilcampo «codice destinata-
rio» indicandoil codicecomu-
nicato dal cessionario/com-
mittente quando ha accredita-
to un canale a Sdi oppure il
codice convenzionale a sette
zeriecompilandoilcampoPec
destinatario comunicatoglidal
destinatario.

Se la Pec non é stata comuni-
cata o la fattura & destinata a
contribuenti in regime di van-
taggio, forfettari o produttori
agricoli va compilato il codice
convenzionale a sette zeri e la
fattura viene messa a disposi-
zione nella loro area riservata

I passaggi della trasmissione

INDIRIZZAMENTO

Possibilita peril
cessionario/committente di
preregistrazione. Con la
preregistrazione,a prescindere
dall'indirizzoindicato
dall'emittente, lafatturaverra
recapitata direttamente
all'indirizzoindicatodal
destinatario.Incasodinon
registrazioneil recapitosi
realizzera con la Pece conaltro
indirizzo fornito dal destinatario.
Incasodimancato recapitoper
problemitecniciun duplicato
informaticodella fattura
elettronicaverramessoa
disposizione degliutentietale
messaadisposizioneverra
notificataallemittente.
Lemittenteavra l'obbligodi
comunicare lamessaa
disposizione deldocumento

Iltrasmittente pud scegliere di
accreditarsi per piidiun
servizio messo a disposizione
dal Sistemadi interscambio,
inoltrando le relative richieste
epudaccreditaresoloun
canale per ciascuno diessi.

1 passida seguire sono:

« accessoall’arearelativaal
canale diinteresse;

« compilazione diunaweb
form;

« sottoscrizione digitale, con
firma Cades, delfile zip;

« trasmissione delfile zip
firmatoall'indirizzo di Pec
indicato durantela
procedura di compilazione
dellaweb form;

« faseditest e successiva
produzione

EMISSIONE

La datadi emissione apposta
sul documento coincide con
I'emissicne del documentoin
relazione all’esigibilita
dell'imposta.Se il sistema
scarta lafattura elettronica, la
stessa si ha per nonemessaeil
cedente prestatore deve
effettuareunanotadi
variazione internanon
rinviandolaalsistema.

La dataindicata nellaricevuta
di consegna dello Sdi é quella
rilevante aifini della
detraibilita dell'imposta.

Nel caso di mancato recapito
per motivi tecnici la data di
ricezione, i fini della
detraibilita dell'imposta,
coincidecon la presa visione
deldocumento da parte del
destinatario nell’area riservata

WEB FORM

Leinformazionirichiestein
fase di compilazione dellaweb
form consistonoin:

+ dati del soggetto percuisi
richiede l'accreditamento;

«+ indicazione del canale;

« dati del titolare dell’accordo;

« dati di un referentetecnico;

« indirizzi (endpoint) relativi al
canale daaccreditare perla
trasmissione e/operla
ricezione;

+ esclusivamente peril canale
web service,ancheilnome
delle Csr (Certificate signing
request) necessarie per la
generazione dei certificati di
teste di produzione;

+ eventuale indicazione di
utilizzo anche del flusso
semplificato

ACCREDITAMENTO

con necessita dell’emittente di
comunicare che l'originale del
documento ¢ a disposizione in
talearea.Se destinatario ¢inve-
ceilconsumatore finale, oltreal
codice convenzionale I'emit-
tente deve compilare il codice
fiscale del cessionario/com-
mittente. Ilcedente/prestatore
dovra conscgnare direttamen-
te al cliente una copia informa-
tica o analogica della fattura,
comunicando inoltre la dispo-
nibilita della stessa nell’arca ri-
servata del sito web dell’agen-
zia delle Entrate, dove il siste-
ma gli mettera a disposizione
unduplicato informatico.

NON RECAPITABILE
SelacasellaPecé piena
lafattura viene messa
adisposizione

nell'area riservata
delsitoweb dellAgenzia

Icanali webservice ed ftp
possono essere utilizzati
solodopoil loro
accreditamento.

La procedura di
accreditamento é
disponibile sulsitointernet
www.fatturapa.gov.it
facendoil percorso Home -
Strumenti - Accreditare il
canale.

Perilcanale Pec (Posta
elettronica certificata) noné
necessario alcuntipo di
accreditamento preventivo
da parte degli utenti.
Peraccreditareilcanale &
necessario inviare una
richiesta di accreditamento.
Questo equivale a stipulare
un accordo di servizio con il
Sistema di interscambio

Altermine della compilazione

il sistema genera unfilezip,

«richiesta di

accreditamenton, contenente:

« l'accordo di servizioin
formato xml;

« il relativo foglio di stile per la
visualizzazione;

+ildocumentodelle
specifiche di utilizzo del
canale accreditato;

« ifilexsde/o Wsdlper
interagire conil sistemadi
interscambio.

Questofile zip va sottoscritto

digitalmente con un

certificato difirma qualificato

(unicoformatodifirma

ammesso Cades), rilasciatoal

titolare dell’accordo di

servizio
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Le novita. L'impatto in ambito fiscale
Detraibilita legata
alla data di ricezione

181-115- 080

Esigibilitidell'Ivadallada-
tadiemissione della fatturain-
dicata all’interno del file xml,
detraibilitd dell'imposta lega-
tainvece alla data diricezione
attestata dai canali telematici
diricezione odalladatadipre-
sa visione sul sito web del-
I'agenzia delle Entrate, in caso
di impossibilita di consegna
per cause tecniche non impu-
tabili al sistema di interscam-
bio: con il provvedimento
89757 del 30 aprile 2018 sono
state stabilite anche queste re-
gole utili a gestire corretta-
mente, dal punto di vista fisca-
le, i processi di fatturazione
elettronica.

Per I'emittente, quindi, la
data di emissione, ¢ di conse-
guenza di esigibilita dell’im-
posta, ¢ quella apposta sulla
fattura erisultante dal traccia-
to xml. In particolare, occorre
guardarcaquantoindicato nel
campo «data» della sezione
«dati generali» del file.
L’emissione vera e propria
dellafatturasihatuttaviasola-

dei documenti

mente all’atto del superamen-
to dei controlli formali realiz-
zati da Sdi con invio all’emit-
tente,almomentodellaconse-
gna al destinatario, di una
ricevuta contenente le indica-
zioni circa il buon esito del
processodicontrolloedireca-
pitoomessaadisposizionedel
file strutturato.

La ricevuta di consegna in-
viata in caso di esito positivo
contiene anche 'indicazione
della data di consegna della
fattura. In caso di mancato su-
peramentodeicontrolli, la fat-
tura viene invece scartata da
Sdi con invio all’emittente di
una ricevutadiscarto: la fattu-
ra si ha in questo caso per non
emessa. Il momento di invio
dellaricevutadi consegna e di
scarto ¢ infatti asincrono ri-
spetto all'invio del file al siste-
ma, potendo trascorrere un
periodo temporale di pochi
minuti sino ad un massimo di
cinque giorni.

In caso di scarto 'emittente
dovraemettereunanotadiva-

riazione interna, provveden-
doallarielaborazione delfile e
alla sua trasmissione, con una
nuovaspedizione, al Sdi. Peril
destinatario, invece, la fattura
sihaperricevutanelmomento
in cui risulta essergli stata re-
capitata. In altri termini, la da-
tadacuidecorronoiterminidi
detraibilita dell'imposta coin-
cideconquelladiricezioneco-
me attestata dai canali telema-
tici di ricezione. Oppure dalla
data di presa visione della fat-
tura stessa nell’area riservata
del sito web dell’agenzia delle
Entrate in cui ¢ depositata.
Ladatadiconsegnadellafat-
tura ¢ individuata sulla base
del canale di trasmissione uti-
lizzato dal destinatario. In ca-
so di utilizzo della casella Pec,
la data di consegna coincide
conquellapresenteall’interno
della ricevuta di consegna in-
viata al sistema dal gestore di
Pec del soggetto ricevente. Se
siutilizza il canale accreditato
Sdicoop, la data & quella indi-
cata all’interno della «respon-

se» del servizio esposto dal
soggetto ricevente, mentre
con il protocollo ftp la data da
considerare ¢ quellain cui ter-
mina con successo la trasmis-
sione del supporto.

In caso, infine, di mancato
recapito della fattura al desti-
natario per problemi tecnici,
con conseguente messa a di-
sposizione di un duplicato in-
formatico nell’area autentica-
ta dei servizi telematici del-
I'agenzia delle Entrate, il Sdi
informa emittente il quale &
tenuto a comunicare al desti-
natario la disponibilita della
fattura. In questa ipotesi la da-
ta di ricezione, ai soli fini della
detraibilita Iva, coincide peril
destinatario conilmomentoin
cui il cessionario/committen-
teentranellasuaareariservata
e prende visione della fattura.

LAPRECISAZIONE
Ilmomento di esigibilita
dellimposta & agganciato
allemissione della fattura
come evidenziata
daltracciato xml
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La circolare 8/E. Con il nuovo obbligo dal 1° luglio deducibili anche i costi sostenuti da dipendenti o amministratori

Carburanti «tracciabili» per gli autocarri

Gian Paolo Ranocchi

Costodeducibileancheconri-
fornimenti pagaticonbancomato
carteicreditodidipendentioam-
ministratori. Obbligoditracciabi-
litdanche peririfornimentidicar-
burante destinati ad autocarri e
mezzi speciali ma non per le altre
spese dei mezzi aziendali. Sono
questi alcuni degli spunti che
emergono dalla lettura della cir-
colarc8/E/2018.

Pagamentotracciabile

[’Agenzia ha chiarito che devono
essere ritenute validi ai fini della
deducibilita del costo e della de-
traibilita dell'Iva sui costi di rifor-
nimentidi carburante, anche i pa-
gamenti effettuati dal soggetto
passivo d'imposta in via mediata
laddove la spesa sia allo stesso ri-
conducibile mediante «una cate-
na ininterrotta di corresponsioni
construmentitracciabili». Sipen-
si ai rifornimenti effettuati da un
amministratore o da un dipen-
dente in trasferta inerenti 'auto
aziendale ma pagati con il loro
bancomatolalorocartadicredito.

Se il rimborso della spesa antici-
pata viene poi crogato con stru-
mentotracciabile(adesempiobo-
nifico) da parte della socictd, la
stessa potradedurre il costo e de-
trarre 'lvasul costo del carburan-
te. Inrelazione al regime speciale
del DI 78/201 (abrogazione facol-
tativa della scheda carburante),
I’Agenziaaveva invece affermato
che la moneta elettronica doveva
necessariamente essere riferita
allapartitalvachesostenevail co-
sto(circolare 42/E/2012). Rimane
inognicasol’appesantimentoam-
ministrativoin temadiraccoltadi
documentazione che deriva dalla
gestione di situazioni come que-
ste, nella prospettiva di eventuali
controllidaparte delle Entrate.
Opinabile, invece, & il fatto che
secondo I'Agenzia, 'obbligo del
pagamento tracciabile riguardi
dal prossimo1°luglioanche gliac-
quisti di carburante per autocarri
etrattoristradali.Inquesticasisia-
moinpresenza,infatti, diautovei-
colispeciali estrancisiaall’artico-
lo 164 del Tuir, sia all’articolo
19bis1, comma 1, lettera d) della

leggelva.Soloquestedisposizioni
nello specifico sono state interes-
sate dall'introduzione dell’obbli-
godipagamentoconmonetaclet-
tronica (estesa agli strumenti
tracciabili dal provvedimento
73203 dell’Agenzia), dai commi
922 ¢ 923 della legge 205/2017, per
cui appare forzata I'estensione
sposatadalle Entrate.

Lespesediverse

In un punto del paragrafo 2 la cir-
colare afferma «sebbene l'inter-
vento dell’articolo 1, comma 923
-in modifica dell’articolo 19bis 1
commay,letterad)deldecretolva
- sembri limitare l'utilizzo degli
ulteriori strumenti di pagamento
allasoladetraibilitadellTvarelati-
vaall’acquistodicarburanti,laco-
erenza del sistema, in assenza di
specifiche indicazioni contrarie
presenti nella norma o nella rela-
zione illustrativa, impone che tali
strumenti vadano considerati
idoneiancheaifinidelle deducibi-
litadeicostosostenutiy. Il passag-
gio pud apparire ambiguo, manel
prosieguo il documento di prassi

precisa che solo per la deduzione
dei costi (e dell'Iva) sugli acquisti
di carburante per autotrazione il
pagamento conuno strumento fi-
nanziariotracciabileécondizione
necessaria, mentre per le altre
speseinerenti al mezzo aziendale
o professionale (ad esempio le
spese di manutenzione, il leasing,
il noleggio o la custodia) il paga-
mento tracciabile rafforza lele-
mento di riconducibilita dello
stesso costo al titolare. Se € cosi,
quindi, 'obbligo in senso stretto
del pagamento tracciabile per ot-
tenerne il riconoscimento fiscale,
non sembra riguardare le spese
inerentiimezzidiverse daicarbu-
ranti per autotrazione.
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Cartelle esattoriali. Le opzioni a disposizione dei contribuentiin vista della scadenza del 15 maggio per presentare listanza

Rottamazione per le sole sanzioni

Definizione possibile in caso di tributi o contributi - Ammessa la scelta di cosa condonare

181-115- 080

Luigi Lovecchio

E possibile rottamare anche le
pretese esclusivamente sanzio-
natorie, a condizione che rientri-
notraquelletributarie o contribu-
tive. In tale eventualita, 1a defini-
zione potrebbe anche perfezio-
narsi a costo zero. E inoltre
ammessa la scelta del carico da
condonare,inpresenzadiunaplu-
ralitadidebiti. Non ¢ tuttavia pos-
sibilescindere lasingola partitadi
ruolo, poiché essa rappresenta
unaunitaindivisibile.

Nell'individuarele entrate defi-
nibili con la presentazione del-
listanza cntro il prossimo 15 mag-
gio,occorrericordare chelarego-
la & che tutto & condonabile conle
sole eccezioni tassativamente
previste nell’articolo6,commao,
del D1193/16. Ad esse siaggiungo-
no le entrate appartenenti ad altri
StatiUeaffidateallagentedellari-
scossioneinforzadegliaccordiin-
ternazionalisul recuperocoattivo
dei tributi. Una delle eccezioni di
maggior rilievo riguarda le san-
zioni di natura diversa da quella
tributariae contributiva. Le multe

stradalisonoun casoasé.Peresse
la definizione comporta l'azzera-
mento degli interessi moratori ¢
dellemaggiorazionidilegge,men-
tre restadovutala sorte capitale.
Per distinguere le sanzioni tri-
butarie da quelle aventi diversa
qualificazione, la circolare n.2del
2017 dell'agenzia delle Entrate uti-
lizza il criterio dellagiurisdizione.
Si afferma pertanto che se si ¢ in
presenza di entrata devoluta alla
cognizionedelleCommissionitri-
butarie allorala sanzione ¢ defini-
bile. Si tratta di un criterio sostan-
zialmente condivisibile, poiché la
Corte di cassazione (sentenza
8870/2016) ha pitt volte affermato
la generalita della giurisdizione
delle Commissioni tributarie in
materia fiscale. Ne consegue che,
ad esempio, saranno senz’altro
rottamabiliidiritticamerali, il con-
tributo unificato per le spese di
giustizia e i contributi ai consorzi
obbligatori. Non possono tuttavia
escludersi casi dubbi, in ragione
della complessita della nozione di
tributo. Sipensiadesempioaicon-
tributi dovuti all’ Autoriti garante

della concorrenza e del mercato.
Secondo un recente intervento
della Corte costituzionale (sen-
tenza269/2017)noneimplausibile
ipotizzarne la natura tributaria,
nonostante un isolato arresto ap-
parentemente contrario delle Se-
zioni unite della Cassazione (sen-
tenza 19678/2016). O ancora agli
oneri di urbanizzazione, tradizio-
nalmente in bilico tra la qualifica
tributaria e quella patrimoniale
(conprevalenzadiquest'ultima).

Non possono invece senz'altro
definirsi, ad esempio, le sanzioni
per utilizzo di lavoro nero o irre-
golare, né quelle per omesso de-
posito di atti al Registro delle im-
prese. Per quanto riguarda le san-
zioni comminate agli intermedia-
riabilitatiperlatrasmissionedelle
dichiarazioni, a partire dal1° gen-
naio 2007 le stesse sono state ri-
condotte all’'ambito tributario e
possono dunque essere sanate.

E peraltro possibile scegliere il
caricodarottamare, inpresenzadi
una pluralita di debiti. A tale ri-
guardo, va pero ricordato che se-
condo la citata circolare n. 2 delle

Entrate la singola partita (e non il
codice tributo) affidata all'agente
della riscossione costituisce una
unita indivisibile. Tale ¢ di regola
quella scaturente da ciascun pro-
cedimento diaccertamento, liqui-
dazione e riscossione. Ne conse-
gueche,secondolinterpretazione
ufficiale, non & possibile decidere
di definire, ad esempio, i rilievi Ir-
pefe non quelli Iva del medesimo
avviso di accertamento. O si defi-
nisce tutto o non si definisce nulla.
Lostessodicasiconriferimentoad
una cartella di pagamento emessa
per la liquidazione o il controllo
formale delladichiarazione.
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Corte Ue. Ok al limite di 250mila euro

Promosse le soglie
di rilevanza penale
per le omissioni Iva

181-115- 080

Giovanni Negri

LaCortedigiustizia curopea
promuove le soglie di rilevanza
penale perl'omesso versamento
dell'lva. Anche dopo la riforma
che le ha sensibilmente elevate
dasomila azsomilacuro.

Conlasentenzadepositataic-
ri nella causa 574 C-574/15, i giu-
dici europei sottolineano innan-
zitutto che, sebbene le sanzioni
che gli Stati membri approvano
per contrastare le violazioni in
materia diIvarientrino nellalo-
roautonomia procedurale eisti-
tuzionale, quest’ultima ¢ tutta-
via limitata, oltre che dal princi-
piodiproporzionalita,daunlato,
dal principiodiequivalenza, che
implica che tali sanzioni siano
analogheaquelle applicabilialle
violazioni del diritto nazionale
simili per natura e importanza ¢
lesive degli interessi finanziari

nazionali e, dall'altro, dal princi-
piodi effettivita, il quale impone
chedettesanzionisianoeffettive
cdissuasive.
Cosi,lasentenzaprecisachela
legislazione italiana prevede,
per 'omesso versamento del-
I'Iva (sotto i 250mila euro), una
sanzione amministrativa pari al
30%dell'impostadovuta,cheso-
no previsti degli interessi di mo-
ra da versare all'amministrazio-
ne fiscale, che il contribuente
pudbeneficiare diunariduzione
della sanzione in funzione del
momento in cui regolarizza la
propriasituazione: tuttielemen-
ti che portano a ritenere che il
principio di effettivitaappare ri-
spettato. Conclusione validaan-
che se le sanzioni sono inflitte
soltanto alla persona giuridica
(societd) e non ai suoi ammini-
stratori o dirigenti.

Quantoal principiodiequiva-
lenza,laCorte osservacheil rea-
todiomessoversamentolva(re-
ato lesivo degli interessi del-
'Unione) non & paragonabilc al-
I'omesso versamento delle
ritenute da parte del sostituto
d’imposta (reato lesivo degli in-
teressidell'Ttalia). Infatti, il sosti-
tuto d’imposta pud rilasciare a
favore del contribuente unacer-
tificazione di avvenuto paga-
mento dell'imposta alla fonte,
consentendogli di farla valere
davanti all'amministrazione fi-
scale. I contribuente ¢ liberato
dall’'obbligodipagamentoanche
selacertificazione nonrisponde
alvero (e cioé persino se il sosti-
tuto d’imposta non ha in realta
versato le ritenute all’Erario).

In queste condizioni, & evi-
denteaigiudicichel'omessover-
samento dell'imposta sui reddi-

LEINDICAZIONI
Perigiudici europei
conlariforma del 2015
sono statirispettati

i principi di equivalenza
e di effettivita

ti, reato commesso dal sostituto
d’impostaépiudifficiledaaccer-
tare rispetto all’'omesso versa-
mento dell'Iva, reato commesso
direttamente dal contribuente.
Pertanto, il principio di equiva-
lenzanonédiostacoloaunanor-
mativa,come quellaitaliana, che
fissa soglie di punibilita diverse
per 'omesso versamento Iva
(250mila euro) ¢ per 'omesso
versamento delle ritenute
(150milaeuro).

I giudici hanno considerato
superata l'altra questione po-
sta,asuavoltacentratasullale-
gittimita dell'estinzione del
procedimento penale in caso
di pagamento tardivo, sanzio-
nicomprese.
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Contratti. Secondo la Cassazione, quando il contenuto dei due patti & diverso, vale quanto c’é scritto nell’ultimo

Il definitivo supera il preliminare

Riconosciuta alle parti la possibilita di cambiare le clausole dell’accordo originario

181-115- 080

Angelo Busani

Quando vi ¢ diversita tra il
contenuto del contratto preli-
minaree quellodel contrattode-
finitivo ¢ non vi sia alcuna clau-
sola contrattuale che disponga
sulla prevalenza diun testo sul-
laltro, vale quel che c¢’é scritto
nel contratto definitivo e non ha
consistenza quanto sia diversa-
mente stato pattuito in quello
preliminare. Lo afferma la deci-
sione della Cassazione n. 6223
del14 marzo scorso.

Il provvedimento del giudice
dilegittimita affermainfattiche,
una volta stipulato il contratto
definitivo, il preliminare ha
esaurito la sua funzione, vale a
dire quella di obbligare le con-
troparti a stipulare il contratto
definitivo. Quest’ultimo viene a
costituire, dunque, l'unica fonte
deidirittie degliobblighichede-
rivano ai contraenti dalla con-
trattazione sviluppata traessi.E
questa situazione puo essere su-
perata solo provando che le
clausole contenute nel contrat-
to preliminare, non riprodotte
nel contratto definitivo, soprav-
vivono in virtu di uno specifico
accordointal senso pattuitotrai
contraenti (accordo per il quale
¢ richiesta la forma scritta se la
contrattazione in questione ha

per oggetto il trasferimento di
ad beniimmobili).

Ladecisionen.6223/2018siac-
coda quindi all’opinione che,
nella materia oggetto del giudi-
zio, ¢ attualmente prevalente in
Cassazione e confina in una di-
mensione del tutto minoritaria
lopposto orientamento (che
venne espresso dalla Cassazio-
ne nella sentenza n. 8486,/1987)
che considera il contratto defi-
nitivo solo come una vicenda
meramente esecutiva di quanto
pattuito nel preliminare. Sareb-
be quindiil momentodiadempi-
mento delle obbligazioni assun-
te conil contratto preliminare.

Secondo questatesiminorita-
ria, nell’'ambito diuna contratta-
zione articolata in due momenti
(quello del contratto prelimina-
re e quello del definitivo), il ful-
crosiavrebbeal momentodisti-
pula del contratto preliminare,
perché sarebbe in quella sede
chessiformerebbelavolontaco-
mune dei contraenti. Invece,
nello stadio del contratto defini-
tivo si avrebbe solo 'attuazione
concreta di quanto gia compiu-
tamente definito nel contratto
preliminare.

La tesi maggioritaria, invece,
asserisce che, nonostante il
contratto preliminare valga a

consacrare I'incontro delle vo-
lontadeicontraentidivincolar-
siallastipuladiuncontrattode-
finitivo recante un certo conte-
nuto, nel momento del contrat-
to definitivo essi hanno pur
sempre la possibilita di concor-
dare un assetto di interessi di-
versodaquello pattuitonelcon-
tratto preliminare.

Inaltre parole, se & vero cheil
contratto definitivo ¢ stipulato
inadempimento di un contratto
preliminare, ¢ anche vero che il
contratto definitivo non ¢ una
fase puramente meccanica,maé
un momento in cui i contraenti
sono pur sempre liberi di alline-
are le loro volonta differente-
mente da quanto programmato
nel contratto preliminare.

Dato che, pertanto, il contrat-
todefinitivononé&unepisodiodi
mero adempimento, ma & un
momento nel quale la volonta

dei contraenti ¢ pienamente li-
beradiesplicarsi, seessiconver-
gono su un contenuto del con-
trattodefinitivodiversodaquel-
lo che era previsto nel contratto
preliminare,quest’ultimosi pre-
sume sostitutivo di quanto era
stato preconizzato nella con-
trattazione preliminare.

Sc, dunque, si intenda “blin-
dare” il contenuto del contratto

preliminare,inmododarendere
la contrattazione definitiva un
momento meramente riprodut-
tivo della volonta gia espressa
nel contratto preliminare, oc-
corre che nel contratto definiti-
vo vi sia un’apposita clausola in
tal senso oppure che, alatere del
contratto definitivo, sia stipula-
to un accordo in base al quale il
contratto definitivo, peravendo
un contenuto diverso rispetto a
quello del contratto prelimina-
re,sideve intendere dicontenu-
to identico a quest’ultimo.

LATESIOPPOSTA
Smentita la giurisprudenza
minoritaria che considera
la prima firma come ['atto
in cui siforma la volonta
comune dei contraenti
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Conti correnti. Per la restituzione di addebiti non dovuti su interessi e commissioni

1l cliente deve dimostrare I'indebito

Antonino Porracciolo

Ilcorrentista che chiedelare-
stituzione di somme non dovute
ha l'onere di dimostrare 'avve-
nuto pagamento dei relativi im-
porti e la mancanza di una causa
det versamenti. Lo afferma il Tri-
bunale di Roma (giudice Guido
Romano) nellasentenza 3715del-
loscorso 2o febbraio.

1l giudizio & stato promosso da
una Srl titolare di due conti cor-
rentibancari,che halamentato di
aver pagato, nel corso degli anni,
interessi usurari ¢ altre somme
non dovute (per anatocismo, va-
riazioni unilaterali delle condi-
zioni di contratto nonché com-
missioni di massimo scoperto).
L’attrice ha quindi domandato la
rideterminazione del dare/avere

elacondannadellabancaallare-
stituzione degliimportiindebita-

mente percepiti. Dal canto suo,
listitutodicredito hachiestoil ri-
getto delle pretese dell’attrice.

In via istruttoria, il Tribunale
hanominatounconsulentetecni-
co d'ufficio, a cui ha affidato I'in-
caricodiaccertare se gliinteressi
fossero stati applicati corretta-
mente. L'ausiliarc del giudice ha,
perd, rispostodinon poteradem-
piere il mandato, a causa «della
incompletezzadelladocumenta-
zione acquisita agli atti».

Neldeciderelacontroversia, il
giudice richiama la sentenza
24948/2017 della Cassazione, per
la quale il correntista che agisce
in giudizio per laripetizione del-
'indebito deve dimostrare sia i
pagamenti sia la «mancanza, ri-
spetto a essi, diuna valida “causa
debendi”». Equindilui, il corren-
tista, ad avere «l'onere di docu-
mentare’andamentodelrappor-

to con la produzione di tutti que-
gliestratticonto» cheevidenzino
le singole rimesse che, in quanto
riferite a somme non dovute, sia-
no «suscettibili di ripetizione».

Anche perché-sileggeancora
nella sentenza -, se il giudice
esclude la validita degli accordi
relativiagliinteressi, «larideter-
minazione del saldo del conto
deve avvenire attraversoirelati-
viestrattiapartire dalla data del-
la sua apertura». Cid per poter
giungere all'integrale «ricostru-
zione del dare e dell’'avere» (con
I'applicazione deltassolegale)in
base a «dati contabili certi»,
mentre sideve escludere la pos-
sibilita del ricorso a «criteri pre-
suntivio approssimativi».

Nel casoindecisiong, il consu-
lente aveva potuto esaminare so-
lounapartedegliestrattideiconti
correnti intestati alla Srl. Né, co-

ILPOTERE DEL GIUDICE
Peril Tribunale diRoma

mungque, il giudice poteva ordi-
nare allabanca, inbase all’artico-
lo 210 del Codice di proceduraci-
vile,I'esibizionedituttigliestratti
conto. Infatti, tale ordine non puo
supplire a un difetto di prova di
uno dei litiganti, e comunque il
giudice ha facolta di disporre
I'esibizione solo dei documenti
che non siano nella disponibilita
dellaparte; il che sidovevaesclu-
derenellavicendainesame, giac-
chélacorrentistacra«gianel pos-
sesso della documentazione»
utile ai fini della decisione.

Cosi la domanda ¢ stata re-
spinta, «non avendo parte attri-
ce assolto ai propri oneri proba-
tori». Allasoccombenzaésegui-
talacondannaal pagamentodel-
le spese di lite, liquidate in
10mila euro, e della consulenza
tecnicad’ufficio.

181-115- 080

non pud essere il magistrato
aordinareallabancadiesibire
idocumenti per colmare
lelacune lasciate dalricorrente

™
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LAVORO E SENTENZE

Politiche attive. Gli interventi finanziati dalle Regioni nel 2017 hanno superato quota un miliardo di euro

Ricollocazione, premiato il risultato

Operatori pagati a fronte dell’effettivo inserimento lavorativo

181-115- 080

Gianni Bocchieri

In attesa dell’entrata a regime
dell’assegno di ricollocazione
previstodalJobsact,nelzo17le Re-
gionihannoinvestito pitdiunmi-
liardodieuronelle politicheattive
del lavoro, superando persino lo
stanziamento per la formazione
pari a 830 milioni di euro per lo
stesso anno.

E quanto emerge dal rapporto
del Cnos-Fap, curato da Noviter,
in corso di pubblicazione, che ha
analizzato tutti gli avvisi emanati
lo scorso anno in materia di for-
mazioneepoliticheattivedaparte
delle Regioni ¢ dell’Agenzia na-
zionale delle politiche attive del
lavoro. Oltre al dato quantitativo,
dallo stesso rapporto emergono
altri puntiche consentonodideli-
neare lo scenario evolutivo della
costruzionedelsistemaitalianodi
politiche attive.

In primoluogo,emerge comele
Regioni abbiano utilizzato le loro
prerogative costituzionali per for-
nire servizidiinserimento lavora-
tivo, con 108 linee di intervento
territoriali,inmolticasidestinatea
specifiche platee di soggetti (gio-
vani, disoccupati, over 50, donne),
determinandocosiunquadropar-
cellizzatodiinterventi.

In secondo luogo, si rileva il
passaggio dalla gestione ammini-

strativa con bando, definita dal
rapporto procedura “a progetto”,
allagestioneconvoucher,definita
dal rapporto procedura “a servi-
zio”. La prima prevede la presen-
tazionedeiprogetticuiseguonoin
sequenza temporale la valutazio-
ne, la definizione della conse-
guente graduatoriac la suadefini-
tiva approvazione. La seconda
comportaladefinizione preventi-
vadimisure che costituiscono pa-
nieridi servizi personalizzatiper i
singoli destinatari secondo i di-
versi indici di fabbisogno di aiuto
deidisoccupati,determinatiauto-
maticamenteconprocedurealgo-
ritmiche di profilazione (cosid-
detto profiling). Tra queste due
soluzioni, il rapporto del Cnos-
Fap/Noviter individua poi una
modalita intermedia definita “a
sportello”, che non supera com-
pletamente lalogicadeiprogettie
che prevede diverse finestre tem-
porali per la loro presentazione,
garantendo un minimo di conti-
nuitadella politica.
Interzoluogo,'analisidegliav-
visi consente di effettuare qual-
che riflessione sulle diverse mo-
dalita organizzative del mercato
dellavoro a livello territoriale. In
particolare, tutti gli avvisi confer-
mano un coinvolgimento degli
operatoriaccreditatiaiservizi per

illavoro nell'erogazione delle po-
litiche, sebbene in molti casi per-
mangalarichiestadiun passaggio
obbligatorio dei loro bencficiari,
aiCentriperl'impicgo(Cpi)alme-
no per la sottoscrizione del patto
di servizio o per la fruizione di al-
cuniservizidibase.

Infine, il rapporto delinea
lorientamento delle Regioni a ri-
durreil riconoscimentodelle atti-
vita degli operatori accreditati,
erogatea“processo” edevidenzia
il crescente collegamento delle
politiche attive del lavoro all’ef-
fettivoinserimento occupaziona-
le. In altre parole, la tendenza é di
riconoscere il compenso all'ope-
ratore accreditato, quantomeno
in quota parte, solo a risultato oc-
Cupazionc conseguito, Ovveroso-
lodopolasottoscrizionediunrap-
portodilavoroo,in alcunicasi, al-
I'attivazione di un tirocinio extra
curriculare.

Allo stesso tempo il rapporto
offre una panoramicadelle pil si-
gnificative esperienze regionali.
Con un investimento di oltre 143
milionidieuro,laDoteunicalavo-
ro(Dul) dellaLombardiarivoltaa
tutte le persone che cercanolavo-
roindipendentementedalladura-
tadellalorodisoccupazione, si at-
testa come il modello pitt stabile
nelcorsodeltempodipoliticheat-

tivedellavoro.

Altre politiche regionali uni-
versali sono rappresentate dalla
Dote lavoro Calabria, che condi-
vide conlaDullombardal'univer-
salita del servizio, sebbene abbia
unadotazione finanziaria inferio-
re, pari acirca 66 milioni e I'Asse-
gno per il lavoro del Veneto che
prevede servizi di inserimento
per tuttiidisoccupati over 35, con
unostanziamentodiigmilioni. In-
vece, pur condividendo 'approc-
cio multiservizio perl'inserimen-
tolavorativo, i Buoniservizilavo-
rodelPiemonte prevedonotre di-
stinte platee: disoccupati con
disabilita, disoccupati da almeno
seimesiedisoccupatiinparticola-
ri condizioni di svantaggio.

LATENDENZA

Alivello amministrativo
ilrapporto Cnos-Fap/Noviter
evidenziail passaggio

dalla gestione tramite bando
aquellabasatasuivoucher
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Debiti fiscali. Il modello non & una scrittura privata, reato per il cliente della banca

F24 ¢ un atto pubblico,
scatta il falso per chi mente

Patrizia Maciocchi

Falso in atto pubblico per il
contribuente che attesta falsa-
mente all'impiegato della banca,
che partecipa alla redazione del-
I'F24,diessere stato autorizzatoa
dedurredalpropriodebitofiscale
ilcredito diunaltro soggetto.

La Cassazione (sentenza
18803) accoglie il ricorso della
partecivile.Igiudicidiappello,ri-
formando il giudizio di primo
grado, avevano assolto 'imputa-
to considerandolo non pilt puni-
bile grazie alla depenalizzazione
del reato di falso in scrittura pri-
vata (articolo 485 del Codice pe-
nale).Allabasedell”errore”c’era

lariqualificazione del fatto come
falso in scrittura privata, mentre
lacontestazioneiniziale, ritenuta
corretta dal Tribunale, cra di fal-
s0 in atto pubblico (articolo 483
del Codice penale). La Cassazio-
ne chiarisce che il modello Fz24,
prova I'adempimento dell’obbli-
go tributario da parte del contri-
buente. E che si tratti di un atto
pubblicosideduccanchedal Dlgs
241/1997 che detta le norme per
semplificare dichiarazione dei
redditi e pagamenti Iva. L’ammi-
nistrazione finanziariadelega,in-
fatti, agli istituti bancariil compi-
to di incassare le somme dovute,
attribuendo sia allabanca sia agli

impiegati che seguono l'opera-
zione, gli stessi poteri di attesta-
zione dei suoi dipendenti. L'atto
di versamento ¢ di ricevuta rila-
sciato ha pari efficacia di quello
formato dai funzionari pubblicie
provail pagamento. Eil falso det-
to all'impicgato della banca fa
scattare il reato. La Suprema cor-
tenon condivideiprecedenticon
i quali si € sostenuta la natura di
scrittura privatadel modello F24.
Nel caso esaminato i giudici an-
nullano la sentenza impugnata ai
fini del risarcimento da stabilire
insedecivile,essendoormaiil re-
ato prescritto.
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Cartelle rottamate
a quota 455 mila

ROMA Continua il successo
della rottamazione delle car-
telle esattoriali. Anche la ver-
sione bis, quella che consente
di saldare con lo sconto le car-
telle di Equitalia emesse fino
al 30 settembre 2017 (la prece-
dente sanatoria si fermava al
31 dicembre 2016) sta andan-
do bene, secondo le valuta-
zioni dell’Agenzia delle Entra-
te. C'é tempo fino al prossimo
15 maggio per presentare le
domande, ma al 26 aprile
scorso risultavano gia inoltra-
te circa 455 mila richieste di
adesione alla cosiddetta «de-
finizione agevolata». I tecnici
non si sbhilanciano, ma riten-
gono che l'obiettivo del mezzo
milione sara superato e quin-
di l'erario non dovrebbero
avere problemi nell'incassare
quanto previsto nella relazio-
ne tecnica al provvedimento,
cioé 1,6 miliardi quest'anno e
400 milioni nel 2019.

Poiché ogni domanda vie-
ne presentata per sanare in
media quattro-cinque ingiun-
zioni di pagamento, sono
quasi due milioni le cartelle di
cui ¢ gia stata chiesta la rotta-
mazione bis. Del resto, I'ope-
razione consente al contri-
buente di saldare i conti con

Le richieste arrivate
all' Agenzia delle Entrate
La scadenza del 15 maggio

le autorita di riscossione sen-
za pagare interessi di mora e
sanzioni, risparmiando in
media circa un terzo sulle car-
telle fiscali (un po’ meno, in-
torno al 20%, su quelle relative
alle multe). Pil1 una cartella e
vecchia piu si risparmia, aven-
do questa accumulato mag-
giori interessi di mora.

Chiuso il 15 maggio il ter-
mine per le domande, I'Agen-
zia delle Entrate dovra rispon-
dere al richiedente entro il 30
giugno per le cartelle relative
al periodo gennaio-settembre
2017 ed entro il 3o settembre
per quelle 2000-2016, cioé le
cartelle eventualmente non
sanate con la prima rottama-
zione e che il contribuente ab-
bia deciso di definire in ma-
niera agevolata approfittando
della rottamazione bis.

Per chi rottama le cartelle
gennaio-settembre 2017 la
legge prevede fino a un mas-
simo di tre rate (ma il contri-
buente puo scegliere anche di
pagare tutto con la prima): a
ottobre e a novembre di que-
stanno e a febbraio del 2019.
Le prime due pari al 40% del
debito, mentre il restante 20%
¢ dovuto appunto con la terza
rata. Chi invece rottama car-

telle relative al periodo 2000-
2016 puo pagare o in un'unica
rata il prossimo luglio o in piu
rate fino a un massimo di 5:
luglio, settembre, ottobre e
novembre nel 2018 mentre
I'ultima ¢ fisata a febbraio
2019. Tutte e cinque avranno
un importo pari al 20% del do-
vuto. La concentrazione delle
rate della rottamazione bis
nel 2018 spiega perché il gros-
so del bottino (1,6 miliardi) ¢
previsto per quest'anno.

Tutte le rate e le scadenze
saranno comunque eviden-
ziate nella comunicazione di
risposta dell’Agenzia che con-
terra anche i singoli bollettini
di pagamento. Che il contri-
buente potra trovare anche
nel proprio cassetto on line
della stessa Agenzia e stampa-
re.La rottamazione bis, rispet-
to alla prima, prevede un ac-
cesso semplificato per il con-
tribuente, che puo presentare
domanda on line anche se
non ¢é registrato al sito e non
in possesso di pin, accedendo
all'area «Fai D.A. te». Compi-
lata la domanda sul sito, la
stampa, la firma, la scanneriz-
za e spedisce on line.

Secondo il monitoraggio al
26 aprile, su 455 domande, la

per estinguere i debiti
iscritti a ruolo con il Fisco

meta sono arrivate per questa
via o attraverso la posta elet-
tronica certificata mentre il
resto dei contribuenti ha scel-
to uno dei 200 sportelli del-
I'Agenzia presenti sul territo-
rio o si é rivolta a Caf e profes-
sionisti.

Nella classifica per regioni,
il Lazio € in testa con circa 77
mila domande, seguito dalla
Lombardia con 58 mila, dalla
Campania con 47 mila, dalla
Puglia con 46 mila e dal’Emi-
lia Romagna con 33 mila. Tra
le citta, al primo posto ¢’é Ro-
ma, seguita da Milano e Na-
poli.

La definizione agevolata
non puo essere richiesta sulle
cartelle gia ammesse alla pri-
ma rottamazione, ma per le
quali il contribuente non ab-
bia poi provveduto al paga-
mento delle somme dovute
entro le previste scadenze. So-
no invece rottamabili le car-
telle non ammesse alla prece-
dente definizione agevolata
se il richiedente aveva un pia-
no di rateizzazione in corso
ma non risultava in regola con
i pagamenti.

Enrico Marro

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Un terzo in meno
Per chi aderisce,
la somma dovuta
all'erario siriduce
diunterzo

aquola 455 mila
B
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La rottamazione e la classifica delle citta metropolitane (datial 26 aprike)

57.924 455.000

le domande
di adesione

alla «rottamazione»
presentate

in tutta ltalia

Roma Milano Napoli Bari Torino Cagliari  Bologna  Genova Firenze Reggio  Venezia
Fonte: Agenzia delle Entrate Calabria
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Trattative Tensioni nei dem per una lista online con i favorevoli al dialogo. Oggi la direzione

Di Maio, atfondo su Salvini

«Evitail voto periguai finanziari della Lega». La replica: «Pronto a denunciare»

Di Maio e Salvini ai ferri
corti. Il ritorno anticipato
alle urne divide i due lea-
der. E appare sempre pilu
lontana un’intesa tra Movi-
mento Cinque Stelle e Lega.
In salita la strada per la for-
mazione del nuovo gover-
no. Il leader di M5S accusa:
«Salvini evita il voto per i
guai finanziari» Replica
duro il leghista: pronto a

denunciare. Una battaglia a
colpi di tweet e ancora Ber-
lusconi a dividere i due.
Grande attesa oggi per la di-
rezione del Partito democra-
tico. Tensione sulla lista dei
favorevoli al dialogo con i
pentastellati comparsa su
un sito vicino ai renziani.

da pagina 2apagina 9

Primo piano

| partiti

[I1eader 5 Stelle: «Dice no al voto per i guai finanziari del Carroccio»
[l capo leghista minaccia querele, ma lo invita dinuovo a un tavolo

Di Maio alza il tiro. Salvini; insulta

ROMA Luigi Di Maio attacca e
Matteo Salvini risponde per
un’intera giornata, come se
stessero affrontando I'ultimo
miglio di campagna elettora-
le. Tra insulti e querele mi-
nacciate (da Salvini) la conte-
sa ¢ di nuovo ruotata intorno
al ruolo e ai soldi di Silvio Ber-
lusconi: il capo del M5S lo ri-
tiene un «condannato» im-
presentabile mentre il leader
del Carroccio, pur ingoiando
«gli insulti» dei grillini, alla
fine conferma che, con tuttoil
centrodestra unito, lui & pron-
to «a sedersi al tavolo con Di
Maio anche domani matti-
na».

Stavolta, dopo ore di colpi
bassi, é arrivato I'avvertimen-
to di una denuncia per diffa-
mazione del segretario leghi-
sta contro il capo politico del
Ms5S che ha evocato il fanta-
sma dei soldi di Silvio Berlu-
sconi finiti nei forzieri della
Lega. Comunque gli stracci

volano tra il Carroccio e i pen-
tastellati anche perché — nel

mezzo dello stallo per la for-
mazione del governo — lo
scontro al calor bianco giova
non poco ai due giovani lea-
der usciti «vincitori» dalle ur-
ne del 4 marzo. Trionfatori si
ma incapaci, almeno per ora,
di contribuire a formare una
maggioranza politica.

Di Maio, che rinfaccia a Sal-
vini di non aver ancora divor-
ziato da Berlusconi, ha aperto
le danze con un siluro sparato
dal blog delle Stelle contro il
Carroccio: «Non resta che tor-
nare subito al voto. Noi non
abbiamo alcun problema a
farlo perché ci sostengono i
cittadini con le piccole dona-
zioni. Altri invece si oppongo-
no perché, tra prestiti e fi-
deiussioni, magari hanno
qualche problemino con i sol-
di. Ma l'italia non puo rima-
nere bloccata per i guai finan-
ziari di un partito».

Sul punto Salvini & molto
sensibile. Quindi ha prima ri-
sposto mordendosi al lingua:
«Non rispondo a insulti e

sciocchezze chi parla di soldi
e poltrone... Voglio dare un
governo agli italiani, se i grilli-
ni preferiscono litigare lo fa-
remo da soli...». E tanto per
essere chiari Salvini ha accu-
sato il MsS di bloccare 'avvio
del lavoro delle commissioni
in Parlamento opponendosi

alla nomina dei presidenti co-
sl come proposto anche dai
capogruppo di FI e del Pd,
Mariastella Gelmini e Grazia-
no Delrio: «Bloccare le Came-
re € irresponsabile...».

Di Maio, poi, ha rincarato la
dose: «Salvini vuole fare
un‘ammucchiata anche con
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Renzi», ha detto a «Porta a
Porta» tornando anche sulla
questione del finanziamento:
«La Lega non vuole andare al
voto perché non ha soldi e ho
il serio sospetto che ci sia un
rapporto economico, legal-
mente, tra la Lega e Berlusco-
ni che nei momenti di diffi-
colta aiutava Salvini... Altri-
menti non si spiega come mai
Salvini scelga Berlusconi e
non i pensionati abolendo
(con noi) la legge Fornero».

A quel punto, dopo aver an-
nunciato querele a «chi parla
di soldi, regali e ricatti», Salvi-
ni ha parlato al Tg de Lay (che

va in onda prima della punta-
ta registrata di «Porta a Por-
ta») e, spiazzando Di Maio, ha
riaperto il dialogo con il M55S:
«Di Maio é arrivato secondo
ma nonostante gli insulti an-
che domani mattina sono
pronto a mettermi al tavolo
con lui e parlare di riforme».
Al tavolo, ha confermato Sal-
vini, si siedera pure Berlusco-
ni perché «12 milioni di italia-
ni hanno dato i loro voti» al
centro destra unito. E oggi, c'eé
da scommettere, i due «vinci-
tori» ripartiranno da zero.
Dino Martirano

‘£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stallo

@ Dopolil
risultato delle
Politiche del 4
marzo, dove il
centrodestra
ha ottenuto il
37% e il M5SIl
32,7%, primaiil
capo dello
Stato Sergio
Mattarella e poi
Elisabetta
Casellatie
Raoberto Fico,
presidenti di
Senatoe
Camera, hanno
sondato la
possibilita di
una
convergenza
tra i vincitori

® Matteo
Salvini, leader
dellaLega,
rimasto saldo
al centrodestra,
mentre Luigi Di
Maio, leader 5
Stelle, gli
chiedeva di
rompere con
Forza Italia per
poter siglare un
accordo di
maggioranza

@ Per Di Maio,
Forza ltalia é
incompatibile
conil
Movimento.
Alessandro Di
Battista ha
definito Silvio
Berlusconi «il
male assoluto»
e Salvini come
Dudu (il cane
delleader di
Forza Italia)

® Consumata
l'impossibilita
ditrovareuna
via d'uscita, Di
Maio ha chiuso
il «forno» con
laLega
provando ad
aprire quello
conil Pd. Dopo
alcuni giorniin
cui sembrava
awviato un
dialogo, Matteo
Renziintva
Che tempo che
fa di Fabio
Fazio ha posto
unostopa
questa strada.
Salvini, invece,
hasempre
bocciato intese
conil Pd

Botta erisposta
Perlalegai5 Stelle
stanno bloccando
I'avvio del lavoro
nelle commissioni

Gli equilibri
SENATO |

Fratelli d'ltalia 18 @ Maggioranza
‘ 161

Lega 58

Misto (4 Leu) 12

Forza Italia 61

TOTALE
320*

*Manca un seggio non assegnato in Sicilia al Movimento 5 Stelle

| CAMERA |
Forza ltalia 105 ® Maggioranza

‘ 316
Misto 21
M5S 222
Pd111
TOTALE
Leu 14 630

Autonomie
8

Piano,
Rubbia
2

Lega 125

Fratelli d'ltalia
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Tajani: incarico a Salvini
Per contare nell’'Unione
c¢'e bisogno dei politici

INTERVISTA DI Marco Bresolin A PAGINA 7

Primo Piano

LE SFIDE DELLUNIONE

ANTONIO TAJANI

“Subitoungovernoper contare in Europa
IncaricoaSalviniper sbloccarelostallo”

[l presidente dell’ Europarlamento: ¢i vuole un esecutivo forte, non per pochi mesi

Intervista

MARCO BRESOLIN
INVIATO A BRUXELLES

urtroppo nel no-
<< P stro Paese il dibat-
tito sul nuovo bi-
lancio europeo & poco seguito,
dalla politica ma non solo.
un grave errore perché ci so-
no in gioco interessi strategici
per il Paese e noi rischiamo di
andare a chiudere la stalla
quando i buoi saranno gia
scappati». Dal suo ufficio al
Parlamento europeo di Bru-
xelles, Antonio Tajani lancia
unappello all'Italia: la posizio-
ne da difendere al tavolo con
gli altri governi deve diventa-
re una priorita. E anche per
questo, «per non arrivare in
ritardo al tavolo delle trattati-
vey serve un governo operati-
vo il prima possibile. Una so-
luzione per shloccare 'impas-
se - ragiona il presidente del-
I’Eurocamera, indicato da Sil-
vio Berlusconi come candida-
to premier di Forza Italia alle
ultime elezioni - potrebbe es-
sere il pre-incarico a Matteo
Salvini per formare un gover-
no di centrodestra. Magari di
minoranza, sostenuto ester-
namente da altri partiti, in
modo da realizzare alcune ri-
forme ed essere pienamente
operativo a Bruxelles.
Sul tavolo europeo, nell'imme-

diato, cisono duedossier caldi:
lariforma del trattato di Dubli-
no e i negoziati per il prossimo
bilancio. Cosa rischia I'ltalia?
«Diarrivarci in ritardo. E non
ce lo possiamo permettere.
Queste trattative non posso-
no essere delegate alla diplo-
mazia. Sono partite che vanno
giocate dalla politica con una
presenza forte a Bruxelles,
non vanno seguite con la ma-
no sinistra: il diavolo si na-
sconde sempre nei dettagli.
C’¢é bisogno di un governo
competente e autorevole».
Sul bilancio, alcuni Paesi han-
no gia iniziato a tracciare le lo-
rolinee rosse.
«F normale che ci sia un tira e
molla. Sara una trattativa dif-
ficile e i veti incrociati fanno
parte della strategia di ogni
singolo attore. Anche noi, co-
me Parlamento, giocheremo
un ruolo fondamentale. Ab-
biamo avviato un gruppo di
contatto che si occupera del
braccio di ferro con il Consi-
glio. Ma é Ii che ogni Stato de-
ve far valere le proprie ragio-
ni: non aspettiamoci che gli al-
tri facciano opere di carita
verso di noi».

La situazione politica a Roma,
pero, & ancora impantanata.
«In questo momento tutti ci
affidiamo al Presidente della
Repubblica, vediamo cosa de-
cidera. Mattarella & una per-
sona saggia che sa come scio-
gliere i nodi, anche quelli pil1

difficili. Mi auguro che possa
arrivare da lui una propostay.
Le due strade imboccate fino-
ra, coni mandati esplorativi af-
fidati ai presidenti di Camera e

Senato, non hanno portato da
nessuna parte. Cosa puo fare?
«Affidare un incarico a un lea-
der del centrodestra, come Sal-
vini, potrebbe essere un modo
per sbloccare la situazione. Il
centrodestra & la prima coali-
zione e, anche se non ha lamag-
gioranza assoluta, potrebbe ot-
tenere una forma di sostegno

da altre forze politiche».
Il modello & un esecutivo di mi-
noranza come quello del pre-
mier spagnolo Mariano Rajoy?
«Forza Italia ha gia detto che
questa potrebbe essere
un’idea».
E Salvini & la persona giusta per
andare in Parlamento a cercare i
voti che mancano?
«Tutto dipendera dall’esito dei
colloqui con gli altri partiti. Ma
oracredo che una mossa in que-
sta direzione potrebbe shlocca-
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re la situazione». fesa e Innovazione. Ci sono 55  con esattezza i possibili impatti,
Scartata l'ipotesi di un governo  miliardi per 'Eurozona e inizia- ma bisogna vigilare affinché
discopopertornaresubitoalvo- noavedersile “risorse proprie”  non si penalizzino il Sud e le Iso-
to? come entrate». le. Enon c’e tempo da perdere.
«No, non si puo fare un governo Lei ha criticato la dimensione del
per tre mesi. Meglio un governo bilancio: servono piu soldi?
che faccia le cose, un governo «Il Parlamento Ue ha proposto
che governi. E faccia sentire la  di portarlo all'l,3% del Pil euro-
sua voce a Bruxelles». peo e ci batteremo per questo.
Qualisonoipuntidel bilanciosu Ma usando appunto le risorse
cuiI'ltalia dovra fare battaglia? proprie, penso alla Web Tax, e
«L'impianto non & negativo, an-  non sottraendo soldi ai cittadini.
zi. E un bilancio politico che de-  Un bilancio pitt ampio evitereb-
finisce chiaramente le prioritd.  be quei tagli che rischiano di es-
Sono state aumentate significa-  sere dolorosi, specialmente alla
tivamente le spese per 'immi-  politica agricola e ai fondidi coe-
grazione, sia per Frontex, sia sione. E ancora difficile stimare
per gli interventi in Africa. Ma
anche quelle per Sicurezza, Di-
Trattative
|l centrodestra ¢ la prima coalizione  Sul bilancio Ue la trattativa non puo i o
e,anchesenon halamaggioranza  essere delegata alla diplomazia R s
assoluta, potrebbe ottenere La partita va giocata dalla politica e
e in grado
sostegno da altre forze politiche con una presenza forte a Bruxelles S
. S TR avanti
le trattative
sul bilancio
all'interno
! dell’'Unione
europea
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~EDERICA MOGHERINI:

«NESSUNO
- BENE
COME

SR

Ragioniamo di Erasmus con I’ex ragazza Erasmus, oggi a capo
della politica estera e di sicurezza dell’'Unione Europea. Elogia gli
scambi studenteschi, critica I’abitudine della politica di scaricare
le responsabilita, chiede di accettare I'impopolarita. Ma crede
nelle nuove generazioni: hanno voglia di impegno

DI BEPPE SEVERGNINI

Federica Mogherini, studentessa Era-
smus nel 1997-1998. Le & servito?

«k servito per la tesi, innanzitutto. Re-
ligione e politica nell’lslam. Universita
di Aix-en-Provence. Non avrei potuto
farla senza I'’Erasmus, perché a Roma,
alla Sapienza, non c’erano i testi di cui
avevo bisogno. Mi svegliavo la mattina
alle 7.30, entravo in biblioteca, passa-
vo li tutto il giorno e la notte scrivevo
la tesi. A mano, perché all’epoca non
avevo un portatile...»

Niente serate con gli amici? Dobbia-
mo crederci?

«Si, si, dovete credermi! (ride). In re-
altd so che mi sono persa qualcosa.
Ma quell’esperienza mi ha comunque
dato il senso della comunitd euro-
pea, cioé dell’assenza di frontiera. Il
lato sociale io I'ho vissuto poi in al-
tro modo, ho fatto molto associazio-
nismo, per esempio nello European
Youth Forumpy.

Le istituzioni Ue si rendono conto
che il progetto Erasmus € uno strabi-
liante successo?

«S1. C’é una piena consapevolezza che
questo & il programma di successo
dell'Unione Europea. Tanto che abbia-
mo proposto di raddoppiare i fondi
per i prossimi sette anni. Negli ultimi

sette hanno beneficiato dell’Erasmus
pitt di quattro milioni di ragazzi. Pos-
siamo arrivare a sei/otto milioni. Ag-
giungo una cosa: io vedo generazioni
di ragazzi che in Asia, in America La-
tina, in Africa, con il programma Era-
smus, conoscono I'Europa, e ne diven-
tano poi ambasciatori nel mondo».
Perché qualcuno tenta di spacciare
Erasmus come prodotto di élite? Mi
sembra sia il contrario: il modo di
assicurare un’esperienza interna-
zionale a ragazzi che, altrimenti, ne
verrebbero privati.

«E chiaro che Erasmus si rivolge a un
pubblico di universitari, quindi a una
fetta della popolazione giovanile, non
tutti i ragazzi vanno all’'universita. Ed
& vero che la borsa Erasmus non co-
pre tutti i costi di un periodo di sei
mesi o nove mesi in un altro Paese eu-
ropeo. Ma & una base che consente di
farlo. Se non ci fosse, 'esperienza di
studiare all'estero sarebbe pit di éli-
te, anzi assolutamente minoritaria. E
poi c’g il problema della lingua. Abbia-
mo un sistema che non investe fin dal-
le scuole primarie nello studio di una
lingua straniera e questo diminuisce il
numero di giovani italiani che si sen-

te a proprio agio a studiare all’estero,
ma anche su questo I'Erasmus aiutan.
Senza contare che Erasmus rinforza
e rinnova i legami tra le universita.
«Certo: riconoscimento dei titoli, fa-
cilitazione dei contatti, scambio di
ricercatori e professori. Torniamo al
concetto originario dell’'universita:
scienza e conoscenza sono in rete, da
secolir.

In alcuni Paesi & aumentata la dif-
fidenza verso il progetto europeo.
In Polonia e in Ungheria, per esem-
pio. Sta cambiando l'atteggiamento
anche verso un progetto come Era-
smus?

«Non in Ungheria, non in Polonia, nep-
pure in Russia, il Paese terzo che piu
beneficia delle borse Erasmus. Questo
dovrebbe farci capire quanto potente
e lo strumento. Apre i canali di con-
tatto tra le persone. Il grande merito
dell’Erasmus & questo: ti fa scoprire
chi sei. Nel mio caso: sono romana,
italiana, europea. Non c'& contrappo-
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sizione, non c’e distanza tra le diverse
identitan.

Federica Mogherini, cittadina euro-
pea, non ha provato una delusione
quando ha visto che in alcuni pas-
saggi cruciali per I'Europa - penso
al referendum sulla Brexit nel 2016
- la generazione Erasmus si & un po’
tirata indietro?

«Intanto ho l'impressione che noi
abbiamo sempre parlato di una ge-
nerazione Erasmus, in realta credo
che siamo di fronte a diverse genera-
zioni Erasmus. La mia generazione ha
vissuto 'Unione Europea come una
serie di passaggi che semplificavano
e allargavano il campo delle possibi-
lita. Viaggiare senza passaporti per-
ché c’era Schengen, la moneta unica,
I’apertura degli orizzonti. E la pace,
perché abbiamo visto la guerra della
porta accanto, nei Balcani. Mentre la
generazione prima di me apprezzava
I’Europa unita soprattutto come ga-
ranzia della fine di conflitti secolari,
attraverso la cooperazione economi-
can.

La generazione successiva, invece? I
piu giovani?

«F stata la generazione che ha vissuto
pilt direttamente la crisi economica,
ma € la prima generazione nata con
un'identita europea. lo vedo che au-
menta la partecipazione dei giovani
e giovanissimi nel volontariato, Ong,
associazioni, anche politiche. Vedo
una domanda di partecipazione e
un’assenza di canali. Anche per que-
sto Erasmus ha avuto successo e con-
tinua ad averlo: perché offre un cana-
le di partecipazione per la voglia di
fare, la voglia di impegnarsi, la voglia
di essere europei».

E per i non-studenti?

«Da un paio d’anni - da quando sia-
mo usciti dalla crisi finanziaria ed
economica - abbiano iniziato a dare
risposte pill concrete anche ad altri
tipi di esigenze. Per esempio, il piano
europeo di investimenti: 600mila pic-
cole imprese in tutta Europa hanno
ricevuto sostegno dalla Ue. Lltalia &
il Paese che ne ha beneficiato di pit».
L'Italia é tradizionalmente un Paese
filoeuropeo. Eppure meta degli ita-
liani, il 4 marzo, ha votato tre for-
mazioni che, con toni diversi, hanno
fatto campagna elettorale contro I’'U-
nione Europea: Movimento Cinque
Stelle, Lega, Fratelli d’'Italia. Questi

partiti sono stati votati anche da
moltissimi giovani. Cos’é successo?
«lo vedo una disaffezione rispetto alle
istituzioni: a qualsiasi livello. Se guar-
do i dati di Eurobarometro, in quasi
tutti i Paesi, compreso il nostro, la
fiducia nelle istituzioni europee & su-
periore alla fiducia nelle istituzioni
nazionali. C’& una crisi di sistema che
vediamo in tutto il mondo, o almeno
dove le istituzioni sono democrati-
che. C’& un problema di scollamento
tra le istituzioni e i cittadini. Credo
sia un dato del nostro tempo, e do-
vrebbe preoccuparci».

La politica ha qualche colpa, non
trova?

«Certo. C'¢ l'abitudine di indicare
sempre il livello superiore di respon-
sabilita. [l Comune rimanda al livello
regionale, la Regione al livello nazio-
nale, il Governo nazionale al livello
europeo e via dicendo...»

Si chiama “Scaricabarile 2.0”.
«Prendiamo l'immigrazione. La rea-
zione immediata & dire: “Cosa fa I'Eu-
ropa?”’. Ma I'Europa non & un’entita
astratta, non & un edificio a Bruxelles.
E una comunita di mezzo miliardo di
persone e di 28 Stati nazionali, 28 go-
verni, 28 Parlamenti nazionali. Qui a
Bruxelles c’é una cosa che si chiama
“sindrome del 7° piano”. Al Consiglio
europeo, i capi di Stato e di Governo
si siedono al 7° piano per prendere
decisioni all'unanimita, poi scendono
in sala-stampa e dicono: “Bruxelles ci
chiede...”. Ma non & “Bruxelles che
chiede"! Sono i 28 che, insieme, deci-
donon.

A me sembra che solo gli avversa-
ri dell’Europa ci mettano passione,
quando parlano contro I'Europa. Gli
amici dell’Europa, se aprono bocca,
lo fanno per criticarla. Penso anche
al suo Partito Democratico, e a Mat-
teo Renzi. Puod dirmi «Condivido»
oppure «Passol».

(Ride) «Passo. Posso dirle una cosa
off-the-record?»

Certo. Poi le chiedo di scriverla e lei
mi dice si.

«lo resto convinta che la politica e
le istituzioni debbano esercitare un
ruolo di responsabilita. Per cui nel
momento in cui mi accorgo che una
cosa non & popolare, perd penso sia
giusta, ho la responsabilita di prova-
re a spiegarlo. Anche se & complicato,
anche se sarebbe pil semplice segui-

re cid che & popolare».

Perché & cosi difficile comunicare
I'Unione Europea? Quanti sanno che

il 9 maggio ¢ il Giorno dell’Europa?
«Manca probabilmente una consa-
pevolezza diffusa, un po’ di orgoglio
europeo. Vuole un bell’esempio? Elisa
Di Francisca, una fiorettista azzurra,
é salita sul podio olimpico a Rio nel
2016 con la bandiera italiana e quella
europea. Grande. Alla fine, la comuni-
cazione non la fai con le campagne di
comunicazione ma con gli atti, con i
gestin.

Sa una cosa? Visto che lei non potra
esserci, inviteremo Elisa alla festa
del primo compleanno del nuovo 7
(é poi successo: qui sopra, Elisa
Di Francisca al Piccolo Teatro Stu-
dio di Milano, con Stefania Chiale,
ndr).

«Non dimentichiamo le profezie che
si auto-avverano. A forza di ripetere
che I’Europa non & popolare, diventa
meno popolare. Ma alla fine poi - lo
vedo nel quotidiano - la gente ap-
prezza certe cose; e lo capisce nel
momento in cui rischia di perderle —-e
lo vediamo con la Brexit».

Un’idea: basta Europe Day, il 9 mag-
gio. Facciamolo diventare NO Euro-
pe Day. Per un giorno chiudiamo le
frontiere, reintroduciamo le doga-
ne, blocchiamo i pagamenti, dimen-
tichiamo gli standard di sicurezza
sulle strade o sul lavoro, fermiamo
i giocatori stranieri nelle squadre di
calcio. Prima di sera tutti chiederan-
no: «Ridateci I'Unione Europea!».
(Ride) «Evitiamo di farlo perché qual-
cuno potrebbe anche prenderci gu-
sto! Scherzo. Lei ha ragione. E pensi
a cid che succede nel mondo: siamo i
primi donatori, partner commerciali,
investitori, ovunque. Forse in qual-
che isola del Pacifico non siamo i pri-
mi, ma dall’America Latina, all’Estre-
mo Oriente, all’Africa Subsahariana
se non c’é 'Europa non c’é nulla. lo
dico sempre: se non ci fosse I'Unione
Europea, la dovremmo reinventare.
Pensi ai Balcani: si ricordano bene
che, non troppo tempo fa, erano in
guerra e 'unica possibilita che hanno
per vivere insieme, in pace e coope-
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rando, & entrare tutti insieme nell’U-
nione Europea. Non & cosi lontana
quella dimensione né nella storia né
geograficamenten.

Lei sa che noi di 7 proponiamo di
conferire il Nobel per la Pace agli
studenti Erasmus. Certo: & un’uto-
pia, il nostro modo di dichiarare
affetto e stima per una magnifica
iniziativa. Comunque: se la proposta
venisse avanzata davvero, lei ci sta-
rebbe?

«Per me I'Erasmus il Nobel I'ha gia
avuto, insieme all'Unione Europea..!
Nel mondo ci invidiano, ma a volte noi

Rappresentante dell'Unione
Europea per gli affari esteri
e la politica di sicurezza

e Vicepresidente della
Commissione europea
partito politico: Pd

Erasmus: a Aix-en-Provence,
in Francia, nel 1997

al concetto originario
dell’universita: scienza
€ conoscenza sono
in rete, da secoli»

europei non ce ne rendiamo conto.
Da nessun’altra parte del pianeta c'e
questa combinazione di stato sociale,
diritti civili, assenza di pena di morte,
sviluppo economico e opportunita.
Con tutti i limiti e i problemi che ab-
biamo, dobbiamo renderci conto: non
c’'é un'altra parte del mondo in cui si
viva cosi bene come da noi».

«Riconoscimento Passato e presente
dei titoli, facilitazione
I
dei contatti, scambio Sotto a sinistra. Federica Moaherini
Otto a sinistra, Federica Mogherini
nome: Federica Mogherini di ricercatori nel 2007. All'epoca era la
. . viceresponsabile Esteri dei Democratici
nata: a Roma nel 1973 € professori
) Con I'’Erasmus di sinistra. Sotto a destra, Mogherini
ruolo attuale: Alto torniamo oggi: dal 2014 & I'Alto Rappresentante

dell'Unione europea per gli affari
esteri e la politica di sicurezza

«La mia generazione ha vissuto I'Unione Europea
come una serie di passaggi che semplificavano

e allargavano il campo delle possibilita. Viaggiare
senza passaporti, la moneta unica, I'apertura

degli orizzonti. E la pace, dopo la guerra nei Balcani»
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I 7 Modeste Propost NN

NUMERI DELLERASMUS

LA4MILIONI  4633.000 @

TOTALE STUDENTI UNIVERSITARI ERASMIANI ERASMIANI ITALIANI
{diventano 9 milieni considerando anche studenti
in formazione professionale, partecipanti a scambi

giovanili, personale docente, e volontari)

.

TOP FIVE
Paesi scelti dagli Erasmus
italiani (anno 2016):
Spagna 9.903
Francia: 4.319
Germania: 4.036

Dal 2014 il programma Erasmus Eta media studente Erasmus Regno Unito: 3.082
e diventato Erasmus+: il programma dell’'Unione italiano Portogallo: 1.802
Europea per I'lstruzione, la Formazicne,

COS’E ERASMUS+?

Prime cingue universita italiane
per studenti in uscita:
Alma Mater di Bolegna

Universita degli studi di Padova

La Sapienza di Roma
Universita degli studi di Terino
Statale di Milano

la Gioventu e lo Sport si rivolge

nen piu solo agli universitari ma a tutti
gli studenti dai 13 ai 30 anni: per la prima volta
riguarda anche 'ambito sportivo

Universita che accolgono pill
studenti dall’estero:
Alma Mater di Bologna
La Sapienza di Roma
Universita degli studi di Firenze
Politecnico di Milane

FINANZIAMENTO 2014-2020

14,7 MILIARD| € e

STUDENTI ITALIANI CHE Universita degli studi di Padova
(40% in pil rispetto al bilancio precedente) PARTECIPANO AD ERASMUS+
ITALIA, PARTENZE E ARRIVI ERASMUS
IN USCITA: L'Italia & il quarto Paese per numero di giovani in partenza per E LAVORO
esperienze di studio verso destinazioni europee
(dopo Spagna, Germania e Francia) A cinque anni dalla laurea
il tasso di disoccupazione
IN ENTRATA.: il nostro Paese ¢ al quinto posto, dopo Spagna, Germania, degli studenti Erasmus

Francia e Regno Unito, con 22,772 studenti

& pil basso del 23%
europei ospitati nelle nostre universita nel 2015-16 P

rispetto agli studenti non-Erasmus

VITA INTERNAZIONALE RUOLI MANAGERIALI

Ex studenti Erasmus Ex studenti nen-Erasmus

A 5-10 anni dalla laurea raggiunge

Trasferimento post-laurea in un altro Paese posizioni manageriali:
d [ N X
40% ¢ b 23% il 64% degli ex studenti Erasmus

33% ¢ Ha un partner fisso di un'altra nazionalita p 13% il 85% degli ex studenti non-Erasmus

. FONTI: COMMISSIONE EUROPEA, AGERTIA NATIONALE ERASMUS » MIIRE /\
u ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMPRESA & TERRITORI

181-115- 080

Filomena Greco
TORIND

Il mercato dell’auto fa
unbalzo ad aprile e mettea
segno il 6,5% di immatri-
colazioni in piu rispetto a
un anno fa. Tutto questo
nonostanteiponti, le festi-
vita, il rallentamento del
Pil ¢ le incertezze politi-
che.Stadifatto cheil mese
scorso in Italia, con un
giorno lavorativoin piliri-
spetto all’anno scorso, so-
no state vendute 171.379
autovetture mentre il
computo nel quadrime-
stre segna un parcggio ri-
spetto allo stesso periodo
del 2017. Le previsioni di
operatori ¢ osservatori
tendono a raffreddarsi un
po’, ¢ sc il centro Studi
Promotor sottolinea co-

Immatricolazioni
Ripresa
delle vendite
di auto
Fcaincalo

munque la solidita del
mercato auto - come sem-
bra confermare anche il
+6,3% di vendite in capo ai
privati - , I'Unrae scom-
mette su una sostanziale
tenuta nel 2018, con una
crescita attesa dello 0,5%.

Guardando alle perfor-
mance delle case produt-
trici, FCA registra una
contrazione nelle imma-
tricolazioni del 2,149 con
Jeep perod che raddoppia
abbondantemente i volu-
mi rispetto a un anno fa e
Alfa Romeo che cresce
dell'noe. Il Lingotto sicon-
sola con idati del mercato
americano che conferma-
no una crescita del 5%. Il
Gruppo Psasiconsolidain
seconda posizione sul
mercato italiano dopo

I’acquisizione di Opel
mentre Volkswagen se-
gnaunsaltodel 23,359% con
tutti i brand in crescita a
due cifre. Renault soffre a
causa di Dacia e scende
nelle vendite di oltre tre
punti mentre Ford cresce
del 7,2. Brilla Toyota con
vendite in aumento di ol-
tre il 139 mentre segnano
il passo le tedesce del lus-
s0, da Mercedes (-6,6%) a
Bmw (-8,9).

s

IMPRESARTERRITORI -, =
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FOOD & WINE
La sfida hi-tech

Innovazione digitale
a corto di competenze

Nell'alimentare pill investimenti in tecnologia, ma un sondaggio segnala un nodo

diIlaria Vesentini

nnovazione, nel campo delle tecnolo-

gie perilsettore alimentare, deve sem-

pre fare rima con tradizione, il conte-
nutopiusensibileestrategicopervalo-
rizzarelaqualitaidel madeinItaly sulle
tavole all’estero. Soprattuttoquandosiparla
di prodotti top di gamma legati al nostro ter-
ritorio ¢ al nostro patrimonio culturale, in
primis quelli Dop ¢ Igp. Motivo per cuilari-
voluzione 4.0 sista traducendo nelle fabbri-
che del food del nostro Paese in un ricco
“corredo” di computer, sensori e tecnologie
digitaliattornoalcuoredel processoprodut-
tivo - che continua a scguire i dettami della
tradizione - al fine di migliorare I'efficienza
delle macchine e delle fasi di confeziona-
mento ¢ logistica, di ridurre gli scarti, di ta-
gliare i consumi energetici, di potenziare la
sicurezza per il lavoratore e la salubrita del
prodotto destinato al consumatore. Attra-
verso il monitoraggio costante di ogni pas-
saggio e parametro delle lavorazioni e I'uti-
lizzo dei big data che nc scaturiscono per
prevenire, ancor piu che correggere, even-
tuali problemi e potenziare le performance.
«L’accelerazione degli investimenti nel
nostrosettore,conuntrenddicrescitasupe-
rioreal10% nel 2017 e dinamiche positive an-
chein questi mesi, ¢ legata sicuramente alla
spinta degli incentivi del piano Impresa 4.0,
chehanno fornitounsupporto fondamenta-
le agliimprenditori per reagiread annidiin-
certezza. Ma ¢’¢ stata anche una presa di
consapevolezza inedita, proprio in virtl
della velocita del cambiamento in atto, che
non investire oggi significa uscire dal mer-
cato.Noi—sottolincaMarco Nocivelli, pre-
sidente di Assofoodtec, I’Associazione ita-
lianamacchine, impianti, attrezzaturc perla
produzione,lalavorazioneelaconservazio-
ne alimentare federata ad Anima (Confin-

dustria) - ci confrontiamo non solo con
competitor tedeschi ma anche con quelli di
Paesilow cost come Turchia ¢ Cina che co-
mincianoaessere preparatisulle tecnologie
tradizionalie per reggere il passo dobbiamo
spingerciavanti».

Essere avanti significa essere in grado di
soddisfare in tempi rapidissimi ladomanda
dimacchinee pezzisumisura, «equilastam-
pa 3D civiene in grande aiuto, ¢ infatti oggi
cominciaa essere molto diffusa nelle nostre
aziende», prosegue Nocivelli, che rappre-
sentaun segmento della meccanica che vale
5,2miliardidieuro (peril 70% export) e oltre
22mila addetti.

Robotumanoidiingironelle fabbriche ali-
mentarise nevedono pochi,mac’é moltaau-
tomazione nel packaging, nei magazzini ¢
ovunque la tecnologiaaiuti a ridurre lo sfor-
zodell'uvomo ¢ ad aumentare la produttivita,
senza intaccare I'artigianalitd della produ-
zione. «Non cisarebbe great food senzauna
great technology dietro. Un buon gelato ha
bisognodibuonibanchifrigoriferieunbuon
espresso di una buona macchina da caffeé.
Non ho remore a dire che noi italiani siamo
pil bravi e attrezzati dei colleghi-competi-
tor tedeschiperché le nostre tecnologie san-
novalorizzaresaporee caratteristichedelci-
bo, oltre al design,un camposu cuiitedeschi
si muovono maldestramente», aggiunge il
numero uno di Assofoodtec.

I datidi Federalimentare confermano l'at-
tenzione altissima della filiera sul fronte ri-
cerca ¢ innovazione, cui le s8mila imprese
associate destinano ogni anno circa 10 mi-

(5:]BeerAttraction

“@fllch g0

Peso0:21%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-115- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione:ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

24 DR

Edizione del:03/05/18
Estratto da pag.:27
Foglio:2/2

liardidicuro,l'8% del fatturato complessivo.
Di cui 2 miliardi solo su qualita e sicurezza.
«Nell'industria alimentare, secondo com-
parto manifatturiero per importanza in Ita-
lia, I'innovazione digitale entra con piu len-
tezzarispettoallamediaperil profiloancora
“artigianale” dilavorazionie produzioni. Se-
condo un’indagine da noi commissionata a
Nomisma pochi mesifa-spiega Aurelio Ce-
resoli,consiglicre Federalimentare delegato
perl'Industriag.o-gliinvestimenticorrelati
alndustriag.osonolegatiperlo pitamecca-
nismi di difesa delle propricta intellettuali e
deidatiaziendali. Quientratuttoiltemadella
tracciabilita, cruciale per il settore, che il di-
gitale sta spingendo moltissimon».
Seildigitalefailsuoingresso, nelpastificio
come nel salumificio, per la raccolta e I'ela-

borazione didati, finisce poi per averc effetti
benefici anche sulla riduzione dei costi ¢ il
miglioramento della produttivita, racconta-
nolez2oointerviste raccolte da Nomismanel
recente sondaggio. Che rilevano perd anche
un grosso ostacolo al pieno dispiegarsi del
potenziale: la carenza di competenze nelle
aziende. «Per questo - conclude Ceresoli -
dopodueannidiattivita, comeFederalimen-
tare, per fare informazione ¢ contaminazio-
ne digitale nel nostro comparto (che sconta
una forte frammentazione), con il 2018 ab-
biamodato il viaall’eradellaformazione 4.0,
perchéil capitale umano ¢ilfulcro delnostro
successo e ciservono talenti digitali che sap-
piano coniugare tecnologie e innovazione
contradizione c artigianalita».

Investire o uscire dal mercato
«(C'é stata anche una presa di
consapevolezza inedita, proprioin virtl della

COSASERVE AL SETTORE

Ceresoli (Federalimentare): «Conil 2018
abbiamo datoil via all'era della formazione
4.0.Ciservonotalenti digitali che
sappiano coniugare tecnologiee
innovazione con tradizione e artigianalita»

velocita del cambiamento in atto, che non
investire oggi significa uscire dal mercato»
Marco Nocivelli, presidente di Assofoodtec
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“Smart cities tra concetto e pratica”
e il titolo di una ricerca pubblicata dal
Centro studi di Assolombarda che rap-
presenta una prima sintesi di attivita
dell’Associazione sulle citta intelligenti.
Lultimo numero di e7, il settimanale di
QE, apre con l'intervista a Gioia Ghez-
zZi, vicepresidente di Assolombarda con
delega a Sviluppo sostenibile e Smart
Cities, oltre che presidente di FS-Fer-
rovie dello Stato Italiane.

Nel laboratorio giapponese KEK di
Tsukuba sono iniziate le prime collisioni
tra elettroni e antielettroni nell’accele-
ratore a piu alta luminosita del mondo:
SuperKEKB. Queste attivita costitui-
scono la seconda fase dell’esperimento

ONLINE IL NUOVO e7
Focus su smart city

apag. 12

Le citta intelligenti
tra concetto e pratica

Online il nuovo numero di e7

Belle ll, partito nel 2016. Lltalia parte-
cipa con piu di 70 scienziati provenienti
da Infn e da diverse Universita. |l set-
timanale approfondisce alcuni aspetti
del progetto insieme a Francesco Forti,
professore di Fisica dell’Universita di
Pisa, ricercatore dell’'Infn e presidente
del comitato esecutivo di Belle Il

Ancora, “3 domande a" Francesco
Vincenzi, presidente dell’Anbi, sull’at-
tuale disponibilita di acque irrigue a li-
vello nazionale e sugli interventi neces-
sari a livello territoriale.

Trasporti e salute: su e7 il commen-
to di Veronica Aneris, portavoce ita-
liana della Federazione europea per
il trasporto sostenibile, sul nuovo re-
golamento Ue in merito alle modali-

ta di omologazione delle auto e i dati
dell’Osservatorio nazionale sulla salute
nelle regioni italiane dell’Istituto di sani-
ta pubblica (sezione di igiene) dell’Uni-
versita Cattolica del Sacro Cuore.

Infine, la cybersecurity & questione
di “Human factor”. A spiegarlo & Kevin
Epstein, Vicepresidente della multina-
zionale canadese di cybersecurity Pro-
ofpoint.
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Le citta intelligents
tra concetto e pratica

ANTONIO JR RUGGIERO

2 maggio ‘18 - “Smart cities tra concetto e pratica” & il titolo
di una ricerca pubblicata dal Centro studi di Assolombarda che
rappresenta una prima sintesi di attivita dell’Associazione sulle
citta intelligenti. Ne abbiamo discusso con

A settembre dello scorso anno avete lanciato il progetto
“Milano Smart City”. Quali sono i punti di forza del capoluo-
go e dell'ltalia in generale in questo campo?

I Progetto Milano Smart City Assolombarda nasce per rispon-
dere ai trend in atto e alla crescente domanda da parte degli
utenti della citta (i cittadini e le imprese) di un accesso ai princi-
pali servizi funzionali in maniera sempre piu efficace, efficiente
e user friendly. Il cambiamento & gia in atto e il mondo delle
imprese & chiamato a giocare un ruolo centrale.

A Milano abbiamo un’ottima infrastrutturazione in termini
di mobilita e trasporti, reti 5G su cui si sta gia lavorando e
protocolli di scambio dati. Le basi, dunque, sono molto so-
lide e tra queste, a livello nazionale, citerei anche i collega-
menti di tipo ferroviario e stradale che sono capillari anche
se confrontati con la realta di altri Paesi. Detto questo, sono
ancora molti i campi su cui occorrera lavorare da qui ai pros-
simi venti o trenta anni.

Milano smart city & oggi il pil avanzato progetto di citta
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intelligente in Italia o ci sono esempi comparabili?

Nel mondo ci sono circa 120 citta che stanno lavorando su
progetti smart e che stanno declinando il concetto di “intelli-
genza” in maniera differente in base a esigenze specifiche. A
Milano non c’e alcuna pretesa di essere migliori o pili avanza-
ti ma I'ambizione & piuttosto quella di rispondere ai bisogni
crescenti e via via in evoluzione di imprese e cittadini.

In questo campo I'azione di Assolombarda supera i confi-
ni del capoluogo?

Dipende dall’angolazione da cui si guarda. Nel caso delle
grandi infrastrutture di trasporto o di telecomunicazione la
dimensione territoriale & molto vasta e va oltre i confini di Mi-
lano come citta o area metropolitana. Una delle complessita
di un progetto smart city e proprio definire I'ambito giusto di
interlocuzione.

| grandi collegamenti stradali o ferroviari non sono de-
limitati ai confini urbani. Come possono contribuire alla
“smartness” delle singole citta?

L'ambito territoriale non & solo comunale e cambia a secon-
da della dimensione di smart city che si vuole declinare. |l
bisogno di intelligenza in questo caso passa per connessioni
piu semplici, intermodali, veloci, con facilita di pagamento,
informate e sicure.

| piccoli Comuni possono essere una sorta di laboratori?
Assolutamente si. Questo & un aspetto molto importante.
Possono e devono essere laboratori per le varie filiere della
citta intelligente. Se si pensa all’'uso diverso di territori, suolo
e infrastrutture allora ogni piccola citta o quartiere di una me-
tropoli pud essere luogo di sperimentazione per un nuovo
modo di vivere.

| progetti smart city in ltalia nascono piu per iniziativa dei
privati o del settore pubblico? C'é un sufficiente livello di
collaborazione tra i due mondi?
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Siamo fortunati, la collaborazione & gia molto buona e funzio-
na, con la consapevolezza che I'unico modo per ottenere una
citta smart & lavorare tutti insieme. Owiamente le istituzioni
devono dare le linee guida in cui operare, mentre le imprese
devono cogliere le opportunita per realizzare progetti impor-
tanti su energia, sanita, turismo e molto altro. C'é bisogno di
collaborazione massima tra istituzioni, imprese ma anche cit-
tadini, con un cambio culturale enorme per poter ottimizzare
risorse come suolo e reti attraverso una logica di condivisione.

In Assolombarda lei ha anche la delega allo sviluppo soste-
nibile. Si tratta di un settore su cui lavorate separatamente
o viene declinato all'interno delle iniziative sulle smart city?
Una citta intelligente & una citta sostenibile. Noi non usiamo
una definizione di “smart” limitata alla raccolta e all'uso di dati
ma intendiamo prima di tutto gli aspetti di decarbonizzazio-
ne, ecologia, economia circolare, attenzione ad acqua e rifiuti,
con consumi minori di energia e uso delle fonti rinnovabili. Le
tecnologie e l'innovazione non possono essere fini a se stesse
ma vanno intese come strumenti utili a rendere le nostre citta
piu capaci di offrire alle persone qualita di vita, inclusione ed
equita, supportando le aziende con un ecosistema fertile per
la creazione di lavoro e di valore secondo modelli sostenibili.
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Lo studio di Assolombarda

cs . O . .
Le citta occupano il 2,6 Yo della superficie terrestre ma accentrano

il 70% del PIL mondiale e oftre il D50% della popolazione, usa-

no il 75% delle risorse naturali e producono circa il 70% delle
emissioni di gas serra. Sono alcuni dei dati contenuti nel documen-
to “Smart cities tra concetto e pratica” elaborato dal Centro studi di
Assolombarda nell’ambito del progetto Milano smart city, coordinato
dalla Vicepresidente di Assolombarda Gioia Ghezzi.

Il documento nasce dall'esigenza di sistematizzare |'ampia e crescen-
te letteratura di settore. Queste le tre conclusioni principali: “Lontana
dall’'essere una moda dettata dallo sviluppo esponenziale delle tec-
nologie, la smart city € una necessita. Le tecnologie non sono il fine
bensi il riconosciuto fattore abilitante di soluzioni urbane innovative
utili a ottenere sostenibilita ambientale, sociale ed economica. In se-
condo luogo, & fondamentale adottare un approccio integrato. Infine,
la citta smart & ascrivibile alle sei dimensioni individuate dall’lstituto
di Vienna e adottate dal Parlamento europeo (governance, economy,
mobility, environment, people e living)”.

Il documento, dunque, suggerisce di “non lavorare per silos” e di svi-
luppare “una vision di lungo termine”.

Infine, sono stati individuati tre temi fondamentali che la letteratura
di settore non considera in modo approfondito: “Il ruolo delle im-
prese quali promotori e fruitori, non solo fornitori, di soluzioni smart;
la scelta del framework di governance, con una predilezione per la
public-private partnership; la creazione, I'utilizzo e |'ottimizzazione del
finanziamento sia pubblico, sia privato dedicato a iniziative smart, che
richiede da un lato lo sviluppo di nuovi e appositi strumenti, dall'altro
un chiarimento del quadro normativo per consentire alle imprese di
proporre ulteriori modelli di business ed estrarre valore dal territorio”.
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Verso la convocazione del presidente

Russiagate, resa dei conti
tra Trump e il giudice Mueller
“Mi obbliga a intervenire”

Le 49 domande

[l duello fra Trump e Mueller

sta arrivando alle botte finali

ARTURO ZAMPAGLIONE, pagina 10

Il procuratore ipotizza un mandato per il presidente, che risponde minacciando licenziamenti

ARTURO ZAMPAGLIONE, NEW YORK

Messo alle strette dalla minaccia di
un “subpoena” del magistrato spe-
ciale del Russiagate, Robert Muel-
ler, che potrebbe costringerlo a te-
stimoniare davanti al gran giurj,
Donald Trump contrattacca. Ripe-
te, in una raffica di tweet, che non
c’eé stata alcuna collusione tra il
suo team elettorale e i russi. Sostie-
ne che le prerogative del presiden-
te lo esonerano da una eventuale
citazione giudiziaria. E, osservan-
do che il sistema giudiziario é
«truccato», avverte che «non po-
trebbe avere altra scelta che usare
i poteri presidenziali» e «interveni-
re». Che significa, questa con-
tro-minaccia trumpiana? & forse il
preludio di un licenziamento in
massa di magistrati scomodi e vari
dirigenti del ministero della giusti-
zia, a cominciare dal numero due,
Rod Rosenstein, su cui siaccanisce
la destra repubblicana? Una “stra-
ge” del genere, molto simile ai di-
sperati (e inutili tentativi) di Ri-
chard Nixon di salvarsi dal Water-
gate, provocherebbe un corto cir-
cuito politico con contraccolpi isti-
tuzionali. E il fatto stesso che se ne
parli conferma che lo “showdo-
wn”, il duello tra la Casa Bianca e
Mueller sulla testimonianza chie-
sta al presidente, si sta facendo
sempre pil duro.

Da settimane le due parti —
Mueller e ora Rudy Giuliani,
I'ex-sindaco di New York assoldato
dalla Casa Bianca — stanno nego-
ziando i termini del colloquio. 11

team legale di Trump, che & in co-
stante mutamento (ieri ¢ andato
via I'avvocato Cy Cobb, sostituito
da Emet Flood, che a suo tempo di-
fese Bill Clinton), non vuole che il
presidente si sottoponga all'inter-
rogatorio, perché teme che il suo
“stile” finisca per costargli un’incri-
minazione per falsa testimonian-
za. Trump, infatti, & sempre stato
abituato a dare risposte di conve-
nienza e non sempre legate alla ve-
rita: il Washington Post ha calcola-
to che nei primi 466 giorni alla Ca-
sa Bianca ha detto 3.001 bugie, tra
dichiarazioni false o fuorvianti.

Abituato a fare di testa sua, il
“boss” della Casa Bianca sembrava
finora incline — almeno a parole —
a sottoporsi al colloquio con Muel-
ler. Ma adesso anche questo &€ cam-
biato, dopo che sono emerse, gra-
zie a uno scoop del New York Ti-
mes, le 49 domande che il magistra-
to speciale vuole sottoporre a
Trump. Domande che vanno al
cuore dello scandalo delle interfe-
renze russe e dei presunti tentativi
di Trump di sviare le indagini. Si
chiedono dettagli e cronologie che
dimostrano che gli inquirenti san-
no molto di piu della vicenda di
quel che si pensa. E si prospetta un
interrogatorio di almeno due gior-
ni. Per Trump sarebbe un terreno
minato: di qui i tentativi di evitare
I'interrogatorio. Ma come?

Una strada sarebbe di ricorrere
al quinto emendamento della costi-
tuzione contro I'autoincriminazio-
ne, ma sarebbe una conferma indi-
retta che ha commesso un reato.

Lo stesso Trump, in passato, aveva
detto che era «roba da mafiosi».
Un’altra ipotesi & il segreto presi-
denziale: resistere fino all'ultimo
(il tempo gioca a suo vantaggio) e
aspettare che la questione venga
decisa dalla corte suprema. Ma
molti giuristi sostengono che non
pud invocare le prerogative presi-
denziali per fatti accaduti prima
dell’arrivo della Casa Bianca.
Ovviamente, una terza via per
evitare linterrogatorio sarebbe,
per Trump, di smantellare I'intera
inchiesta del Russiagate, facendo
leva sui poteri di presidente e sulla
“complicita” della maggioranza re-
pubblicana. Ma ¢ una opzione mol-
to pericolosa, perché rafforzereb-
be le richieste di un suo impeach-
ment e provocherebbe una reazio-
ne ostile di magistrati e dirigenti
del ministero della giustizia. «Noi
non ci faremo mai ricattare», ha as-
sicurato il numero due del ministe-
ro, Rosenstein, che peraltro erasta-
to nominato dallo stesso Trump.
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Di che cosa stiamo parlando JOJ

Sulla vittoria di Donald Trump del novembre 2016 pesa I'ombra diun
intervento determinante da parte deirussi. | 20 marzo 2017 il direttore
dell'Fbi, James Comey, conferma davanti al Congresso |'esistenza di
un'indagine del Bureau sull'interferenza russa nella campagna elettorale,
e sui legami dell'amministrazione stessa con personaggi vicini al
Cremlino. Sotto inchiesta finiscono molti stretti collaboratori del
presidente. Il 9 maggio 2017 Trump decide dilicenziare Comey.

Il giuramento

lIneo segretario di Stato Mike
Pompeo (accanto la moglie)
con Trump eil vice Pence

HANNO DETTO

L Eta ha deciso

di considerare concluso
il proprio ciclo storico

e la sua funzione

Di conseguenza ha
completamente dissolto
tutta la sua struttura

e messo fine alla sua
iniziativa politica. |
Paesi Baschi hanno ora
una nuova opporiunita
per chiudere il conflitto

Eta

llcomunicato cli
scioglimento
dell'organizzazione

Quando senti parlare
di schiavitt per 400
anni... Come é possibile
rimanere schiavi per
400 anni? Suona pitt
come una scelta,
dipesa da una prigione
mentale, pitt che reale.
Mi piace la parola
“prigione” perché
“schiavitu” é troppo
legata all'idea dei neri

Kanye West
Ilcommento del
rapper sulla schiavit
degli afroamericani

Mi ha spezzato il cuore.
Perché penso a mia
nonna, che é nata nel
1920, e alla nonna di
mia nonna, che era una
schiava. E quando sei
uno schiavo hai un
padrone. Non sei tu a
scegliere di avere un
padrone. Non si tratta
diuna scelta, sei
costretto con la forza

Will.LAm
llcantante in
risposta aWest
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“Fondi per i migranti”
Paesi dell’Est in rivolta

contro il bilancio Ue

Grazia Longo ALLE PAGINE 6 E 7

Primo Piano

LE SFIDE DELLUNIONE
Crolla il numero degli sbarchi

ma aumenta la spesa peririfugiati

Per la gestione, le stime del ministero dell' Economia
parlano di 5 miliardi con un incremento del 15,7 per cento

il caso

GRAZIALONGO
ROMA

a buona notizia & che
I nell’'ultimo anno gli

sbarchi dei migranti
sono diminuiti del 75 per
cento. Quella meno buona é
che, invece, i costi per l'ac-
coglienza sono destinati ad
aumentare. Nel 2018 la spe-
sa complessiva potrebbe
lievitare intorno a 5 miliardi
di euro, con un incremento
del 15,7% rispetto alle uscite
del 2017.

Pitin dettaglio, secondo le
simulazioni del Mef contenu-
te nel Documento di econo-
mia e finanza, la cifra stabili-
ta per 'accoglienza potrebbe
arrivare a 3,4 miliardi di eu-
ro, a cui vanno aggiunti poco
meno di un miliardo per il
soccorso in mare e oltre 600
milioni per le voci «sanita e
istruzioney.

Si tratta ovviamente di
proiezioni, ma il passaggio
dai 4,3 a 5 miliardi di spesa &
un dato di cui il Paese é invita-
to a tenere conto.

All'origine di un investi-

mento pili cospicuo, nonostan-
te un minore afflusso di extra-
comunitari, ¢’¢ fondamental-
mente la maggiore diffusione
delle strutture Sprar (Sistema
di protezioni per richiedenti
asilo e rifugiati). Attualmente
su un totale di 170 mila posti
per migranti, circa 40 mila so-
no a disposizione negli Sprar.
Realtd che implicano un
maggiore esborso di denaro
pubblico a sostegno di molte-
plici attivita per i rifugiati e i
richiedenti asilo. Dalla forma-
zione linguistica, I'educazione
civica e la formazione e 'inse-
rimento lavorativo fino all’in-
formazione, 'orientamento e
la facilitazione all’accesso ai
servizi e I'inserimento scola-
stico dei minori. Gli interventi
degli Sprar prevedono, inol-
tre, tirocini formativi, media-
zione linguistica-culturale, tu-
tela psico-socio sanitaria e at-
tivitd di rete territoriale che
possano favorire l'inclusione
sociale degli extracomunitari.
«Sono tutte iniziative im-
portanti che pongono le basi
per una reale integrazione dei
migranti - osserva Matteo Bif-
foni, primo cittadino di Prato e
responsabile immigrazione
dell’Anci (Associazione nazio-

nale Comuni italiani) -. Non a
caso si potenzia anche un sup-
porto psicologico. Non dimen-
tichiamo che molti profughi
hanno subito torture e che una
parte di loro & rappresentata
da minori non accompagnati.
Le varie voci determinano per
forza di cose una maggiore
spesa degli Sprar. Quindi, ine-
vitabilmente, si supera il costo
medio di 35 euro al giorno per
migrante».

L'aspetto positivo é rappre-
sentato, comunque, dal fun-
zionamento del piano contro
I'immigrazione clandestina e
il traffico di esseri umani volu-
to dal ministro dell’Interno
Marco Minniti. I dati aggior-
nati al 30 aprile scorso eviden-
ziano, infatti, come gli arrivi
nella nostra Penisola siano in
discesa per il decimo mese
consecutivo. Nel mese di apri-
le 2018 i profughi sbharcati so-
no stati (3.171), il 75,50% in me-
no rispetto all'analogo mese
del 2017 quando ne erano arri-
vati quasi 13mila (12.943 per la
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precisione). Se si fa riferimen-
to a quelli provenientidalla Li-
bia, la diminuzione & ancora
pill consistente: -82,83%. Dal
1° gennaio al 30 aprile 2018, i
migranti giunti sulle nostre
coste sono stati complessiva-
mente 9.467 (-74,6% rispetto ai
37.235 dello stesso periodo del
2017 e -66,1% rispetto ai 27.926
del 2016).

Sul banco degli imputati al-

—

3,4%

9467

miliardi sbharchi
Nel 2017 Dal primo
tra soccorso gennaio al 30
e accoglienza aprile sono
lo Stato sbarcate
italiano quasi 9500

ha speso persone.
quasi tre Nello stesso
miliardi periodo del-

e mezzo I'anno scorso

di euro gli sbarchi
erano stati

pit di 37 mila

la voce aumento costi, non ¢’

perd solo la questione dei pro-
grammi degli Sprar. E lo stes-
so Mef a sottolineare che
un’altra delle cause & da ricon-
durre «ai limitati esiti dei piani
Ue di ricollocamento. Nell’at-
tesa che si concretizzi una po-
litica europea comune, I'Italia
continuera a sostenere un

onere attorno allo 0,26-0,28
per cento del Pil per la gestio-
ne della frontiera esterna del-
I"Unione».

-(9%

arrivi

Nei primi
quattro
mesi
dell’'anno

si e assistito

auna
diminuzione
del 75

per cento
degli sbarchi
in Italia

JON NAZCA/REUTERS
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