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ABSTICA  Ldiigente della provincia di Cosenza: Non ha senso -'

e le competenze alle Province e le risorse al Ministero

di di rischio ancora non finiti»

Attualmente presentati diciassette progelti di adeguamento sismico degli istituti

i GIGVARRA GUELE

COSENZA - A Cosenza sa-
ranno tre gli istitul della
provincia che, grazie al ban-
do regionzle pubblicato alla
fing del 2017, potranag ini-
ziare 1 lavori di messa in si-
curezza, per il rispatto delle
norme antisismiche. 8i trat-
ta complessivamente di oltre
24 milioni di eure destinatl
al Licen (lassico “Telesio”, al
Liceo Bcientifico “Scorza” ed
allTstituto tecnico industria-
leTtis Fermi di Castrovillari.
Ma non tutto il territoric ha
ancora ultimato Io studio di
vulnerabilith sismica delle
proprie seuole. Studio neces-
sario per partecipare ai ban-
di, ma con costi melto altd, ri-
masti - come forna a spis-
garciildirigente dell'editizia
scolastica dellz provincia &i
Cosenza, Claudio Carvavatta
-ataricodiunenteabilancio
praticamente dimezzato co-
mela Provincia.

Ingegnere, qual & stato
Timpegno della provincia
di Cosenza negli ultimi sei
mesi, perquelloche riguar-
da la sieurezza delie scuo-
Ie?

«Céstatotantolavoro sab-
biamo avanzato tante propo-
staprogettuali per l'adegua-
mento sismico delle scuale,
aggiornando la mappatura
degli isttuts

prom—

possibiliti di attingere diret-
tamente alle risorse, tutto
sarebbe stato pidt semplice:
slamo pront con il progetto,
guindi partiamo conilavori.
Invece dobbizmo redigere i
progeti e parlecipare 2lle
procedure di seleziones.

Conunadomanda, imma-
giniamo, moltoalta.

2Sole come provincia di
Cossnzi sbbiame alla Regic-
ne progett per 60 milioni i
£ure, poco meno queli pre-
sentati al Ministero, Se an-
che Is alire realty istiturio-
nali henno pill © meno Ie
ey SV0SSE Tichie-

TR TR T

le a cui possiamo atfingsre
partecipando al bandi, Ab-
biamo presentato 17 proget-
t di adeguamento sismico,
pill aitri 4 per la riqualifica-
zione energetica e siamo in
attesa degli esiti di quesio
bando, scadute i1 12 feb-
braio. Per queba data abbiz-
mo trasmesso tutta 14 docu-
mentazione necessaria, ma
RON SAPPiamo ANcoTa quan-
dosarannoemanatiirisulta-
ti. Poi abbiamo partecipato
anche 8l bando emanato dal-
la Regione Calabria nel
2016, anchs queilo per ade-
guamento sismico, ed anche
1i siamo in attesa dei risulta-
ti Stiamo facendo guindi
tutto quello ¢he & nelle no-
stre possibilita per arrivare
ad un adeguamento struttu-
rale necessario per restitul-
Te serenitd ai mondo della
scucla, in . considerazione
anche della nuova normati-

va teentea, ma non solo. Un -

lavoro che samo svolgends
con la massima attenzione e
col massimo impegnon.

Perd...

«Continua a non avere
molto senso lasciarve deter-
minate competenze alls pro-
vince elerisorseal Ministero
o alla regione. Se noi avessi-
moavuto, comein passate, la

Ce ne song ste, si pud
tant sui quali «Abb1amo plam comprendera
51 & intervenu- guantosiano-
.4, tant anco- per Circa tevolelaparti-
1a da adegua- ta finanziaria
re  sismica- 60 milioni di euro in giece! Mok
msntes, ame=z to pifl sempii-
Quali sono camente i sa-
stateleprineipaliazionidi rebbe potute immaginare di
intervenio? attribuirele risorse aglient]
«L& province ancora oggi  responsabili di queste fun-
non hanno risorse propris.  zioni,sullabasediparametri
L& uniche risorse sonoquel-  oggetfivi, comela popolazio-

ne scolastica ¢ lestensions
territoriale, o il numero de-
gli edifici scolastici esistenti
sulterritoric. Senzalaneces-
sitd 41 dover sottoporre tutti
questi progetti a selezione ¢
2 graduatoria, anche perché
le attribuzioni di finanzia.

menti su punteggio fanno
riferimentca parametrichs,
per -quanto oggettivi, non
cambiano 1o stato di fatto.
Vogliodirgche se of sono del-
le scuole da adeguars, indi-
pendentoments dai punteg-
gi, vanno adeguate ebastas.

Notizie per qualche nuo-
vo adgnamento?

«La regions ha gid pubbli.
cato la prima graduvatoria
con ato del 29 dicembre
scorso, Si tratta def progetti
che avevame presentato ap-
punto col bando regionale ¢
per i quali, anche se non &b-
biamoancoradefinitogli atti
di concessione, dovremmo
essere finanziafi per tre
scuole: il Liceo Telesio, con
un importe consistente in-
torno at 10 milioni 340 mils
eure, il Licso Scorza con
6.640.000 euro e 1Tstituio
tecnico industridle THs Fer-
mi df Castrovillari con
7.'700.000 euro. Il bando re-
gionaleéstatoemanatea no-
vembre del 2016, & scadutoa

marzo del 2017, poi ¢’ stata
tuttala faseistrutioria, s na-
furelmente per esaminare
tutte le istanze pervenute,
chs saranuc state tantissi-
me,itempisonolunghi. Esa-
minare coentinaia e centinaja
di progett richiede tempi
lunghi. Credo comunqus
che la regione sia gia quasi
nelia condizione di poter da-
reirisultatis.
AchepuntodIaprovineda
di Cosenza con I'aggiorna-
mento dell'Anagrafe?
vL'Anagrafe deghi edificie
necessariaments stata ag-
giornata, perché erz neces.
sario caticare sull'Anagrafe
futtt § dati pee le strutture
rer le quall i chisdeova il fi-
nanziarento. Gli istitut so-
no stati gid monitorati e so-
nostati gii caricati, ognuna
con un codice. Ora, ghi ag-
giornamenti che i possono
ancora caricare sono quelli
riguardant .interventi -di
adeguamento ¢ modifiche,
Per la provincia di Cosenza,
I'Anagrafe & funzicnantes.
In generale, molte asso-
ciazionidisettorelamenta.
no Minadegnat e I'in-

I diigents

S| perediza
71 sectastica

.| defa Provingia
] di Casenza

-} Canavetta

Settanta. SoloaRoma, tuttii
licet collocati nei palazz sto-
Ticl sono caratterizeati da
teeniche costruttive che so-
no molto distanti dalls nor-
metecniche atiuali, Allore, &
chi vogliamo dafe 12 colpa
che la gran parte di quelle
scuolenon sono adeguate si-
smicamente ¢ non raggiun-
gono coefitoient di sicurez-
za? I/approccio invece &
quello di dire: o8 bisogno di
intervenire ¢ ¢'s bisogne dit
tempo per farlo. Quindi
apriamo un pericdo transi-
torio per identificare quali
sonole risorse pet procedere
editempiper farlos.

Quali sone questi tempi?

«Sa sappiarmo che media-
ments per intervenire su un
istituto e spendere 3, 4 milio-
ni di pure ¢f vuole un annoe
mezzo odus, allora possiamo
fare una quantificariong e
dire: quant istituli abbiamo
da adeguare? Ne abbiamo
diecl. Per ogni istitute o' la
necessita di avere queste ri-
sorss ed 1 relativi tempd per
eseguiri. Diamosi, per
esempio, 5 anni di tempaoper

adeguareil patrimonio edili-
zio seolastico aghi standard
disicurezza. B soloHcke, in-
dividuatelerisersaedindivi-
duati i percorsi, possiamo
misurarele responsabilitis,
Esliste, ad oggl, anche al
1a luce delle nuove risorse
stanziate, questa tabelladi
mareia?
" aNo,ancheperché non sc-
no chiare le risorse. Quando
qualeunodice: abbiamomes-
soabando 350 milioni dieu-
o, bisognercbbe capire

. quant®larichiesta perl'ade-

guamento sismico, Dico di
plit. In Provineia di Cosenza
non gbbiamo ancora ultima-
to, speriamo di farcela entro
questanne, lo studio di vul-
nerabilith siemica su tuials
scuole, B questo perchsé uno
studiodi nilnerabilith sismi-
ca suun istitutoha uncosto.
Costo che noi non ebbiamo
avuto coperti Non abbiamo
risorse esterng, stamo prO-
vandoa TeCUPeraTs un mini-

mo di risorse interne per
portareavanti questo lavoro
cogl importants. Perindaga-
rsunascucia ¢'éla necessits,
nel rispetto della normativa,
di fars delle indagini, dei ca-
rotaggi. Bisogna indagare
le caratieristiche dei mate-
riali con i quali sono state

monte di vulnsrabilitd & la
predisposizione del progetto
definitivo 1i abbiamo dovuti
sostanere 1o, con enormi
sacrific, dal momento chela
finanza dslle provinesa stata
sobtoposta ad un taglio note-
vole. Basti pensare chs il no-
strobilancio dal 2008 ad og-
il 51 & pressochd dimezzato,
da 180/180 milioni di euro
all'anno, siamc passai &
85/20milionil'annos,

Hesponsabilitd senza ri-
sogse,

«Proprio cosi. Ma perché
lasciare 1a responsabilith al-
le provinee e le risorse agh
altri enti? La risorse dovreb-
be essere attribuite diretta-
menis al soggettc che pud
infervenire, che sia Regiona
oche sia Provincla, oche sia
Ministero. Non ¢’® bisogno
di fare bandi, perdiamo solo
tempo. Chi ha yprodotto
un’istanza per adeguars una
scuola, che s possz 0 meno
classificare ai posti uili per
avere il finanziamento, ha
hisogno di adeguarla. Ripe-
to, gli enti propristari dells
scuole o che comurque han-
no la funzione dells manu-
tenzicne e della pestions da-
gli edifici seolastici devono
averele riscrss e poi, autono-
mamenie, sulla base delle

realizzate le souole neglian-  pidoritd e della conoscenza
ni che prece- dello stato gi
donolanostra salute  delle
espérionza o «Serve UI DEICOIS0 scucle, deci-
quindi ¢isono dere dove in-
delle  spese. di transizione tervenire pri-
Fare un caro- ma. Solo cosl
taggio ha del  SU largascalas s possona fa-
cost, misura- re -dei pro-
re 1a resistan- grammi con
za allo schisecciamento, mi-  Etempicertd erisorss cerle, Se
gurara quelladiimabarra i rivssiremo a fare questo, fa-
ferrohacostialti Glientiti- remoun servizioal Passe, se
tolari senza risorse, comels  questonon rivsciremo a far-
provincs, stanno facendosa-  lo, froveremo un capro
crifici notevoli Per i treistl-  espiatorioper scaricarslare-

tuhi a cul atcennave che sa-
Tanno finanziat, lo studio a

sponsabilitd, senza perd ri-
solverenullan.

completezza  dell’Anagra-
fe.
«5ul fatto che 1 dabl non
siano esaustivi, avrel gual-
che perplessita. Almeno per
qu:mto cof viguarda, net ab-
biama daricato tutti 1 nostrd
edificiec'dlafotografiadice-
me sono zttualmente, Poi, sa
finora non siamo riusciti ad
intervenire per lavori di ade-
guamento, cosa devo ag-
glornare? Ad oggi, sull’Ana-
grafe o'8 Vistituto con le ca-
ratteristiche chs ha, con la
dimensione di superficie,
con i coefficienti, con tutto
quellochel’Anagrafecichie-
devadiintredurre. L'aggior-
namento interviene quando
sull'edificio si operano delle
modifiche sosianzialis,

Cosa resta ancora da fa-
14, secondo Lei?

«Che cf sia tanto da fare,
non vé dubbio. Ma 'allarmi-
smo non aivta. Spesso in
questo Paese ascade solo che
sivoglizatutiiicost trovare
delle responsabilitd. Pren-
diamo atto di una cosa: 1s
gran parte del patrimonio
edilizio scolastico esistenta
in questo Pacse & datato. E'
nato tra gli anni Sessanta e

capacit pari a 100 tonnellate,

L' immobile dovr avere:

CPL.

presente Inserzione a:

INPS fs!imo.Na;!i.u;aa!e Prenidenza Sociale @i §
- L'ISTTFUTO NAZIONALE DELLA I’REVIDENZA SOCIALE

per i propri uffici in Reggio Calabria intende ricevere offerte per la focazione di un immobile
autonomo, gia costruito o in corso di costruzione, ad uso archivia per deposito cartaceo con

- requisito dimensionale: mg 1.200;
~ requisita ubicazionale: zona centrale. E richiesta area esterna, anche ad uso non esclusivo, per
consentire la momentanea sosta @ le manovre di caricofscarica a mezzi dall’Istituto o estermi;

- requisito funzionale: avtonomia implantistica;

- requisiti ubanistici e cptastali: adeguati alf’ uso destinando archivio;

- requzsm tecnici specifici: adeguata portanza def solai; Implant glh adeguati o adeguabili alle
esigenze dell” Istinuta. In linea pitt generale locali gia adeguati in opere edili ed Impiantistica e
dotati di CAL. per depositd cantaceo pari a 100 tonnetlate o adeguahnh per I ottenimento del

Limmobile dovea essere consegnato all'INPS entro il termine del 30 giugne 2018, anche in

pendenza di stipula contrartuale

Le offerte nan vincolane in 2lcun meds 'INPS; quelle non conformi a quanto m:hxesm con il

preserte avviso non verfanno prese in considerazione.
Le offerte dovranna pervenire in bustz chiusa, con la presente dicitura: *Gfferta relauva alla

ricerca di tocali ad usa grehivio INPS di Regglo Calabria”, entre trenta giorni dalla data della

INPS — DIREZIONE REGICGNALE PER LA CALABRIA
via T. Carmnpanella, 11 - 88100 CATANZARQ

Direzione Regionale Calabria
Area Managenizle Gestione risorse,
patimonlo e strutture socizll

Diego De Felice
DIRETTORE REGIONALE
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SAMITA 11 senatore Siclari incalza Oliverio: «Subito interventi per i privati accreditati

Pagare le mensilita alle strutture»

Sul commissario: prosszmo govemo dovra prendere atto del fallimento di Scuray

COSENZA - «Oliverio rispetti gli im-
pegnl presi con i rappresentant di
categoria delle strutiure sanitarie
private acereditate peril pagamento
dells delle tre mensilith di questan-
non,

Le parcie sono quelle del senatore
di Forza Italia Marco Siclari, a pochi
giorni dallultimo incontro del go-
varnatore con gli addetti della cate-
goria, al cenfrodiun’asprapolamica
con il commissarieSeura s causadel
taglio del budget che ne mette a ri-
schio i funzionamento all'interno
del sistema sanitario regionale. Si-
tuazione che ha portato i rappresen-
tant delle strutture ad affrontare
un incontro in commissione Sanits
preprio con il oom.missano Seura
per cercars di aprire in dizlogo im-
prontatosulla rimeduiazione dei de-
cretl. Contestualments ¢4 da fare i
conti con le mensilitd arretrate da
erogare amolte strutture. Anche su
questo fronte Oliverio aveva pro-
messo lo sblocco dei pagamenti per
evitare il default delle strutture...

«Come ho pit volte ribadito -ha di-
chiarato il senators di Forza Italis -
le strutture sanitarie privats in Ca-
labria svolgono ruclo fondamentals
perché vannoa garantireservizi che
sona, tristemente carenti all'interrio
delle strutture pubbliche e in alcuni
casi non vengono garantite con liste
di attesa infinite e mancanza di pre-
stazioni. Oliverio non pud consenti-
recha queste strutture, cheoggisal-
vano delle vite, chiudano 1 batteati

B GINOSA Stavano per imbarcare una ruspa rubata verso la Costa d’Avorio

Calabresi fermati per riciclaggio

Sorpresi dai carabinieri a taroccare il mezzo di proprietd di una impresa

1 senalore ¢i Forza Ratia Marco Siciar

per colpa delle scelte scellerate del
cormmissario Scura e per la poca de-
terminazione 4t Oliverio, in spregio
al sacrosanto diritto alla saiute,

T governatore & ben consapevols
di avere in manoil futuro dslls sani-
ta calabrese g, dungue, la salute del

-olttadini,

Le scelte economiche da Iui com-

_piuts decrateranno la possibility &i
‘continuaread erogare serviz essen-

zalie fondamentali per gli amrmala-
H, considerando le carenze anche
strutturali dei presidi pubblici, que-
sto vuol dire che laddove Boura non
effettuerdipagamenti dells fre men-
silith del 2018, la strutture private
saranno costretie a chiudere inter-

rompendo, di fatto, un pubblico ser-
vizio. Cliverio non pud consentire
che guesto zceada, non solo perché
hz preso un impegno con i rappre-
sentanti di categoria ma, scpratiut-
to, perché deve garantire la cont-
nuitd di un servizio che hai diversa-
ments andrebhe g ledera quantopre-
visto dall'articolo 32 dalla costitu-
zione.

Esorto, dungue - ha concluso il se-
natOIe Siclari-il govematore Olive-
rio a rispetiare gli impegni presi e
non consentire che l'egregio lavoro
svolte dal colleghi professionist -
medici @ dal personals sanitario, che
operancin condizioni estreme in Ca-
labria, venga vanificato dalle scelte
seriteriate che hanmno portato la sa-
nith calabrese in ginocchio. B un at-
to di responsabilits che il presidente
QOliverio deve non solo agli operatori
medico-sanitari ma anche, soprat-
tutto, ai ¢ittadini calabresi che in
termini di sanith sono ancora oggi’
trattati come cittadini di seriz B e
questo non pud pil essere consenti-
toa.

E poi ¢'#1a questione Scura, consi-
daerata supii fronti vn “fallimento”™
Secondo Sielari «anchs il nuovo Go-
verne dovra affrontars con la massi-
ma urgenza il commissariamento
sanitario in Galabria perché & stato
un colossale fallimento e non si pud
pitt consentire di vivere di emergen-
za. In Calabria non si pud pitt morive
per l'assenza delle istiturioni»,

Y.

TARANTO - I carabinieri
hannoarrestatoduscalabre-
sierecuperatounapalamec-
canica rubatz, che stava per
essere imbarcata per la Co-
sta d'Avorio. Sono stati { mi-
litari della Stazione di Mari-
na di Ginosa (Ta), a fermare
per riciclaggio, un 37enne
di Nicotera in provincia &i
Vibo Valentia e un 42enne,
di Iaureapna di Borrello in”
provineis di Reggio Cala-
bria, entrambicon preceden-
Hdipolizia. Jearabinieria se-
guito dell'atbvaszions i un

segnaled'allarme givntodal
dispositivo gps montato su
un bobeat, risultato poi ru-
bato, sone intervenuti in
contrada “Pizziferro”, nelle
campagne di Marina di Gi-
nosa.
Hannosorpresciduscala-
bresi, 1 quali, nascostiin un
agrumeto, utilizzando dei
punzeni in metallo, stavano
alterando le targhetts iden-
Hficativa delila macchina
operatricee, con una bombo-
letta spray, stavano provve-
dendo a riverniciare il mez-

0, peros.a.cola.mal‘identi.ﬁ-
cazions o 1a provenienza ille-
cita, Nel corsodelle perquisi-
zioni persenali e dell'auto-
vettura in loro uso, una Fiat
500 1, i carabinieri hanno
rinvenuto e sequestrato 27
punzoni, fra letiere e nume-
ri, due. smerigliatrici, la
somma contante di 15mila
eurcinbanconoteds 500; tre
assegnibancari dellimporic
complessivo di 7mila euro;
due telefonini cellularieide-
cirnenti di confermith falsi-
ficati del bobeat recuperatoe

di un escavators Caterpillar,
chapsrdnon éstatorinvenu-
to. Wel vorso dell'operazions
gli investigater] hanne ac-
certatocheilbobeaterastato
rubato i1 2 maggio scorse in
provincia i Potenza, a

ur'impresa di Policore che

opara net settore del lavort
edilie stradali Nel corso del-
leindaginii carabinierl han-
noappreso, inolire, chenella
stessa circostanza la difta
avevasubitoanche il furtedi
unescavatore Caterpillar.
2rtb,

8 FOLITEGA 1a proposta di Flora Seulco
Sviluppo e occupazione
fermi al palo

Il Consiglio

REGGIC CALABRIA -
«Mentre oi si augura che
si diz al Paess un gover-
no in grade di fronteg-
giare le tante gquestonie
le difficcltd del Mezzo-
gicTno, occorte che cia-
soun soggetto pubblico
si assuma le proprie re-
sponsabilith dinanzi al

disagio sociale chein Ca-  rnentale intervenire non
labria sta, diventano,sps- piil solo con rimedi tran-
cie in alouni ferritori, sitori, ma con azioni mi-
semplicemen- rate e misure
te intollerabi- podeross per
les. Lo soshe- risolvers le
ne, in una di- criticith di ehi
chiarazions, la PrOMuoveTe
consigliera re- lo sviluppo e
gionale di «Ca- crears mugva
labria in Rete” occeupaziones.
Flora Sculco, NeCEssa-
chechiede una rio, pertanto -
riunions spe- dice ancora la
cifica del Con- consighiora
siglio dedicata regionale -
al temi dello elaberare un
sviluppo e Flora Sculce Pianoperilla-
dell'oceupazio- varo in Cala-
ne. \ bria da far in-
.51 mettano <IN prano  serite tra le
da parte - ag- . . priorita
gunge - o da far inserire Gelagenda
asfratte asser- , del nuovo go-
zoniproocon- nell agenda verno. Sareb-
frolEuropaei- " be ' pertanto
proclami  ge- del SOVEINO  indispensabi-
neralistisul ri- . l8, & per que-
lancio delleco- nazmnale» stomiattiverd
nomia. Iz e - in sede di con-
CAMpPagna ferenza dsi ca-
elettorale & terminata da pigruppo, subito dopola
unpezzoeil Paesehabi-  seduta di lunedi 21, una

sogne di risposte e, in
particolare, di riprende-
Telimpegno dicolmareil
defieit  infrastrutiurale
de} Sud e riattivare con
urgenzs, il dialoge cen-
tro-periferia, dando mo-
do alle istituzioni locali
di poter contare sul so-
stegno progetiuale e ii-
nanziariodelloState. Dai
recenti dati Istat sull’

ne discutar

cupaziong, secondocuila
Calzbria & aghi ultimi po-
sti deliEuropa, si desu-
me che il fenomene, se
non arginato, rischia di
diventare strutturale. I
dati  sull'cccupazione
femminile, poi, acutizza-
no il disagio complessi-
¥, al punto ¢he & fonda-

riunione straordinaria
del Consiglio regionale
per discutere di sviluppo
& ccoupaziong. Abbiamo
a disposizione strumenti
e risorse da impiegare
nell'adezione diun Piano
per il lavero che produca
effett tangibili subilo &
nel medio termine. Deb-
biamo riflettere ma so-
prattuttoagirea,
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EIECOUDMIA  Su “Report” uno speciale sul porto di Gioia Tauroe sulla portualitd italiana - -

Un sistema integrato per il rilancio

Le prospettive? Nuove imprese, volumi di affari triplicati, crescita e posti di lavoro

£l FHCHELE ALBANESE

GIOIA TAURO - Stasera su Reporl
Ia popolara trasmissione della Rai
condoitadaSigfridoRenucciandrd
in onda uno speciale sul perto di
GioiaTaurcesulla portualitiitalia-
na. Un pezzo firmato da Michele
Buonoche apre scenaridi prospetti-
ve e di riflessione su quello che it
porto di Giola Tauro potrebbe esse-
reed invecenon 8. “SeGioia Taurosi
“trasformasse in Rotlerdam?” que-
sto il tema dell'approfondimento.
«Una simulazione - dice Michele
Buono-informadinchiestaper cal-
colare 'impatto economice diun si-
stema poriuale nazionals integra-
to, dalla Czlabria al resto dTtalia. T

grossodel flussi della ricchezza plo-
bale passa dal mare &1 porti sonole
postazioni migliori per prendere e
Testituire ricchezza. La maoglor
‘parta dellerotte commerciali viana-
va che dallOriente va verso il Nord
Eurcpaslacosta orientaleamerica-
na attraverso Suez, cipassa sottoal
naso nsl Mediterrance, Rotterdam
da sola movirnenta ogni anno un
nunere di contziners supariore a
quello dellinsieme dei port jtalia-
ni, con un impatte economico e
sull'ocoupazione cha va dal porto al
resto delPaese. Tutio questoconun
solo porto, in tmarea Junga que-
ranta chilometri. LTtalia ha setle-
mila geicento chilometri di coste,
piene di porti, nel centro del Medi-

terraneo. Solo a qualehe migliaio di
chilemetri da nol &8 1 canale di
Suez che ha raddoppiato 1a sua ca-
pacith. Quindi, 1Ttalia s frova ades-
50 51 1na strada che da periferica @
diventata centrale. B come se si fos-
55 capovolto il mondo. Proviamo —
aggiunge Buono-ametterlacost: se
Gicia Tauro diventasse Rotterdam?
Intsgrandecsi con il reste det perti
italiant in un sistema unico tutia
1Ttalia, a questo punto, diventereh-
be un immenso retroporto; cisareb-
beunimpatto economicenazionale:
nuove imprese, volumi 6t affari tri-
plicat, crescita e post di lavezros.
Utopie? Sognd irrealizzabili? I ser-
vizio di report smentisce tuttc que-
sto erilanciail sognodeliosviluppo

e dell'ccoupazione nen sclo a Gioia
Tauro. I servizio capovolge le logi-
ciwe con s quali 5i & sempre raccon-
tato fl porto calabrese che oggi vive
forseil suomomentopili drammati-
co con i volumi che crollano e con
contrapposizioni interne ai soci che
acn lasciano intravveders aspeti
positivi per il futuro. Michele Buo-
no ha sentito non sclo manager
olandesi , ma ancheil Commissario
Straordinario della Port Authority
gioiese Andrea Agostinelli, il vics
presidente delia regione Francesco
Russo e l'imprenditore Pippo Calli-
po che annuncia investiment del
suo gruppo a Gicia Taure. Unapre-
senzache potrebbeallargareiconfi-
nianche per altri imprenditori.
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PiZZ8 E di7 milionidianni fa
Ritrovato un cetaceo
fossile antico

B ritrovarnento def cefeceo a Pizzo

i FRAHGO WALEONE

PIZZO - Un Cetaceo fossile
antico dissttemilionidian-
ni rinvenuto a PizzolUn ri-
trovamento forfuito di
quelliimporianti quelloav-
venuto alcuni giornt fa a.
Pizzo, un ritrovemento ad
opera di Mingo Prostamao,
alsuo sguardo attento que-
stavolta nondpassatoines-
sgrvato un grands fossile
uscito fuori dalle viscers
della terra 2 causa di una
gressa frana di un costone
dirocuia calcarea avvenuta
alla marina di Pizzo. Lercl-
lodallaparetedellatimpa, a
due passidal mare, hames-
soinevidenza, nella sus se-
zione, I resti di un grosso
fossile di cetacee di circa
sette milioni di anpi. Mingo
Prostamo che & appassio-
nato ricercatore storico e fi-
glio d'arte, (suc padre Al-
fonso era uno storico locale
di Briatica), ha intuifo sin
da sublto Iimporianza del
reperto fossile, ha pronta-
.| mente informato i Carabi-
nieri della locals stazione
egd 1l sindaco di Pizze, poi,
suecessivamente, ha fatto
4| intervenire sul - posto
Tesperto paleontologo Giu-
seppeCarone. Caronedpre-
sidante del Qruppo Paleon-
fologico Tropeano, fonda-
fors e ouratore del Civico
Museo Paleontclogice di
Ricadi che ha sedo 2 Santa
Domenica di Ricadi e che &
in fass di allestimento
nelambito del MuRi, que-
sto I'acronime che identifi-
ca il Museo Civico di Ricadi
Un museo particolare che
si compong di diverss sezio-
ni dislecate nella varie fra-

zioni del comune. L'esper-
to, studioso e ricercatore di
paleontologia, st & portate
sulTuogo del rinvenimento
ed ha subito riconoscihuto
nel reperto affiorato “i resti
fossill djun cetacen riferibi-
le al Tortoniano, periodo
che va dagli 11 ai 7 milioni
di anmi fa. La specie
dell'animale marino non st
pud ancora deferminare
ma, sicuramente, come gli
attuali cetacei doveva vive-
re in mare aperto e profon-
do. Questo dato & suffraga-
to - contnug Carone - dalla
componente faunistica pre-
sente nel sedimento che in-
globa 1l fossile, fatto di pie-
coli mollusehi di abitudine
pelagico & numerosi bra-
chiopedi”, In letteratura si
ha riscontro di un prece-
dente rinvenimento di resti
di balena fossile fatto nella
citta di Pizzo, lo silegge in
uno studio di Antenio Ne-
viani del 1884. Le ossa
all'spoca vennero disperse
mentre furono recupesrats,
sempre nell’'BOQ, altre ossa
presse 1a mintera di lignite
di Conidoni ¢i Briatico, pu-
Te di balena, cggi custoditi
nel dMuseo di Paleontologia
di Napoll. Adesso si dovra
capire il da farsi, come e se
recuperare il grosso fossile
di cetaceo & dove eventual-
ments collocarlo per 12 sua
futura fruibilith colletti-
wva.Franco Vallone Nells fo-
to:Mingo Prostame lo sco-
pritere del reperto fossile
ed il paelecntologo Pino Ca-
rone sul luogo del ritrova-
mentoRicostruzione di Au-
locetus, cetacee miocenico
che viveva neinostrimari?
milonidiannifa.
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CHIGUEFROUDL
Consiglio comunale
Resta il rebus presidente

FERRUZZ4HD
Sindaco decaduto per condanna
b Crea il facente funzioni

ABBMILLA Verso la manifestazione di martedi promossa dall’Anm

Piazza Modenelle si rifa il look

Invia Pio XI roghi di rg“ uti mentre incivili com‘muomo a ignorarela dj jj‘erenzmz‘a

ARGHILLA® si rifa il look in vista
dellevento di mariedi, “MURali contro

la paura. Capaci di r{ijesisters” pro-

mosso  dall”Assovizzione Nazionale Scossa
Magistrati Sezione di Reggio Calabria

- con il patrocinin eia colinborazions del di teff emOtO

Comuyme di Reggio Calabria, Casa Eu-

topia, Actionaid, Parco Ecolandia, 3.]. lal'gO
Centro Sportivo Italiano, Civita, Coor-

dinamento di Quartiere Arghilla, delle coste

Coordinamento.
E'lostessoprimocittadinoarivelare
il nuovo volto di piazea Modenells dat
suo prfiio Facebook accompagnando-
lo con queste parole. “Ecco come -2
adesso Modsnelle, un guartiereche sta,
rinascendo e sta riscoprendo Ia sua
bellezza, grazie alla
collaborazine tra citta-

L'annuncic dini ed isituzoni e
. grazie ell'amore di:
del sindaco tant reggini che non
si sono arresi”. Lefoto L =
dalle sue postats dal primo cit- L'arsa di Modznela nel querticrs di Argha messa a nuovo e rata a lucido per fevento del'Arim. Sotto: angof divia Pio XI
\ fadino restituiscono  colmidi ffoti hcandiat
pagmne Timmagine di piazza
Modenells ripulita ma R
Facebook soprattutto illumina- Un s»smogra.‘o -
s memmmaezsa (4, UD evento raro ma
finalments realizzato- - UNA scossa 4i terre-
sia queste latitudind, moto di media entitd,

Dalla huona notizia di Argh:.lla alla
pessima di via Pio XI di Reggio Cala-
bria, dove come cisegnalaun lettors, st
susseguono roghi di immondizia, Qui
curnulo di rifiutl gettat inciviimente
$u un marciapiede, anzich? riporli ne-
¢li appositi eassonetti ¢ dentro { ma-
stelli della differenziata, & stato incen-
diato, ma cioncnostants qualghe inci-
vils ha getiato un sacchetto di spazza-
tura, in sfregio anche eglt avvisi affis-
si al mure che ricordano come sia:
"Vietato gettare immondizia'. Roghi
dirifinti, semprepil dannosi per levie
respiratorie e che fanno seivolare Reg-
gioversolabarbarie

esattaments come rile-
vato dai sismografi di
magnitudo 3 & stata re-
gistrata  dallTstituio
nazionale di geofisica a

vuleanologis in mare,
al largo della costa'in
provinciadi ReggioCa-
labria. Ia scossa, delie
ore 13.01, tavvenuta a
una profonditd 4 34
chilometri ed & stzta
fortunataments  solo
appena percepita dalla
popolazionslocals .

£iGI0RRI0METASTASID.

“DOEBIAMO imparare a chisders
a voi aiuto perché pensavamo di
avervi consegnalo una socistd
perfetta®.

A dirlo ¢ stata Giovanna Campolo,
garantz per I'nfanzia & PAdole-
scenza del Comune di Regglo Ca-
labria, a conclusione del convegno
temutosi nel glorni scorsi presso il
LiceoSdlentifico"A. Volta” diBeg-
gio Calabria. "I social network nel
terzomillennio: vantagpierisghi”
era appunto il titolo del meeting
crganizzato dallTstituto scolash-
cosuperioredi via Modena 8. Spe-
rato in collaborazions con YAsso-

ciazione Mogli Medici ftaliani, con
1'Associazione Nazionale dei So-
ciclogie conlAssociazione Arcol-
rig di Paimi. I laverd, che hanno
coinvolte alcune flassi della scus-
1z, sono stati introdotti dalla diri-
gente scolastica Angela Maria Pa-
lazzolo cheha parlatodi “attenzio-
ne formativa par il territorio” e di
“gvoluzione dalia specte dalpallice
verso™ LiinterventodiMariellaTi-
bri  Costantino,  presidents

JVAMRMI, ha evidenzato 1a ne-

cessit di realizzars iniziative co-
me quella in corsn per una corret-
taathiazione della prevenzione al-
1z salute. “T sovial network - ha
dette 1a presidente — hanna sira-

volioYaspetto sociologico che pre-
senta un lato osouro della sociats,
contemporanes da non sottovalu-
targ”, Amoderare il convengoera
Giuseppe Zampogna, componsa-
tedell' OsservatorioNazionale del-
lebuone pratiche s sulla sicurazza
in sanifh istituito presso il Mini-
stero dells Sanitd, che ha richia-
mato ghi studenti a ri-scoprire le
nuove tegniche ¢he perd “non de-
vono essereesasperate®anchealla
Juce di situazioni devianti come il
bullismo “determinato anche da
fattori neuro genetici”. Lapsicoto-
gaepedagogists Raffasla Condal-
lo nel trattare 11 tema dell™Uso ¢
dipendenza dei Soclal Network:

Social nel terzo millennio: tra vantaggi e rischi

Convegno al “Volta”, Presente il Garante comunale dell 'infanzia e dell adolescenza

aspatti ps!@aiagoglm ha evi-
denziato i vantaggi e 1 rischi dei
sovial rappresentando problema-
tiche connesss alle tecno-patolo-
gie s alle psicopatologie con Iinvi.
fo finzle ad unz prudenza dell'uti-
lizzo di internet al discito dei 14
anni ¢  leggare di pit “perché un
libro--ha datto la'speaialista --son.
tribuiscs a sssers pérsone miglio-
1i ed & Punica fonte della nostra
cultura”. T Giovani e 1 social net-
work tra realth e mutamenti™ &
stato Fargomento frattato dal so-
ciologo Francesco Rao, che ha
esortato § giovani ad avere pit
contatt soprattutio con professo-
i & genitori pur affermande che

Tavoio del relator & *Voita

“Tadulio di riferiments non ha
mai tempo”. ‘T giovani non sono
deivasidariempire-hadstio Rao
—malampedineda actendare”. Gli
studenti hanno postouna serte di
domande su un tema che ha ri-
guardato la tutela, gli affetts,
Tamore ma anche 1a tutela degli
adolescenti, della cultura e delia
societd del futuro.




Lauas melio

Lavori sull’A2 del Mediterraneo,

Aldo Mantineo

_REGGIOCALABRIA

Uno sforzo considerevola che
testimonia la particelare atren-
zione riservata al potenzia-
meni¢ & ammodemamento
dellareteviariain Calabriae §i-
<ilia. Complessivamente qual-
cosa come quindic miftardi di
invesdmentd su due aree del
Mezzogiomo tra le pilt soffe-
renti e che scontano carenze
ataviche e scarsa atenzione.
Non & stato certamente un
caso che 'Anas, conil suo road-
show “Congiunzioni” - viaggio
lungo lo Stivale in occasione
dei 50 anni di atcvitd coincisi
largamente con il cammino di
infrastrutturazione  dell'Ttalia

7

intera-abbiafattotappa prima

a Regglo Calabria e poi a Cara-

nia, toccando due territori che

sono largamente interessati da
uesto podercso programma
i interventi,

In Calabria sono trz i princi-
pali poli di invesimento e che
vedranno (walavor git avviad
e quelli pront per essere twa-
sformati in cantied e alwi sin
qui solaments programmati)
movimentare poco mmeno di ot~
to milfardi. Nel dettaglio 4,6
miliardi di euro sazanno dest-
nati a intervent ardvi {nuove
opere e manutenzione) che da
soli “pesano” circa 1,7 mitiardi;

. 38,5 milioni di euro sone inve-

ce destdnad 2 intervend in atd-
vazione € alti 2,9 miliardi di

in campo una guindicing di ssiliard! por interventiing

BB

Statale 106 e sull'autostrada Palermo-Catania

eury per intervent pravisd dal
Contatio di programma.
liseconde filone & quello de-
gliinvesimend effetcuatiperla
A2 . Autostrada del Mediterra-
neo. QuiFAnas ha destinato un
miliardo di suro perdare attua-
zioneal piano dimanutenzione
in corso; 54 milioni di euro so-
no stati invece destnad esclu-
sivamente alla manutenzione
della tangenziale di Reggio Ca-

Manutenzioni
progranunate a breve
anche [ungo

la Tangenziale

di Reggio Caldbrla

Stop ai furti

® Deciso intervento #i
B :

mentizionz elettnca Ligo
le strade calabresi. 1'Anes ha
firmatg i contratto d'appalto
disetiore in rezime di Accor-
do Quadro. Le attmta pre-
Yedono un inv esnmenm di

tirea 10 milioni df euiic pet i

tipristino delle linee di ali-
mentazione In galleria ed in
itinera Iinstallazione di si.
stemi antfefirarions, teleca-
mere, sensofi antntrusions
& protezioni meccamche

Ammodamata, Ecto come gi presenta oZgi la Galleria San Lorenzo silla A2

labria; 35 milioni di euro fanno
inyece riferimento a un'opera
ancorainfasediprogettazione,
il nuove svincolo Rende.

‘Il terzo segmento del piano
diinterventimesso a punto dal-
Anas perla Calabriz riguarda,
invece, la Strada Statale 106,
Qui la mission & praticamente
duplice anche sesitratta di due
aspeitd della medesima vicen-
da: migliorare la sicurezza del-
la trafficatissima artetia atira-
verso una scrie di intervend
strutturali che richiederanno
investimenti per complessivi
2,2 miliardi di euro. Somma
che verr tipartita tra 1,3 mi-
liardi per il Megalotto 3; 260
milioni per intervend in esecu-
zione e aliri 690 milionidi euro
parunpiano ditigualificazicne
deglialiri tratti calabresi.

Varcato lo Stretto I'impagno
dell'Anas per Ia riqualificazio-
ne degli assi viar prineipali e
stzategici della Sicilia & sostan-
zialmente in linea ron quante

programmato per la Calabria,
l\eHIsola sono complessiva-
mente previstiInvestiment per
5,8 miliardi di euro. Di questa
somnta poco piil di un miliardo
(per lesattezza 1,1 miliazdi) &
destinate ai lavori di manuten-
zione. In questa capitolo la
swagrande pare delle risorss,
praticamente 1 due terz{ di
quanto stanziato, verra assor-
bito dai lavori di ammodema-
mento dellasse autoswadale
Palerme-Catania peri qualiso-
no stati previsd 800 milioni di
euro. Il Testante “paccheteo” di
4,7 miliardi & suddiviso wa 1,4
miliardidilavoriatiivi; 120m1-
licni in fzse di atdvazione; 1,5
miliardi per intervent inseriti
nella programmazione mentre
ammentang a 1,7 miliardila-
Yori - ulimati nel  pericdo
2002-2017. «
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PRIMO PIANO

«Per riuscire, devi provare»
Conte, il prof con la pochette
finora lontano dalla politica

Studi esteri, cattedre di diritto in Italia, passione per I'eleganza

Il personaggio

di Marco Galluzzo

ROMA Indossa sempre i gemel-
li e gli piace la pochette. Si &
laureato in Legge alla Sapien-
Za, ma ci tiene, oltre all'ele-
ganza, a far sapere che ha un
curriculum che in pochi pos-
sono vantare: é passato come
studente, nel 1992, tra Yale e
Duquesne, un anno dopo a
Vienna (International Kultur
Institut), sette anni dopo in
Francia alla Sorbona, nel 2001
nel Regno Unito, presso il Gir-
ton College, in quel centro del
sapere e della ricerca mondia-
le che si chiama Cambridge, e
poi ancora alla New York Uni-
versity, circa dieci anni fa.

Per Luigi Di Maio potrebbe
essere il premier ideale, il no-
me che Mattarella non po-
trebbe rifiutare. Al Quirinale
non ne sono del tutto convin-
ti, ma nella Lega invece sem-
bra che non abbiano nulla da
obiettare. Se il professore
Giuseppe Conte non ha espe-
rienza politica, ¢ di sicuro un
tecnico, almeno di estrazione
giuridica, di livello. Di certo,
oltre agli studi, ha anche un
presente che brilla per la
molteplicita di esperienze.
Come per le accademie di for-
mazione altrettanto estesi so-
no i suoi incarichi, le sue

pubblicazioni, e le materie
sulle quali vanta una specia-
lizzazione.

Se il diritto ¢ il suo campo,
non sono poche le branche
del diritto nelle quali pud as-
serire di essere esperto, azien-
dale e amministrativo, finan-
ziario e civile in senso lato: &
stato membro laico del Consi-
glio superiore del Consiglio di
giustizia amministrativa, ¢
condirettore della nuova col-
lana Laterza dedicata ai Mae-
stri del diritto, componente
della commissione Cultura di
Confindustria.

Lo descrivono come misu-
rato ed equilibrato. E avvocato
civilista, patrocinante in Cas-
sazione, ma anche professore
ordinario di Diritto civile: ha
insegnato, fra gli altri, a Roma
Tre, Facolta di Giurispruden-
za dell’'Universita Lumsa di
Roma, a Malta, alla San Pio V
di Roma, alla facolta di Legge
di Sassari. Oggi tiene corsi sia
a Firenze che alla Luiss.

Sui blog qualcuno lo pren-
de in giro: hanno misurato i
curriculum da lui pubblicati,
evidentemente su diversi siti,
e in alcuni casi non sempre le
pagine sono le stesse. Per al-
cuni 12, per altri 24. Di sicuro
ama le frasi ad effetto, «every
accomplishment starts with
the decision to try», sileggeva
sino a qualche giorno fa nel
suo profilo di WhatsApp, cita-
zione da Kennedy, ha scritto il

Sole 24 Ore. Si dice che se
contattato risponde con un
suggerimento: «Scrivetemi
come se ogni messaggio co-
stasse 10 euro, vi aiutera a
concentrare il pensiero», un
modo educato per dire che
pud prendere in considera-
zione solo alcuni messaggi,
non tutti.

Per alcune settimane ¢ sta-
to in pole position per il ruolo
di semplificatore della Pub-
blica amministrazione, poi il
tema sembra scomparso dal
radar del contratto di gover-
no, fra Lega e Cinque Stelle.
Ha anche ricoperto incarichi
presso 'Agenzia spaziale e
presso il Collegio degli arbitri
finanziari. Una montagna di
esperienze accademiche e
amministrative, per questo
professore di 54 anni nato a
Volturara Appula, nel Foggia-
no. Un docente che in pochi
conoscono ma che € anche di-
giuno di politica, almeno pri-
ma di essersi avvicinato al
mondo dei Cinque Stelle. Non
¢ facilissimo immaginarlo ad
un G7 o ad un Consiglio euro-
peo a Bruxelles, magari al
fianco del presidente francese
o della Cancelliera.

«Ma é pur vero che é anche
I'istituzione che fa il ruolo»,
dicono nello staff di Luigi Di
Maio. E sottolineano che a
leggere tutto il curriculum si
scopre anche che le pubblica-
zioni sono decine e decine,
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che é anche componente del
comitato scientifico della
Fondazione italiana del nota-
riato e di varie associazioni
scientifiche, che — nel ruolo
di membro laico del «Csm»
della giustizia amministrativa
— ha presieduto fra le altre la
commissione speciale del
Consiglio di Stato che ha de-
stituito Francesco Bellomo, il
consigliere finito nella bufera

Il caso Bellomo
Membro del «Csm>» dei
giudici amministrativi,
guido la commissione
che destitui Bellomo

Verso Palazzo Chigi

L

per le avances sessuali alle al-
lieve dei corsi per aspiranti
magistrati.

Se tutto questo bastera per
convincere il capo dello Stato
lo sapremo oggi. Il suo nome
era gia emerso nei giorni
scorsi, come ministro della
Pubblica amministrazione,
poi sembrava tramontato. A
poche ore dalla formazione
del governo ¢ invece di nuovo

in pole position. Di sicuro, il
suo curriculum é stato vaglia-
to con molta attenzione negli
uffici della Presidenza della
Repubblica.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le risposte agli sms

A chilo contatta scrive:
fatelo come se gli sms
vi costassero 10 euro,
concentrerete i pensieri

e la formazione

e poi separato, un figlio di
dieci anni. Si & laureato in
Giurisprudenza nel 1988
con 110elodeeha
perfezionato i suoi studi

Duguesne, a Vienna, in

York

Le origini, la famiglia

Giuseppe Conte, 54 anni, &
nato a Volturara Appula, in
provincia di Foggia. Sposato

negliUsanel 1992 tra Yale e

Francia alla Sorbona (2000),
nel Regno Unito e poi a New

e professionali

Conte & professore

insegna anche alla Luiss

privato nella facolta di
Economia) ed &

2006 del corso «Giurista

Comitato scientifico della
Fondazione del Notariato

d'impresa». E membro del

Incarichi accademici

ordinario di Diritto privato a
Firenze. Vive a Roma, dove

(anche in questo caso Diritto

responsabile scientifico dal

Dal voto a sinistra

come possibile ministro
della Pubblica

* lacausa M5S, & statoun
elettore della sinistra: «In

pitr adeguati».

L'intesa Luigi Di Maio, 31 anni, il 1° marzo a Roma presenta il papabile ministro Giuseppe Conte, 54

all'appoggio di M5S

Conte era stato inserito da
Luigi Di Maio nella squadra
di governo dei Cinque Stelle

amministrazione. Il docente
in passato, prima di sposare

passato ho votato a sinistra.
Oggi penso che gli schemi
ideologici del '900 non siano
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DOSSIER DEL LUNEDI / INDUSTRIA 4.0
Caccia ai supertecnici
Lavoro e reddito sicuro
ma servono diplomati
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Industria 4.0
Addio alle tute blu:
largo a1 supertecnicl

La nvoluzione digitale impone tigure nuove

con competenze informatiche e meccaniche

Ma 1 diplomati dagh Istituti tecnici non bastano:
¢ un ‘mismatch’ che penalizza le aziende italiane

Disoccupazione giovanile altissima e, tuttavia, imprese

che cercano invano tecnici e figure specializzate: e il
paradosso italiano del mercato del lavoro. I motivi sono vari,
tra i primi c’e un gap di formazione dei nostri ragazzi: sono
poco piu di 10.000 i diplomati che escono ogni anno degli
Istituti tecnici superiori. Troppo pochi. In Germania, per dire,
sono 800mila. Inizia il viaggio di Quotidiano Nazionale nel
mondo del lavoro, per cercare di capire come i nostri figli e
nipoti possono prepararsi a professioni che li facciano entrare

piu agevolmente nel mercato.

di CLAUDIA
MARIN

ROMA

«IN ITALIA in un anno negli Its si
diplomano circa 10mjla ragazzi, in
Germania 800mila. E questa una
delle chiavi di lettura del differen-
ziale tra opportunitd per tecnici
specializzati e disponibilita di figu-
re professionali adeguate». Il flash &
di Alessandro Ramazza, presidente
di Assolavoro, I’Associazione delle
Agenzie per il lavoro. E racconta
della causa di uno dei colli di botti-

glia pit stretti per la ripresa econo-
mica del Paese: la mancanza di
quei profili professionali (periti,
tecnici, ingegneri, esperti informa-
tici, economisti, manager dell’inno-
vazione, ma anche operai super-
specializzati) che le imprese, uscite
alla lunga crisi, cercano invano.
Il risultato & il classico paradosso
italiano: disoccupazione giovanile
alle stelle, soprattutto al Sud, gran-
de caccia al personale introvabile
nelle aree piti dinamiche del Paese:
Nord-Est, Emilia, Lombardia.
Con leffetto di una semi-paralisi
degli investimenti e delle potenzia-
lita di espansione, perché non si in-
dividuano figure capaci di far gira-
re gli ultimi macchinari o controlla-
re via iPad Pattivita dei robot.
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L'ULTIMO REPORT del sistemna in-
formativo Excelsior, realizzato da
Unioncamere in collaborazione
con I’Anpal, prevede che, nei pros-
simi 5 anni, ci sard un’elevata ri-
chiesta di professioni legate a Indu-
stria 4.0. Su 2,5 milioni di nuovi oc-
cupati (di cui 780mila laureati), nel
privato e nel pubblico, oltre il 70%,
ossia 1,8 milioni, dovra possedere
competenze specialistiche nelle di-
scipline tecniche e in quelle Stem
(science, technology, engineering, ma-
ths). Oggi, pero, pit di un’offerta di
lavoro su tre per laureati in inge-
gneria, matematica, fisica, chimica
rischia di rimanere vacante. E non
va nmcFalio quando si cercano diplo-
mati dagli istituti tecnici.

«Le imprese sono affamate di talen-
ti per Industria 4.0, ma non li incro-
ciano — insiste Giovanni Brugnoli,
vice presidente di Confindustria
con la delega per il capitale umano
—. L’indagine da noi svolta ha ri-
guardato 5 settori-chiave per I'Ita-
lia: la meccanica, 'agroalimentare,
la chimica, la moda e I'Ict. Tenen-
do conto del saldo tra pensiona-

CONFINDUSTRIA

«Nei prossimi cinque anni
serviranno 280mila profili
Soprattutto in manifattura»

?w

b N -

Progettisti software
PER SVILUPPARE LE IDEE

Ingegneri elettronici

o dell’automazione
programmeranno i software
delle macchine e dei robot

my

— i

menti e diplomati dagli istituti tec-
nici, il gap previsto per i prossimi 5
anni & di 280.000 super-tecnici che
la nostra manifattura non riuscira a
trovaren. Ma quali sono i profili
pil rari e ricercati?

«Un nostro recente policy brief — av-
visa Stefano Sacchi, presidente di
Inapp, I'Istituto nato sulle ceneri
dell'Isfol — mostra come tra le 10
professioni cresciute maggiormen-
te siano identificabili 3 gruppi ri-
conducibili ad attivita con elevata
intensita tecnologica e organizzati-
va: specialisti dei rapporti con il
mercato, tecnici della produzione
manifatturiera, analisti e progetti-
sti soffware». Gianni Potti, presiden-
te di Confindustria Servizi innova-

Addetti macchine utensili

FRESATORI, TORNITORI, ECC

Nel settore meccanico,
molte imprese cercano
addetti alle postazioni

come il tornio e la fresa

tivi e tecnologici, incalza: «La figu-
ra ideale del supertecnico di Indu-
stria 4.0 dovreb%fe avere competen-
ze di ingegneria gestionale, di eco-
nomia, It e digitali».

MA PERCHE mancano? Imprendi-
tori e analisti individuano nel siste-
ma formativo la causa primaria del
mismatch tra domanda e offerta.
Nel mirino I’istruzione tecnica. «I
nostri Istituti tecnici superiori —
spiega Sacchi — che formano com-
petenze di alto livello tecnico e in
connessione con le imprese, sono
eccellenti, con esiti occupazionali
molto elevati (I'80% dei diplomati
trova lavoro). Ma gli Its sono pochi
e, a volte, con un’offerta di compe-
tenze non totalmente adeguata alle
necessita delle imprese». «Serve —
conclude Brugnoli — con urgenza
un ponte tra scuola e lavoro, accom-
pagnato da un sistema di orienta-
mento scolastico. Facciamo sentire
ai nostri ragazzi e ai loro docenti il
profumo della fabbricax.

g .Continua
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tecnici della produzione

CON CONOSCENZE INFORMATICHE

Con la moltiplicazione

dei robot, servono tecnici

in grado di guidare

la produzione tramite tablet

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
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IL GAP ITALIANO
280MiLA

supertecnici
el fabbisogno
delle imprese
italiane al 2023

95 isTiTUTI
tecnologici
superiori in ltalia

10.447

ISCRITTI

attuali
nelle strutture

i
1.449 AZIENDE

coinvolte
nei percorsi
formativi

12MiLA
euroil costo
della formazione
biennale

di ogni ragazzo
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PROFESSIONISTI

Per il cumulo
dei contributi
presentate
17mila istanze

Servizio » pagina3

I Ttalia in stallo

IL CANTIERE DELLA PREVIDENZA

Pensione anticipata. Finora 16.800 istanze: il doppio delle stime - Per lApe sociale 13.500 trattamenti attivati

Richieste-boom di cumulo all'Inps

A meta maggio le domande
presentate per ottenere la pensio-
neanticipataodivecchiaiatramite
il cumulo gratuito dei contributi
versatiin diverse gestioni Inps so-
nostatepocopitdir6.8oo.1ldato
“provvisorio”, nel senso che I'Isti-
tuto guidato da Tito Boeri non sa
ancora quante domande saranno
validate esitradurrannoin pensio-
namenti. Ma rispetto ai numeri
previstinellarelazionetecnicaalla
legge di Bilancio 2017 che harilan-
ciato la norma, non ¢ esagerato
parlaredidiscretodebutto. Secon-
do le stime governative I'anno
scorso avrebbero dovuto essere
circa 7.800 le nuove pensioni atti-
vate via cumulo gratuito (3.400 di
vecchiaiaeq.4o0anticipate),men-
trequest'annosisalirebbe ais400,
mentre nei primi dieci anni di
aperturadiquestonuovo canale di
uscita si salirebbe cumulativa-
mente a10omila pansionamenti.

Del nuovo cumulo gratuito,una
delle flessibilita introdotte con
I'ultima manovra del governo
Renzi, s'¢ molto parlato in questi
mesiacausadelledifficoltaaffron-

tate per assicurare il diritto anche
agliiscrittialleCassedeiprofessio-
nisti. E di qualche giorno fala noti-
ziadell’adesione di1o delle 17 Cas-
se aderenti all’ Adepp alla conven-
zione operativa, ¢ delle prime 500
domande entrate in lavorazione
(si veda articolo qui sotto). Qui
parliamo invece dei cosiddetti
“cumuli interni”, ovvero le do-
mande di pensionamento che ri-
guardano lavoratori con posizioni
contributive solo tra diverse ge-
stioniInps ¢ che, coniprofessioni-
sti, non hanno nulla a che fare. Il
nuovo cumulo, rispetto al vecchio
regimein vigoredalzo13 e delleto-
talizzazioni attivate nel 2000, pre-
senta due novita: 1) pud essere
esercitato anche da lavoratori che
vantano gia un diritto autonomo a
pensioneinunadellegestioniinte-
ressate;2) pudessercutilizzatoan-
che per raggiungere i requisiti del-
la pensione anticipata.

Con il superamento della rifor-
ma Fornero, confermato nel con-
tratto di governo Lega-MsS, il
meccanismo non dovrebbe muta-
re.Sipotrachiedere il cumulo gra-

tuitodituttii versamenti effettuati
sia per accedere alla vecchiaia (67
annidietaealmenozodicontribu-
tidal 2019) siaperlanuovaanziani-
taagianniesmesisiaper quotal0o
(con almeno 64 anni di eta). Tutti
requisiti che restercbbero ancora-
ti allo stabilizzatore automatico
chelielevasesalelasperanzadivi-
ta (con le ultime previsioni tra il
2019 ¢ il 2028 entrambi i requisiti
aumenteranno di 8 mesi).
Ilcriteriodicalcolodell'assegno
ottenuto con il cumulo non segue
la regola del contributivo, come
nella totalizzazione, ma viene ap-
plicato conil criterio del pro rata,
ovverotenendo contodelleregole

&
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invigore inciascunadelle gestioni
pressolequaliilvaoratorchaeffet-
tuativersamenti.Nonsolo. Adiffe-
renzadelatotalizzazione, che pre-
vedeunadecorrenzadellapensio-
ne differita di 18 mesi per i tratta-
mentidivecchiaiaedizimesiperle
pensionianticipate,la pensione di
vecchiaia/anzianita ottenuta gra-
zie al nuovo cumulo decorre dal
primo giorno del mese successivo
aquellodelladomanda.

Gli ultimi dati aggiornati ad

mocaso edi7.9s0nel secondo. Se-
condo stime del vecchio governo
I'anno prossimo grazie alle nuove
flessibilita dovrebbero andare in
pensione conrequisiti ridotti oltre
4omila lavoratori, senza conside-
rare chiprendera I’Ape volontario
oaziendale egliesodatidell'ultima
salvaguardia. Si tratta di circa un
quarto delle nuove pensioni di
vecchiaia e anzianita attese, che
oscilleranno tra le 150 e le 170mila
unita se si considerano i soli lavo-

aprilesualtriduc canalidiflessibi-  ratoridipendenti.
lita attivati nel 2017, ’'Ape sociale e D.Col.
il pensionamento anticipato per i
lavoratoriprecoci, parlanodioltre
13.500 trattamenti attivati nel pri-
Gli altri strumenti di flessibilita
LE DOMANDE DI APE SOCIALE
S 5 Liquidate al
Tipclogta 9/04/2018
Lavoratori disoccupati 10.089
Lavoratori con riconoscimento di invalidita civile 1.335
Lavoratori che assistono persone con handicap 1.544
Lavoratori addetti a mansioni difficoltose o rischiose 588
Totale complessivo 13.556
LE DOMANDE DI PRECOCI
Liquidate al
Tipologia 09/04/2018
Lavoratori disoccupati 2.620
Lavoratori con riconoscimento di invalidita civile 416
Lavoratori che assistono persone con handicap 1.339
Lavoratori addetti a mansioni difficoltose o rischiose 2.639
Lavoratori addetti a lavori faticosi e pesanti 936
Totale complessivo 7.950
| Fonte: Inps
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I Ttalia in stallo

IL CANTIERE DELL'ISTRUZIONE

Pubblico impiego. L'indagine Forum Pa 2018

Z,ero management

e troppe leggi:
cosi si addestrala Pa

Gianni Trovati

Norme, regolamenti,com-
mi e codicilli dominano la for-
mazione dei dipendenti pub-
blici, che invece mostra un di-
sinteresse quasi assoluto per i
temidell’'organizzazione e per
le competenze manageriali ¢
di comunicazione. Proprio su
organizzazione ¢ capacita co-
municative, invece, i cittadini
chesirivolgonoagliuffici pub-
blici incontrano i deficit pit
elevati, ma quella formazione
non ¢’¢ perché sono gli stessi
dipendenti a non chiederla: la
maggioranza di loro, anzi, ri-
tiene diavere pill competenze
del necessario, e solo uno su
cinque ammette di aver biso-
gno dirafforzare un po’le pro-
prie competenze.

Quella che emerge dalla ri-
cerca Fpache sard presentata
la settimana prossima al Fo-
rum Pa di Roma all'interno
dell’indagine annuale sul
pubblico impiego ¢ 'immagi-
nediunaburocraziachelavo-
ra per eternare se stessa. E lo
fa proprio nel settore che do-
vrebbe essere strategico per
innovare pratiche e compor-
tamenti: la formazione dei di-
pendenti pubblici,almenonel
giudizio che loro stessi ne

danno rispondendo alle do-
mande di Fpa,guardaindietro
piti che avanti.

I numeri messi in fila dal-
'analisi sono utili per misura-
reinmodo puntuale ladistan-
za fra le priorita strategiche
annunciate dalle riforme e la
realtaquotidianadegliuffici. T
contratti appena rinnovati
per il pubblico impiego, ¢ gli
attidiindirizzo che stannoav-
viando le trattative sui diri-
genti, alla formazione danno
molta importanza. «Nel qua-
dro dei processi di riforma e
modernizzazione della pub-
blica amministrazione, la for-
mazione del personale svolge
un ruolo primario nelle stra-
tegie di cambiamento dirette
a conseguire una maggiore
qualita ed efficacia dell’attivi-
ta delle amministrazioni», si
legge per esempio all’articolo
52 del nuovo contratto degli
statali; per questa ragione,
continua il testo nato dall’ac-
cordo fra Aran esindacati, «le
amministrazioniassumono la
formazione quale leva strate-
gica per I'evoluzione profes-
sionale e per l'acquisizione ¢
la condivisione degli obiettivi
prioritari della modernizza-
zione ¢ del cambiamento or-

ganizzativo»: obiettivi priori-
tari, insomma, quanto trascu-
rati nelle aule dei corsi impe-
gnati nell’cterna ricerca
dell’ultimo comma.

Ma pitt che alla cattiva vo-
lonta, per capire come nasce
I'agendadellaformazione nel-
laPabisognarichiamarelaleg-
ge della domanda e dell’offer-
ta. I dipendenti pubblici, spie-
gano in prima persona inter-
pellatidallaricercaFpa, hanno
un’alta considerazione sulla
propriapreparazione.Il43,6%
di loro dichiara senza tenten-
nare di avere «molte pitt com-
petenze» di quelle che utilizza
nel lavoro quotidiano, il 34,5%
si giudica abbastanza struttu-
rato per svolgere la propria
funzioneesoloil20,5%ricono-
sce il bisogno di rinfrescare e
aggiornare le competenze che
ha. Ma ¢’¢ di pili: a costruire le
conoscenze dei dipendenti
pubblici & protagonista “I’au-
toformazione” (riconosciuta
come prioritaria dal 48,59 de-
gli intervistati), attraverso gli
approfondimenti individuali
su riviste e giornali specializ-
zati, oppure l'esperienza sul
campo (31,2%), mentre meno
diundipendente ogni dieci at-
tribuisce un peso determinan-

Lilainsallo

Formazione continua
perundocente:
Fondia 500 mil
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te alle esperienze formative
vere e proprie.

La morale della favola?
«Siamosullastradasbagliata-
sintetizza Carlo Mochi Si-
smondi, presidente di Fpa -
con una formazione scarsa,
perlopitisumaterieospeciali-
stiche o giuridiche, il settore
pubblico pud al massimo fare
unpo’ meno errorinei compiti
chegiasvolgeemigliorarel’ef-

ficienza di procedure spesso
inutili o assurdamente com-
plicate. La formazione invece
dovrebbe trasferire ai lavora-
tori le competenze in grado di
accelerare 'evoluzione della
Pa per consentirle di aprirsi ai
cittadini, alle imprese, al con-
testo internazionale».
gianni.trovati@ilsole24ore.com

TEORIAEPRATICA

[ corsisiconcentrano
sunorme e codici

eignorano 'innovazione

che dovrebbe essere centrale
secondo i nuovi contratti

Laformazione nellaPa

LE SCELTE DEI DIPENDENTI
I contenuti e le materie
della formazione ricevuta
nell’ultimo anno. In %

LE RICHIESTE DEI CITTADINI
In base alla tua esperienza con
la Pa su quali delle seguenti
aree di competenza reputi
prioritario formare chi lavora
nel pubblico? In. %

100%

n

32
orE —

AN

Altro

Multidisciplinare
Internazionale

100%
Competenze
7.5 istituzionali
(conoscenza

dei meccanismi
istituzionali,
delle normative)

Tecnico
specialistica
. . Competenze
Lingue straniere relazionali
L (rapporti con
Informatica i cittadini/
e telematica orientamento
verso gli altri
Controllo attori)
di gestione
Economico
finanziari Competenze
tecnologiche
Comunicazione (conoscenze
legate alla
. digital
Manageriale transformation)
Organizzazione Competenze
e personale manageriali

(pianificazione
e management

di progetti)
Competenze
o organizzative
Giuridico (capacita nel
normativi gestire i

e

cambiamenti)

Fonte: Forum Pa 2018
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Commenti e inchieste

Diritti e rischi. 1 notai non possono sapere se ¢’é comunione dei beni

I buchi dell’anagrafe
sugli accordi economici

di Angelo Busani

orsesaraanche perchélacasistica

concreta € irrisoria, la legge

76/206 (Cirinnd) nonhaavutoun

adeguato seguito burocratico sul
punto che il regime di comunione legale
deibeni possaessere vigente - per effetto
diuncontratto di convivenza - traperso-
ne non coniugate o non civilmente unite,
ma “solo” conviventi: il sistema anagrafi-
co (che & preposto a registrare le convi-
venze ¢ i contratti di convivenza) non é
stato ancora adeguatamente strutturato
eiregistri dell'anagrafe sono spesso reti-
centi sul tema del contenuto di questi
contratti di convivenza.

Ilproblema ¢ percid notevole: se Tizio,
celibe,compravaunimmobile primadel-
la legge Cirinnd, 'immobile era invaria-
bilmente appartenente a Tizio. Invece,
dal s giugno 20106, bisogna chiedersise Ti-
zio sia partecipe di una convivenza regi-
strata e se, nell’ambito di questa convi-
venza, abbia stipulato con la sua convi-
vente Caia (o conil suo convivente Caio,
dato che la convivenza pud anche essere
omosessuale), una convenzione per
adottare il regime di comunione legale
deibeni.

Se infatti cosi fosse (mail problema é:
come accertarlo?), quell'immobile ap-
parterrebbe a entrambi i conviventi: no-
tiziarilevante,ad esempio, perilcredito-
re intenzionato a un pignoramento, in
caso di conviventi in grave situazione
debitoria; oppure, per un acquirente, in
caso di rivendita dell'immobile; per gli
eredi,incasodidecessodiunodeiconvi-
venti. I1Consiglio nazionale del notaria-
to(nellostudio196/2017/C del 24 genna-
io 2018, divulgato perd di recente) ha
dunque lanciato un allarme per il fatto
che non € stato allestito un sistema pub-
blicitario adeguato adarc idonee ¢ com-
plete informazioni.

Ora, la comunione dei beni ¢ il regime
“legale” nel caso del matrimonio e del-
P'unione civile (e cioé la situazione che si
instauraautomaticamente,amenodiuna
esplicitadiversaopzione) mentre, nel ca-
sodellaconvivenza,éunregimeopziona-
le: e cioe vale solo se i conviventi ne fac-
ciano un’esplicita adozione nell’ambito
diun contratto di convivenza.

Va sottolineato, inoltre, che la situa-
zione di convivenza non presuppone
una registrazione anagrafica: i convi-

: venti, infatti, possono, ma non devono
‘ registrarsi: s¢ non lo fanno, non benefi-

La legge 70/2016 prevede che i conviventi
difattoregistratiinanagrafe, per
regolamentare i loro rapporti patrimoniali,
possano stipulare un contratto di
convivenza che va redatto con atto pubblico
oscrittura privata autenticata da unnotaioo
daun avvocato, che devono poi trasmetterlo
all'anagrafe per 'iscrizione.

Il contratto pud contenere diverse voci fra
cuilaregolamentazione delle modalita di
contribuzione alla vita comunee lascelta
della comunione dei beni.

A differenza delle unioni civili (e dei
matrimoni) la comunione dei beni

non éautomatica ma puo essere inserita

nel contratto.

Anche nelle convivenze non registrate, le
parti possono stipulare contratti, che peroa
differenza dei contratti previsti dalla
Cirinna, valgono solo per chili ha sottoscritti
e non hanno effetti verso terzi

- ciano delle norme che presuppongono
‘laregistrazione (come quelle inerenti la

stipuladiun contratto di convivenza dal
qualederiviilregimedicomunione lega-
le dei beni); beneficiano tuttavia di tutte
le norme dettate per la convivenza e che
prescindano dalla sua registrazione
nonchédituttequellesituazioniditutela
del rapporto di convivenza che la giuri-
sprudenza ha identificato prima della
legge Cirinna e che questalegge dicerto
non cancella.

Quindi,&evidenteche,afiancodel con-
tratto di convivenza di cui alla legge
76/20106 esiste, e continua ad esistere, un
contrattodiconvivenzadi“diritto comu-
ne”, basato sul principio generale che af-
ferma la liberta dei privati di stipulare
contratti atipici, purché meritevoli di tu-
telada parte dell’ordinamento giuridico.
E mentre il contratto di convivenzadidi-
ritto comune esplica i suoi effetti solo tra
le parti e non puo avere effetti versoiter-
zi, il contratto di convivenza della legge
Cirinna & soggetto a unaforma di pubbli-
cita «ai fini dell’opponibilita ai terzi» (ar-
ticolo 1, comma 52, legge 76/2016) che ne
dovrebbe assicurare la rilevanza per la
generalita dei consociati.
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Norme e tributi

Le istruzioni Anci/2. Cinque tappe dall’accantonamento alla liquidazione

La strada verso la busta paga
parte dalla previsione del costo

Approvato il regolamento, si
deve passare all’azione: la sua
adozione infatti genera nei di-
pendenti laspettativa di vedersi
pagati in tempi rapidi gli incenti-
vi per le funzioni tecniche. Ma
qual ¢ il percorso corretto che
porta dall’'origine dell’incentivo
allasualiquidazione?

Tuttonascedallaprevisionedi
costo per I'opera, il servizio o la
fornitura: secondo la legge di bi-
lancio 2018, nei capitoli di spesa
deveesserericompreso, traglial-
tri, quel 29% (massimo) dell'im-
porto a base di gara che servira
per corrispondere anche gli in-
centivi. E qui le somme restano
accantonate fino a quando, sulla
base del regolamento, giunge il
momento in cui sorge il diritto
del dipendente al riconoscimen-
to del compenso. Questo, ovvia-
mente, dipende dalla funzione
che il lavoratore ha svolto tra
quelle che il Codice appalti hari-
tenuto meritevolidi premio.

Una volta sorto il diritto, il
camminodal capitolodell'opera,
servizio o fornitura al cedolino

non puo essere diretto, mavain-
terrotto da ulteriori quattro ope-
razioni. A monte, il responsabile
delprocedimentorelazionaal di-
rigente, soggetto competente al-
laliquidazione dei compensi, su-
gli elementi necessari per il rico-
noscimento dell'incentivo inba-
se ai compiti svolti dai diversi
dipendenti ¢ sui fattori che pos-
sonoincidere negativamente sul
compenso (ritardo nell’csecu-
zione ¢ aumento dei costi).

Un secondo passaggio consi-
stenel depurare lasommaprevi-
stanel capitolodispesadell'ope-
ra,servizioofornituradaglioneri
acarico dell'ente, in quanto I'im-
porto, come previsto dallartico-
lo 5del regolamento, & compren-
sivodei contributi previdenziali,
assistenziali e dell'Irap a carico
dell’ente. Gliincentivi perle fun-
zionitecniche effettuano poiuna
sosta intermedia nel fondo peril
salarioaccessorioadisposizione
della contrattazione decentrata
integrativa. Inbase all’articolo 45
del Dlgs 165/200, il trattamento
economico dei dipendenti pub-

blici deve trovare fondamento
nei contratti collettivi. E il con-
trattonazionalediregionie auto-
nomie localidel 1* aprile 1999, al-
Iarticolo 15, comma 1, lettera k)
prevede l'inserimento nel fondo
disommedestinateaincentivare
il personale da specifiche dispo-
sizioni di legge. Si tratta di una
partitadigiroinquantol’articolo
17dellostessocontratto (comma
2,letterag) disponechegliincen-
tiviescanodal fondo perlostesso
importo inserito in costituzione.
Oggi, in sostanza, alla contratta-
zionenonrestacheprenderneat-
toinquantoisindacatisisonogia
espressiinsededi predisposizio-
ne dei criteri di ripartizione alla
base del regolamento. Il nuovo
contratto per le Funzioni locali,
pur confermando la struttura di
base, prevede un passaggio con i
sindacati sul rapporto tra questo
incentivo c la retribuzione di ri-
sultato oipremidi produttivita.
Da ultimo interviene l'ufficio
delpersonale,ilqualeinnanzitutto
deve controllare che, conlacorre-
sponsionedelpremio,ildipenden-

tenonsuperiillimitedellametadel
Suo trattamento economico com-
plessivoannuolordo. Effettuatala
verifica, lo stesso ufficio inserisce
l'importonellostipendio,loassog-
getta a contributi previdenziali ¢
assistenzialia caricodipendentee
atassazionelIrpef. Finalmentel'in-
centivo per le funzioni tecniche
pudarrivarcinbustapaga.
T.Grand.
M.Zamb.

Le tappe

01| ACCANTONAMENTO
Lasemmava previstanelcosto
dell’'opera

02 | LARELAZIONE
Ilrespensabiledel
procedimentodeveindicareal
dirigente le ragioni dei premi

03| ONERIACARICO
Lasemmavadepuratadi
contributieIrap

04 | FONDOACCESSORIO
Lasommadevetransitaredal
fondo perlerisorse decentrate

05| BUSTAPAGA
L'ufficiodel personale verificai
limiti e riconosceilcompenso
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Allarme spesa sulle pensioni
costi in salita gia dal 2020

[l Tesoro nel Def: nonostante la Fornero, pesa ['effetto demografico

337-132- 080

® ROMA. L'attesa ‘controri-
forma’ delle pensioni promessa
da Lega e Movimento 5 Stelle
con l'introduzione di quota 100
si complica. I costi potrebbero
essere infattianche superiorial
previsto, considerando che pro-
prio quando il nuovo governo
gialloverde si trovera probabil-
mente a mettere mano all’at-
tuale sistema, la spesa pensio-
nistica potrebbe aver gia co-
minciato a crescere rispetto ai
livelli attuali.

Negli ultimiannilaspesasié
ridotta grazie alla riforma For-
nero ma a brevissimo, gia dal
2020, tornera ad aumentare, toc-
cando il suo picco nel 2042. Se-
condo i calcoli del ministero
dell’Economia contenuti nel
Def, oggi il rapporto tra spesa e
Pil é di circa il 15% ma, a le-
gislazione vigente, conservan-
do cioe tutti gli effetti della For-
nero, arrivera comunque tra
poco pit di20annia superare il
16% a causa dell’effetto demo-
grafico, per poi ridiscendere
bruscamente dal 2050. Un punto

su cui anche la Banca d’Italia
ha insistito nell’audizione sul
Documento, chiedendo esplici-
tamente di non indebolire 1'at-
tuale sistema per non peggio-
rare la sostenibilita del debito
italiano.

Alzando i requisiti di accesso
per il pensionamento, il regime
contributivo introdotto nel 1995
e le nuove regole del 2011, han-
no migliorato «in modo signi-
ficativo la sostenibilita del si-
stema pensionistico nel me-
dio-lungo periodo, garantendo -
sottolinea il Tesoronel Def-una
maggiore equita tra le genera-
zioni». Anche se dal 2008 la re-
cessione ha fatto inevitabil-
mente salire la percentuale di
spesa pensionistica rispetto al
Pil, apartiredal 2015, graziealla
ripresa economicaeal graduale
innalzamento dei requisiti, il
rapporto spesa-Pil ha iniziato a
diminuire, con una decrescita
che durera "per circa un quin-
gquennio», cioeé massimo fino al
2020. Subito dopo iniziera una
fase di crescita per tutto il de-

cennio successivo. «A partire
dal 2030 il rapporto spesa/Pil
cresce con maggiore intensita
fino a raggiungere il 16,2% nel
triennio 2042-2044. - si legge nel
Documento - Successivamente
il rapporto scende rapidamen-
te, portandosi al 15,6% nel 2050
ed al 13,1% nel 2070, con una
decelerazione pressoché co-
stante nell’intero periodo».

La fase di crescita, spiegano i
tecnici del ministero dell’Eco-
nomia, e essenzialmente dovu-
ta all’incremento del rapporto
fra numero di pensioni e nu-
mero di occupati indotto dalla
transizione demografica e «solo
in parte compensato» dall’in-
nalzamento dei requisiti per il
pensionamento. Larapidaridu-
zione del rapporto fra spesa
pensionistica e Pil nella fase fi-
nale del periododi previsione, &
invece determinata dall’appli-
cazione generalizzata del calco-
lo contributivo che si accom-
pagna alla stabilizzazione, e
successiva inversione di ten-
denza, del rapporto fra numero

PENSIDNI DEGLI ITALIANI Custl in salltai dal 2020

di pensioni e numero di occu-
pati. «Tale andamento - conclu-
del'approfondimento -sispiega
sia con la progressiva uscita
delle generazioni del baby
boom, sia con l'adeguamento
automatico dei requisiti mini-
mi di pensionamento in funzio-
ne della speranza di vita».

Monitodi Parigi; Ijajl’ltaha )
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[L'INTERVENTOI

| concorst: occasione danon perdere
per svecchiare ’apparato burocratico

GLIATTUALIDIPENDENTI SONO STATI
FORMATI PER OPERARE IN UNA
STRUTTURA RIGIDA E DAT COMPITI
DEFINITIDAUN DIRITTO
AMMINISTRATIVO COMPLESSO E
DATATO. ORASERVONO MENO IMPIEGATI
ED ESPERTI DI LEGGI E PIU TECNICI,
ECONOMISTIE ANALISTI DI DATI

Carlo Mochi Sismondi*

ue annunci dati in articulo mortis

dal governoriportano all’attenzione
il tema del pubblico impiego e della sua
composizione demografica: da una parte
una direttiva della ministra Madia sblocca
alcune limitate assunzioni nella PA centra-
le, dall’altra la stessa Ministra pubblica le li-
nee guida per lo svolgimento dei concorsi
per il reclutamento del personale pubblico.
Bene, due ottimi provvedimenti, ma certa-
mente in questo campo servono misure
ben pitt drastiche.

I dati del Conto annuale della Ragioneria
Generale dello Stato non lasciano infatti spa-
zio a dubbi: la pubblica amministrazione ita-
liana & drammaticamente vecchia ed & ad
un passo dal collasso da pensionamento. I
dipendenti pubblici sopra i sessant’anni so-
no passati dal 4,7% del totale nel 2001 (circa
130mila in valore assoluto) al 17,6% del 2016
(ultimo dato certificato) pari a 487mila uni-
ta, 272mila donne e 215mila uomini. Di con-
verso gli impiegati al di sotto dei 29 anni
(quindi, per i laureati, a pit1 di cinque anni
dalla fine degli studi), erano circa 100.000
nel 2001, pari al 3,6% del totale, ma solo
21mila nel 2016 pari allo 0,8% del totale (per
ovvie ragioni non entrano nel conto le forze
armate e le forze di polizia dove la dinamica
per eta € completamente diversa).

Non & irrealistico pensare quindi che nel
corso dei prossimi 3-4 anni oltre 500.000 di-
pendenti lasceranno 'impiego per pensio-
namento. Né ci conforta il confronto interna-
zionale che vede I'Italia con meno dipen-
denti sia in valore assoluto sia in percentua-

le della popolazione o della forza lavoro ri-
spetto ai principali Paesi europei e con un’e-
tamedia ben pit1alta e un numero dilaurea-
ti decisamente piti basso.

Di fronte a questi numeri la notizia che,

con un decreto ministeriale della Ministra
Madia, sono state sbloccate 1.890 assunzio-
ni sembra veramente una goccia nel mare.
Ma a questo mare dovremo far fronte e rapi-
damente. Il punto quindi non & se assumere
nella PA, questo dovremo farlo necessaria-
mente, ma come farlo. Pensando a quale
amministrazione.

Gli attuali pensionandi pubblici sono en-
trati quarant’anni fa in una PA che aveva co-
me obiettivo principale fornire servizi essen-
ziali, rilasciare autorizzazioni, adempiere
ad obblighi rigidamente definiti da un dirit-
to amministrativo glorioso, ma fortemente
datato e da un corpus legislativo sterminato
ed esigente, fondato sul paradigma bipolare
per cui 'amministratore e 'amministrato so-
no controparte l'uno dell’altro. Unavolta en-
trati sono mediamente rimasti nella stessa
amministrazione, spesso alla stessa scriva-
nia, hanno fatto carriere per lo piti orizzonta-
li e basate sull’anzianita, si sono formati po-
co e male. Il risultato e sotto gli occhi di tutti.

Quella che ci serve oggi & un’amministra-
zione completamente diversa capace di
“Governare con la rete”. ossia di uscire dal

Palazzo e intera-
gire con tutte le
molteplici com-
ponenti di una
societa comples-
sa per porsi co-
me stimolo e in-
sieme piattafor-
ma abilitante di
uno  sviluppo
equo e sostenibi-
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le. Una PA che
sappia disegna-
re una “gover-
nance collabora-
tiva” che vede
nei cittadini e
nelle imprese
nonsolo portato-
ri di bisogni, da soddisfare con servizi dise-
gnati dall’alto, ma portatori anche di saperi

tutto servono profili flessibili, in grado di
adattarsi rapidamente ad un cambiamento
veloce e in parte imprevedibile. Perché
quelli che assumeremo oggi saranno gliim-
piegati della PA del 2050. Di fronte a queste
necessita la PA ha gli strumenti necessari
per reclutare i migliori?

Le linee guida sui concorsi si prefiggo-
no proprio questo obiettivo, ma ancora
molta strada c'é da fare perché i migliori

la dignita e il profilo anche pubblico di chi

lavora per il bene comune.

*Presidente del Forum
della Pubblica Amministrazione

000

262-123- 080

i P . ' s s MILA
e di soluzioni. scelgano di entrare nell’amministrazione Sono! dipendenti
Per questa PA servono necessariamente  pubblica. C'¢ da garantire una progressio- della Pubblica

P . N . s s o . . . . Al inistrazi h
meno giuristi, meno impiegati esecutivi, in  ne meritocratica, un posto dilavoro stimo- Lascerani i avoro per

gran parte oggi sostituibili con una buona lante in cui continuamente imparare, un pf;sssw?nq?:ﬂenttl;a?;rgnwm
organizzazione digitale, ma pil1 project ma-  disboscamento radicale della giungla retri- hontiidibn bl
nager, pill economisti, pii1 esperti di svilup-  butiva, ma prima di tutto ¢’é da ricostruire progetto per ripristinare

gli organici rinnovando

un’immagine di civil servant che recuperi sompti & mansioni

po sostenibile, pili tecnici, pi1 “animatori”
di comunita, piti data scientist. Ma soprat-

Nel grafico,
IL CURRICULUM DEI DIRIGENTI preso dallo
inartizi i i : studioche
Ripartizione per titolo di studio 14% SCIENZE POLITICHE sty
GIURISPRUDENZA 7% INGEGNERIA presentato nei
43% prossimi giorni
3% SCIENZE DELLA COMUNICAZIONE i 6ecasione
2% MEDICINA E VETERINARIA ::Iefl ForumPa,
aformazione
_I| 2% SCIENZE MILITARI/MARINE E NAVALI universkaria
-_':‘._J_J 1% MATEMATICA E FISICA/STATISTICA degliattuali
S =L 1% PEDAGOGIA E PSICOLOGIA ol
"J_ 1% AGRARIA/SCIENZE AMBIENTALI/FORESTALI
' 2% DIPLOMATI
ND.1% L 3% ARCHITETTURA/STORIA DELL’ARTE
ECONOMIA 14% JF - 6% LETTERE E FILOSOFIA/LINGUE/STORIA %
{14
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=

Peso0:41%

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring



b S Y |
AFFARI::FINANZA

Dir. Resp.:Mario Calabresi
Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Edizione del:21/05/18
Estratto da pag.:53
Foglio:1/2

Area Ocse, finisce In tasse
un quarto dello stipendio

357-134- 080

Walter Galbiati

Milano
ei 35 Paesi che aderiscono
all'Ocse fossero una nazio-

ne, i suoi cittadini verserebbero
un quarto del loro stipendio in
tasse e contributi sociali. Il loro
tax rate medio, inteso come la
somma delle tasse sulla persona
(personal income tax) e i contri-
buti che come dipendenti versa-
no ai sistemi centrali (Social se-
curity contributions) & pari al
25,5%. Questa & la media registra-
tanel 2017, secondo I'ultimo re-
port pubblicato dall'Ocse il me-
sescorso, unamedia rimasta sta-
bile negli ultimi due decenni.

Se alle tasse, poi, si aggiungo-
no anche i costi del lavoro, il pe-
so medio, sempre nei Paesi Oc-
se, sale al 35,9% (tax wedge). Va-
le perd la regola Paese che vai,
usanza che trovi, perché I'effetti-
vo peso fiscale cambia, passan-
do di confine in confine. Nessu-
no, per esempio, vorrebbe vivere
in Belgio, non per il clima piovo-
so, ma per l'aliquota fiscale che
risulta essere la pil alta dei 35
Paesi presi in esame, mentre in
molti non avrebbero difficolta
ad abituarsi al caldo del Messico
odel Cile, perché quegli Stati pre-
levano ai loro cittadini rispettiva-
mente solo 1'11,2 e il 7% del loro
stipendio medio. Gli unici altri
due Paesi che registrano un tax
rate superiore al 35% sono Ger-
mania (39,9%) e Danimarca
(35,8%).

L'Italia, in questa speciale clas-
sifica, si colloca tra i pit1 esosi col
31,2%, peggio di Francia
(29,2%), Stati Uniti (26%), Regno
Unito (23,4%) e Spagna (21,1%).
Mava detto che il peso fiscale de-

ve essere anche paragonato allo
stipendio lordo medio, che in
Belgio & di 58mila dollari, in Ger-
mania di 63.500 dollari e in Dani-
marca di 56.200 dollari. Nellano-
stra penisola, invece, & di soli
43.300 dollari, leggermente al di
sotto della media Ocse che & pari
a 43.700. In Cile la paga ¢ di
22.600 dollari, anche se i pit1 pe-
nalizzati sono i messicani che ar-
rivano a stento a percepire
12.700 dollarilordil'anno. Il Ben-
godi &, manco a dirlo, la Svizze-
ra, dove, fedele alla sua nomea,
si guadagna tanto e si paga poco:
a fronte di uno stipendio medio
di 70.800 dollari, il peso fiscale &
del 16,9%.

Tra il 2016 e il 2017, tuttavia,
qualcosa & cambiato. In ben 20
Paesi il tax rate dei lavoratori &
aumentato, in 13 e sceso e in due
(Cile e Ungheria) é rimasto inal-
terato. Nella maggior parte dei
casi il rincaro e stato causato dal
maggior peso delle tasse sulla
persona, anche se un solo Paese,
I'Olanda, ha ritoccato le aliquote
all'insti. In pratica molti Paesi
hanno allargato la base degli uti-
li tassabili, riducendo quindi le
esenzioni e le voci deducibilidal-
le tasse. Un po’ come se in Italia
venissero meno le detrazioni per
le restaurazioni degli immobili o
ladeducibilita degli interessipas-
sivi sui mutui.

All'interno dei Paesi Ocse ri-
sulta poi evidente che le tassazio-
ni variano a seconda della com-
posizione del nucleo familiare. [
single pagano piu tasse rispetto
alle famiglie in cui lavorano an-
che entrambi i genitori e in cui
sono presenti dei figli, come se vi
fosse una sorta di incentivo fisca-
le alle nascite. E la differenza &

ancor pit a sfavore dei lavoratori
single che hanno un basso reddi-
to. In ben 31 Paesi, marito e mo-
glie con una occupazione e con
un figlio sono meno tassati rispet-
to a una coppia senza bambini. E
in 34 Paesi avviene lo stesso per i
single con figli, rispetto a chi non
ne ha. 1l tax rate medio per una
famiglia con un solo genitore oc-
cupato e due figli & del 14%. 1l pa-
radiso &la Polonia, dove i benefi-
ci fiscali superano addirittura gli
oneri a tal punto che il tax rate &
negativo (-4,8%). Non se la passa-
no male nemmeno nella Repub-
blica Ceca, dove il peso delle tas-
se per le famiglie con due figli
non va oltre lo 0,7%, o in Irlanda,
dove pure si e registrato un ina-
sprimento della tassazione, e in
Canada, in cui l'aliquota e
dell'l,2%. Il posto peggiore per fa-
re figli & la Turchia, perché qui
un genitore che lavora, sposato e
con due figli, & tassato al 25,9%.
La Danimarca & l'unico altro Pae-
se sfavorevole alle famiglie mo-

noreddito con un tax rate supe-
riore al 25%. La tendenza tutta-
via & quella all'aumento della tas-
sazione per queste famiglie, per-
chéin ben 25 Paesi, trail 2016 e il
2017, sono state inasprite le misu-
re e solo in nove sono scese. Pro-
priol'lrlanda & stata con I’ Austra-
lia (+2,9 punti percentuali) la
peggiore perché ha visto salire di
2,88 punti il tax rate, seguita da
Lussemburgo (1,03) e Polonia
(5,06).

Tra il 2016 e il 2017, invece, &
arrivata qualche buona notizia
peril taxwedge, ovvero il compu-
to delle tasse incluso anche il co-
sto dellavoro, che nei Paesi Ocse
si attesta al 35,9% in calo di 0,13
punti percentuali. Anche in que-

Il Belgio, seguito
dall'ltalia, si
imponenella
classifica del
cuneofiscale
relativo ai single,
mentre sulle
famigliesono

minorile

differenze trai
Paesi esaminati
nellatabella

sta classifica il Belgio risulta esse-
re il Paese peggiore con un peso
fiscale del 53,7%, seguito dalla
Germania (49,7%) e purtroppo
dall'Italia che si piazza terza sul
podio con un carico del 47,7%.
Poco sotto la Francia con il
47,6% e 'Austria (47,4%). 1l pae-
se pili favorevole & ancora una
volta il Cile (7%), incalzato, ma
neanche troppo da vicino, dalla
Nuova Zelanda (18,1%) e dal
Messico (20,4%).

Il tax wedge migliora, come il
tax rate, se in famiglia sono pre-
senti dei figli. Il tasso pit alto per
genitori con prole spetta alla
Francia (39,4%), mentre in Paesi
come Belgio, Finlandia, Grecia
Italia e Svezia la percentuale
oscilla tra il 38 e il 39%. Le tassa-
zioni pit1 favorevoli alle famiglie
si trovano in Nuova Zelanda
(6,4%), Chile (7%) e Svizzera
(9,1%). Trail 2016 e i1 2017, l'ina-
sprimento maggiore si & registra-
to ancora unavolta in Australia e
Irlanda, mentre i benefici mag-
giori sono stati introdotti in Polo-
nia e Ungheria. In tutti Paesi Oc-
se, il tax wedge per le famiglie
con due bimbi in cui lavora un
solo genitore ¢ inferiore di quello
dei single senza figli, con 'ecce-
zione del Chile e del Messico do-
ve si pagano le stesse tasse. La dif-
ferenza comunque non & poca:
in Belgio, Canada, Repubblica
Ceca, Germania, Ungheria, Irlan-
da, Lussemburgo e Slovenia si ag-
giraintorno al 15%.

TAXRATEAL 25,5% SE135
PAESI CHE ADERISCONO
ALL'ORGANIZZAZIONE PER
LACOOPERAZIONEE LO
SVILUPPO ECONOMICO
FOSSERO CONSIDERATI
UNSOLO STATO.ILPESO
MEDIO SALE AL 35,9%
AGGIUNGENDO ILCOSTO
DELLAVORO
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Rapporti di lavoro familiari, non vanno vietati

Vito de Ceglia
Milano
) ultima decisione della
Corte di Cassazione

(Sez. Lav., 27 febbraio 2018, n.
4535) rende consolidato I'orienta-
mento che vuole lecito il lavoro tra
familiari: una realta molto viva nel
tessuto economico del nostro Pae-
se che mira a dare continuita alla
gestione delle aziende, nonché al
tramandarsi dei mestieri». A con-
fermarlo ¢ la Fondazione studi dei
consulenti del lavoro che ha appro-
fondito la recente decisione della
Suprema Corte analizzando le mo-
tivazioni della sentenza n. 4535 e,
in particolare, gli «indici oggettivi
stilati per riconoscere un effettivo
inserimento organizzativo e gerar-
chico aziendale».

«Facendo chiarezza sul lavoro fa-
miliare, la decisione della Corte di
Cassazione innanzitutto rasserena
particolarmente piccoli imprendi-
torieartigiani — premettonoicon-
sulenti del lavoro — E poi da torto
alle operazioni presuntive spesso
contenute nei verbali ispettivi Inps
che tendono a negare la sussisten-
za del rapportodilavoro tra familia-
ri, pur in assenza di una norma che
vieti esplicitamente al datore di as-
sumere un componente della fami-

considerare il lavoro familiare qua-
le strumento di dissimulazione per
garantire una mera prestazione
pensionistica».

Addirittura, secondo i professio-
nisti, «gli ispettori Inps annullano
il rapporto di lavoro anche quando
il datore di lavoro & una societa, in
virtli di una circolare (n. 179/89)
che appare pili come un pretesto
che come una motivazione. Non a
caso, I'Istituto basa tutto sulla pre-
sunzione di gratuita per motivi fa-
miliari e affettivi, presunzione di
dubbia attualita e non assoluta. La
regola prevista dal nostro ordina-
mento giuridico, infatti, prevede
I'onerosita della prestazione e non
la gratuita».

Inoltre, osservano i consulenti,
«spetta agli ispettori dimostrare
cheil rapporto dilavoro tra familia-
ri non esiste o e svolto a titolo gra-
tuito: ovvero, che il datore di lavo-
ro non esercita i suoi poteri nei con-
fronti del dipendente-familiare.
Dunque, una presunzione di inesi-
stenza del rapporto anacronistica
e che finora ha fatto scaturire un
fiorente contenzioso, che porta poi
a decisioni della Suprema Corte co-
me quella in essere». I professioni-
sti sottolineano, peraltro, che «il mi-
nistero del Lavoro prima e l'ispetto-
rato del Lavoro ora hanno espres-

nuovamente torto all'Inps. Secon-
do un consolidato orientamento,
in presenza di indici oggettivi che
consentono diriconoscere un effet-
tivo inserimento organizzativo e ge-
rarchico nella organizzazione
aziendale — avvertono i professio-
nisti — nulla osta alla possibilita di
riconoscere piena legittimita al rap-
porto di lavoro subordinato tra fa-
miliari, anche parenti strettissimi,
purché, come ha confermato la
Corte di Cassazione con il provve-
dimento premesso, risulti:'onero-
sita della prestazione; la presenza
costante presso il luogo di lavoro
previsto dal contratto; 'osservanza
di un orario (nella fattispecie coin-
cidente con I'apertura al pubblico
dell’attivita. commerciale); il pro-
grammatico valersi da parte del ti-
tolare della prestazione lavorativa
(del familiare); la corresponsione
diun compenso a cadenze fisse.

«L'emersione di questi elementi
all’esito dell’attivita istruttoria svol-
ta — concludono i consulenti —
consente di riconoscere la genuini-
ta della prestazione lavorativa e l'ef-
fettivita del rapporto di lavoro su-
bordinato, a prescindere dall’ap-
partenenza allo stesso nucleo fami-
liare».

glia». C AVOTO OFd res LA CORTE DI CASSAZIONE
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ECCO CHI GONFIA
IL BUCO
DELLA PREVIDENZA

Per pareggiare entrate ed uscite i lavoratori pubblici dovrebbero
versare all' Inps il 60% dello stipendio, i privati il 36%

Tra gli artigiani piu rendite pagate che contribuenti

Conti in attivo tra i parasubordinati. Per ora.

di Enrico Marro
ulle pensioni crediamo di

essere al sicuro, dopo tante

riforme. Ma alcuni indica-

tori sono allarmanti, in particola-

re le «aliquote diequilibrio previ-

denziale», cioé il valore teorico

che dovrebbe assumere l'aliquota

media di contribuzione effettiva

(in pratica, quanta parte del reddi-

to da lavoro deve andare in versa-

menti all'Inps), per garantire la totale

copertura della spesa pensionistica.

Queste aliquote sono state calcolate, ge-

stione per gestione, cioé per le varie cate-

gorie di lavoro, nell'ultimo rapporto del

centro studi Itinerari.

[ risultati parlano da soli, basta dare un'occhiata

alla tabella che pubblichiamo. Per il fondo lavoratori

dipendenti, il pili importante, l'aliquota di equilibrio é

oggi pari al 36,4%, cioé sei punti in piu di quella effettiva

(quella legale € del 33%, manon tiene conto di contribu-

zioni figurative e di altre agevolazioni) perché oggi la

quota di pensioni finanziata dai versamenti dei lavorato-

ri attivi € pari all'83,4% (il resto viene dai trasferimenti dal

bilancio dello Stato). Fanno peggio i dipendenti pubbli-

ci, dove I'aliquota di equilibrio dovrebbe essere addirit-

tura del 60,6%, cioé di oltre 26 punti superiore a quella

effettiva; un disallineamento superato solo dalla gestio-
ne dei coltivatori diretti, dove i lavoratori dovrebbero ver-
sare all'Inps I'80,3% dellaretribuzione lorda per finanzia-
re il pagamento delle pensioni agli ex agricoltori. Per for-
tuna c’é la gestione dei parasubordinati, che essendo la
pili giovane (istituita nel 1996), per ora paga poche pen-
sioni rispetto ai contributi incassati, e quindi potrebbe
oggi accontentarsi di un’aliquota di equilibrio del 3,1%,

cioé di 22,5 punti inferiore a quella effettiva.

Leffetto demografico

Se questa ¢ la fotografia attuale, in futuro la situazione

potrebbe peggiorare. Le previsioni demografiche per
I'ltalia, che I'Istat ha diffuso da poco, ci ricordano un fu-
turo gia segnato: la popolazione residente che attual-
mente € pari a 60,6 milioni, dovrebbe scendere a 59 mi-
lioni nel 2045 e a 54,1 milioni nel 2065, quando avremo
quindi 6 milioni e mezzo di abitanti in meno. Questo per-
ché le nascite non saranno sufficienti a compensare i de-
cessi, con un saldo negativo che sara gia di 200 mila unita
nel 2024 per salire a 400 mila nel 2053. Si fanno pochi
figli mentre, per fortuna, la durata media della vita salira
di oltre 5 anni sia per gli uomini sia per le donne, le quali
oltrepasserannoigoanni. Risultato: I'eta media della po-
polazione aumentera dagli attuali 44,9 anni a oltre 50an-
ninel 2065. Un invecchiamento e impoverimento demo-
grafico, quelli descritti dall'istituto di statistica, che av-
verranno nonostante sia stato incluso nelle previsioniun
saldo migratorio con I'estero positivo mediamente di
165mila unita all'anno, cioé leggermente superiore a
quello degli ultimi anni (144mila nel 2016). Tutto cid con-
figura una problematica non soloitaliana e che haun im-
patto forte sul welfare, in particolare sulle pensioni.

Pili 0 meno negli stessi giorni dello studio dellIstat, in
Germania il Rapporto di primavera presentato dagli isti-
tuti diricercaIfo, Diw, Ifw, Rwie Iwg halanciatol'allarme
sullemergenza demografica che mette a rischio il siste-
ma previdenziale anche nel Paese locomotiva d’Europa e
rispetto al quale si propongono due ricette: o alzare l'eta
pensionabile dei tedeschi a 70 anni o far entrare nel Pae-
se mezzo milione di migranti all'anno, in modo da au-
mentare i contribuenti. Altrimenti, per tenere in equili-

ECCO CHIGONFIA'
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brio i conti, non resterebbe che tagliare 'importo delle
pensioni. [ sistemi previdenziali, non solo quelloitaliano
e tedesco ma quasi tutti, funzionano a ripartizione, si-
gnifica cioé che le pensioni vengono pagate con i contri-
buti che si raccolgono mese per mese dai lavoratori atti-
vi. Se i pensionati aumentano e i lavoratori diminuisco-
no, 'equilibrio salta.

La mappa degli squilibri

Ovviamente non solo gli andamenti demografici e le
trasformazioni del mondo del lavoro (decisive per esem-
pio nel caso dell’agricoltura) influiscono su questi equi-
libri, ma anche le riforme. Cosi, si legge nel Rapporto: «i
fondi dei dipendenti privati, numericamente determi-
nanti per gli equilibri dell'intero sistema previdenziale,
con I'innalzamento dei requisiti anagrafici per I'accesso
alla pensione, hanno cominciato a registrare un inver-
sione del rapporto tra numero di pensioni e contribuenti
attivi, che é progressivamente sceso dalle oltre go pen-
sioni in pagamento per ogni cento contribuenti del 1995
alle attuali 64. Purtroppo ¢ andata diversamente per i di-
pendenti pubblici, che «hanno piu che raddoppiato il
rapporto» dalle iniziali 45 pensioni per ogni 100 contri-
buenti alle quasi go di adesso. Ancora peggio per gli arti-
giani, dove «il rapporto ¢ salito da 37 pensioni per ogni
100 contribuenti a pil di una pensione per ogni contri-
buente nel 2016». Meglio i commercianti, passati da un
rapporto di 41 pensioni ogni 100 lavoratori a 64,6.

Quanto al futuro, le dinamiche in atto rischiano di peg-

Il grande gap

giorare, a causa appunto dellariduzione e dell'invecchia-
mento della popolazione, nonostante le riforme della
previdenza abbiano tentato di arginare il problema sia
aumentando I'eta pensionabile (e legandola alla speran-
za divita) sia mettendo in rapporto diretto I'importo del-
la pensione con i contributi versati.

FE’ difficile immaginare di andare oltre nella permanen-
za al lavoro, che nel 2050 dovrebbe arrivare a 70 anni di
eta 0 46 di contributi, sempre che le regole attuali non
vengano attenuate come pure promettono con accenti
diversi quasi tutti i partiti.

Di sicuro, quello che bisognerebbe fare & aumentare il
tasso di occupazione, cioé il numero di occupati tra le
persone in eta dalavoro. Oggi in Italia lavorano 62 perso-
ne su 100 nella fascia tra 20 e 64 anni. La media dell'Unio-
ne europea é di 72, in Germania di 79, in Francia di 70 in
Spagna di 65. Se si prende la componente femminile,
I'ltalia col 52,5% € al penultimo posto prima della Grecia
(48%), contro una media Ue del 66,5%. Tutto questo ci di-
ce che forse pil che sulle pensioni I'Ttalia farebbe bene a
concentrarsi sul lavoro. Se non altro perché, senza un au-
mento degli occupati, a pagare saranno ancora una volta
ipensionati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il valore che dovrebbe avere l'aliquota contributiva per pareggiare entrate e uscite

Dipendenti privati
Dipendenti pubblici
Artigiani
Commercianti
Lavoratori agricoli

Professionisti

10,1

Parasubordinati | 3,1

. Integrativi - 13’6

36,4
60,6
33,2

80,3
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QUESTA SAREBBE /

I A1 "1 AXKHE

La proposta di Cinque Stelle e Lega semplifica un po' il sistema. Ma disincentiva la partecipazione

al mercato del lavoro. E sembra pitt ispirata a una ricetta keynesiana
di sostegno economico che alla necessaria trasparenza ed equita del sistema

tuali: solitamente tanto vaghi

quanto maggiori sono le distan-
ze frale parti in causa. Proviamo quin-
di a mettere insieme le dichiarazioni
di questi ultimi giorni. La riforma fi-
scale «gialloverde» dovrebbe essere
costruita intorno a pochi punti di rife-
rimento. Per quanto riguarda I'Ires
l'aliquota passerebbe dall'attuale 24%
al 15%. Per I'Irpef le aliquote passereb-
bero dalle attuali cinque (frail 23% e il
43%) a due: 15% fino a 8o mila euro di
reddito familiare e 20% oltre quel limi-
te. Degli oneri per carichi di famiglia si
terrebbe conto con deduzioni in cifra
fissa decrescenti al crescere del reddi-
to (3 mila euro per componente del
nucleo familiare fino a 35 mila euro di
reddito familiare, 3 mila euro perisoli
componenti a carico fra 35 e 50 mila
euro, nulla oltre questo limite). Ver-
rebbero abolite per il futuro molte de-
gli attuali oneri deducibili e detraibili.

Trasparenza

Con buona pace della semplificazio-
ne, una clausola di salvaguardia impe-
direbbe il verificarsi di aggravi Irpef
che emergerebbero nel caso dei con-
tribuenti meno abbienti (lasciando
inalteratalaloro posizione fiscale e, in
buona sostanza, ripristinando l'attua-
le quota esente di 8 mila euro). Non é
una flat tax ma, indubbiamente, ci so-
miglia molto e sarebbe irragionevole
fare delle due aliquote (anziché una)
un casus belli. Sarebbe, invece, corret-
to segnalare I'evidente maggiore tra-
sparenza del sistema che conseguireb-
be allo sfoltimento delle spese fiscali.

Tuttobene, quindi. Non esattamente.
Emergono, infatti, alcune questioni
relative a specifiche implicazioni della
proposta (perplessita che, in linea di
principio, potrebbero essere risolte

I asciamo da parte i testi contrat-

nel momento di definizione puntuale
di tutti gli aspetti della riforma).

In particolare, la proposta sembra
sfavorire la costituzione di nuclei fa-
miliari (nel senso di non prevedere,
come accade gia oggi, un carico fiscale
coerente con i maggiori costi derivan-
ti, per esempio, daun nuovo nato) cosi
come sembra sfavorire la partecipa-
zione al mercato del lavoro di un se-
condo percettore direddito (nel senso
di scoraggiare esplicitamente la pre-
senza diun secondo o terzo percettore
all'interno del nucleo). Il che, per un
Paese segnato dal crollo delle nascite,
per un verso, e da una partecipazione
femminile al mercato del lavoro parti-
colarmente ridotta, per altro verso,
non é cosada poco (e potrebbe rivelar-
si anche di dubbia costituzionalita).

Ancora, non é del tutto chiara la logi-
ca complessiva del sistema. A parita di
reddito, i proventi derivanti da alcune
attivita finanziarie (segnatamente, i ti-
toli pubblici) continuerebbero ad es-
sere tassati meno dei redditi da lavoro
0 da impresa mentre accadrebbe inve-
ceil contrario periredditi derivanti da
altre attivita finanziarie o da proprieta
immobiliari. Rimarrebbe poi irrisolta
I'annosa questione dei cosiddetti inca-
pienti.

Si noti che alcune delle questioni ap-
pena accennate sembrerebbero deri-
vare dalla comprensibile volonta di
contenere i costi della riforma pur in
presenza di aliquote oggettivamente
molto basse. Dando per scontato che i
costi cui si parla (frai 30 ed i35 miliar-
di di euro, al netto dell’abolizione delle
spese fiscali) siano credibili, e usando
come termine di paragone, per esem-
pio, laproposta di flat tax avanzata dal-
I'lstituto Bruno Leoni é evidente che si
¢ scelto di pagare in termini di equita

la possibilita di tenere ferma almeno
in parte I'aliquota indicata in campa-
gna elettorale da uno dei partiti che
andrebbero a formare il nuovo gover-
no. Il trade off é evidente. Le preferen-
ze della politica pure.

Il limite
Non é pero tecnico il limite principale
della proposta ma, piuttosto, strategi-
co. Nelle intenzioni dei suoi ispiratori,
la flat tax é sempre stata un tassello di
un disegno inteso a contenere il ruolo
dello Stato nell'economia e a restituire
liberta di scelta ai cittadini nella con-
vinzione che solo cosi si pongono le
basi per una crescita duratura. Sor-
prendentemente, la flat tax «giallover-
de» sembra essere invece l'architrave
di una strategia schiettamente keyne-
siana incentrata sulla riduzione della
pressione fiscale in deficit (o quasi)
per sostenere gli attuali apparente-
mente depressilivelli i attivita econo-
mica. Apparentemente perché, in re-
alta, a sette anni dalla crisi del 201, il
vuoto congiunturale sembrerebbe es-
ser stato colmato e sembrerebbe rie-
mergere inalterata la natura struttura-
le dei problemi italiani.

Sotto questo profilo lo strumento
gialloverde é diverso, ma l'ispirazione
¢ esattamente la stessa che ha guidato
la (inefficace) politica economica ne-
gli anni in cui I'attuale opposizione di
centrosinistra era al governo. Del resto
lo stesso Keynes lo aveva anticipato
(quando era ancora in vita): «Gli uo-
mini politici, ..., credono erronea-
mente di essere esenti da influenze in-

—]
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tellettuali, e sono di solito schiavi di
qualche economista defunto». Non
avrebbe immaginato di poter cosi det-
tare la linea tanto alla maggioranza
quanto all'opposizione.

Ultimo, ma non meno importante:
nel caso di una profonda riforma fisca-
le gliaspetti strettamente amministra-
tivi sono altrettanto se non ancora pilt
importanti degli aspetti legislativi. E
sotto questo punto divista é importan-
te che i partiti che potrebbero formare
il nuovo governo si accertino di essere
attrezzati. Al Comune di Roma — par-
lo per esperienza personale — € ne-

cessario attendere un mese per fissare
un appuntamento per poter richiede-
re un banale certificato di nascita. Ec-
co, mettere in pratica una riforma fi-
scale é un po’ pit complesso che far
funzionare un ufficio anagrafe(che,
come si vede, ha le sue difficolta). Sa-
rebbe opportuno tenerlo ben presen-
te. Le ferite provocate dalla restituzio-
ne degli 8o euro da poco meno di 2 mi-
lioni di italiani (di cui 400 mila «trop-
po poveri» per usufruirne) sono
ancora ben aperte.

*Economista, docente all'universita
di Tor Vergata, nel cda del think tank

Allo specchio del Fisco
Suddivisione percentuale
dei contribuenti per classi di reddito (in euro)

44,9%

35.6%

Finoa 15.000

Oltre

Da 15.000 a 29.000

175.000

2,1% 15,2%

Da 55.000a 75.000 Da 29.000a 55,000
L'Ego

dell’Istituto Bruno Leoni. Ex parla-
mentare Pd, é tra i sostenitori della
tassa piatta. Ha scritto il libro: «Flat
tax. Aliquota unica e minimo vitale
perun fisco semplice ed equo» (Marsi-
lio, 2018).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
di Nicola Rossi*
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LAVORD

L'ltalia soffre
di stipendi
troppo bassi

WALTER PASSERINI
APAGINA 1S

357-134- 080

LAVORO

tuttosoldi

Allarme stipendi, gli italiani guadagnano poco

1,°85,6% ¢ sotto i 35 mila euro lordi 'anno. Timidi segnali di recupero per le donne e i giovani

Per gli stipendi degli italiani il
2017 non ha portato grandi
mutamenti, ma c¢’é qualcuno
che puo cominciare a sorride-
re: non ci crederete, sono le
donne e i piu giovani. La retri-
buzione media in Italia & di
29.380 euro lordi. Secondo
l'ultima rilevazione Ocse I'lta-
lia & al nono posto nella zona
euro. Unoperaio guadagna in
media poco meno di 25 mila
euro e deve lavorare quattro
mesi per arrivare allo stipen-
dio mensile di un dirigente,
che guadagna in media
101.821 euro lordi annui: so-
no 4.542 euro netti al mese
contro 1.475.

L'Osservatorio

Seinltaliacresceil pesodella
retribuzione variabile, che &
positivo, il JP Salary Outlook
dell’Osservatorio JobPricing
su 400 milaretribuzioni rivela
anche un dato non positivo:
quellodiuna enorme massa di
basse retribuzioni. Il ceto me-
dio & diventato un circolo

esclusivo?, sidomandail rap-
porto. Purtroppo é cosi: inIta-
lial'83,6% dei lavoratori gua-
dagna meno di 35 mila lordi
I'anno, vale a dire 2.692 euro
lordial mese per 13 mensilita.
1142,8% non arriva a 27 mila

euro, solo il 4,5% superai55
mila, mentre una pattuglia
dell’l% percepisce stipendi
superioria 100 mila euro lordi
I'anno.

Differenze di genere

Un appiattimento della massa
salariale che non aiutaiconsu-
mi, che richiede interventi sul-
lo stipendio variabile di pro-
duttivita e sul sistema di wel-
fare aziendale. Sul piano delle
differenze qualche buonano-
tizia fa sorridere di speranza
siale donne che i pili giovani.
Le differenze di genere infatti
mediamente si riducono (il
delta retributivo fra femmine
emaschi é passatodal -12,7%
del 2016 al-10,4% del 2017),
anche se una donna comincia
a guadagnare dalla seconda

settimana di febbraio se para-
gonataa un uomo (ladifferen-
zamedia é dicirca 3 mila euro
lordi all’anno). Le donne ai
vertici aziendali continuano a
essere poche e peggio pagate
degli uomini. Solo il 15% dei
dirigentisonodonne e laloro
Ral (retribuzione annua lor-
da) é in media inferiore di 9
mila euro.

Infine, igiovani. Sisachela
retribuzione aumenta con
Teta. Lostipendio annuo lordo
medio all'ingresso della car-
riera lavorativa (fino a 24 anni
di etd) e di 22.526 euro; alla
fine del percorso professionale
(oltre 55 anni) crescea33.155
euro,l47,2% in pit rispetto al
gradinodi partenza. Dato po-
sitivo & che le retribuzioni d'in-
gresso stanno crescendo
(+5,5%nel 2017 per gliunder
24) e che studiare paga. Ilavo-
ratoricon laurea percepiscono
inmedia una retribuzione pit
elevata dei colleghi con titolo
distudio inferiore: la Ral me-
diadeilaureati & di 39.730 eu-

ro, quella deinonlaureati e di
27.849 euro, con uno scosta-
mento del 42,7%. Il ritorno
economico dell'investimento
nell'istruzione c’é: pit1 sono gli
anni di studio (e piu ¢ avanza-
toil titolo di studio ottenuto),
maggiore ¢ la retribuzione
percepita. W.P. —

42,7%

La differenza iniziale
di retribuzione fra chi
ha la laurea e chi e
privo di titoli
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La piramide delle paghe

Retribuzioni Composizione %
annue lorde medie Istat delle categorie
. Dirigenti 07
o 101821 1,4%
Quadri 0%
054,021 4,3%
Impiegati
30814 908%
M Operai

euro 24.865

La scaletta dei desideri

28,0%

Scala retributiva fra inizio e fine carriera lavorativa

+15,4%

I—

finoa 24 da25a34

Fonte: Jobpricing 2018

+13,3%

i

' da35a44

-|_._

6,8%

da45a54

Generation
gap

47,2

otre55
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Primi calcoli di convenienza dopo la proposta di tassazione piatta a due aliquote ipotizzata da Lega e M5S

Imprese, i conti della flat tax

I benefici del taglio all'imposta dipendono dall'incrocio aliquote-imponibile

Dual tax sulle societa pit
conveniente con gli attuali costi
deducibilielealtrededuzionidal
reddito imponibile. I primi cal-
coli per la tassazione al 15% e al
20% ipotizzata dal contratto di
programma Lega-Movimento 5
Stelle consentono, in generale,
unrisparmiod’impostalacuien-
titd dipendera molto da quali sa-
ranno le regole per l'incrociotra
aliquoteeimponibile. Trale que-

Le tasse per le societa

stioni aperte anche il raccordo
con la base imponibile unica in
viadidefinizionealivello Ueeil
futuro di Iri e regime forfettario
per le piccole partite Iva.

Gaiani, Mobilie Parente » pagina2

L’ALIQUOTA
ATTUALE (IN %)

L ’Ttalia in stallo

IL CANTIERE DEL FISCO

M
I

LENUOVE ALIQUOTE (IN %)
IPOTIZZATE DALLAFLAT TAX

15 20

Le prime simulazioni sull'imposta piatta
Con I'assetto ipotizzato nel contratto di programma Lega-M5S
I'Italia entrerebbe nella gara delle aliquote a livello comunitario

Imprese, i conti della «doppia» flat tax

Marco Mobili
Giovanni Parente

Roma parte all’insegui-
mento di Dublino. La dual tax
sulle imprese soltanto tratteg-
giata nel contratto tra Lega ¢
Movimento 5 Stelle punta a ri-
durre in mode sensibile ali-
quota fiscale su societa ¢ im-
prese.L'ipotesie quelladi*uni-
formare”il prelievoaquellosu
famiglie e socictd, con una tas-
sazione al15% e al 20 per cento.
In questo modo I'Italia entre-
rebbe a pieno titolo nella gara
dellealiquotealivello comuni-
tario, battagliando ad esempio
con Irlanda(12,5%) e altri Paesi
dell’Est europeo che hanno
previsto un prelievo ultrari-
dotto sulle societa. Un'idea,
quindi, che potrebbe esscre
nell’ottica di guadagnare una
maggiore attrattivita e compe-

titivitd nell’ambito dell’'Unio-
ne europea. Anche se in Italia
va comunque poi aggiunta
I'Trap (aliquota base al 3,9%,
conuna serie di maggiorazioni
a scconda di categoric ¢ aree
geografiche), per la quale le
stesse forze politiche avevano
ipotizzato un futuro da addi-
zionale all'imposta sulle socie-
ta, ma con naturali difficolta
connessesiaallaconvivenzadi
due basi imponibili differenti
sia alla necessita di assicurare
alle Regioni le stesse entrate
destinatealla coperturadeico-
stidel servizio sanitario.
Mailcamminodelladual tax
sulle imprese ¢ tutto da scrive-
reeilrisultatofinaledipendera
molto dalle scelte che saranno
fatte per finanziarie il taglio fi-
scale. Gia, perché non ¢ affatto
detto che si tramuti sempre in

un maggior vantaggio fiscale.
Se si considerano due esempi
base di socicta di capitali con
ricavi rispettivamente di
somilae2o0omilaeuro,ilmargi-
ne di oscillazione della diffe-

Risparmio significativo a parita di base imponibile - Incognite su agevolazioni e costi deducibili
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renza con la tassazione Ires al
24% ¢ in gran parte legato alla
composizione della base im-
ponibile. Il vero vantaggio va
infatti misurato a parita o me-
no di condizioni. Cosi, se ad
esempio rimanessero immu-
tate la deducibilita dei costi at-
tuali e quella di altre voci am-
messe ad agevolazioni, il ri-
sparmio d’'imposta potrebbe
anchearrivareal3y,5percento.

11 discorso, invece, cambie-
rebbe seleattualiagevolazioni
venissero meno. Perché si po-
trebbe arrivare anche alla si-
tuazione paradossaledipagare
anche un po’ di piu. Natural-
mente questo dipende anche
da come sara modulato il dop-
pioprelievoelaclausoladinon
penalizzazione che lo stesso
contratto tra le due forze poli-
tiche indica nel capitolo fisca-
le. Un conto sarcbbe se il pre-
lievo del 209 si applicasse a
tutto I'imponibile; un altro
conto,invece,sedifattoilsiste-
ma dovesse “girare” come I'Ir-
pefattuale con una proporzio-

nalitadel prelievotralealiquo-
te.Inquestosenso, sitrattereb-
be di una vera novita per il
mondo delle societa di capitali
chesarebbe foriero diulteriori
complicazioniinsede dicalco-
lo e anche di tax planning pre-
ventivo. Il tutto in un contesto
comunitario che si avvia - an-
che se a passo lento - verso il
progettodiunabasc imponibi-
leunicasiaperlesocietasiaper
i consolidati, che rischicrebbe
dimettere fuorigiocoeventua-
li scelte compiute in anticipo
dall'Ttalia.
Abbatterel’aliquotadialme-
no nove puntirichiedcun’ope-
razione chirurgica per almeno
due motivi. In primo luogo, la
voce dei costi deducibili pud
esserelimatamanonéeccessi-
vamente comprimibile, per-
chésirischiadiviolare ancheil
principio dell’inerenza nell’ot-
tica della determinazione del
reddito. In secondo luogo, un
eventuale taglio o la mancata
conferma di agevolazioni ri-
chiede una scelta necessaria-

mente politica e congiuntura-
le: perché, come dimostrano
I'appealelericadutesugliinve-
stimenti prodotti da super ¢
ipecrammortamento, l'utilizzo
della leva fiscale serve anche
da stimolo alla crescita e alla
produttivita. Proprioil capito-
lo delle tax expenditures sara
quello piu delicato nella ricer-
cadelle coperture al taglio del-
le aliquote. E si trattera di una
decisione tutt’altro che sem-
plice daprendere.

Decisione che, occorre ri-
cordarlo,dovrafareiconticon
lescelte chesono state giaope-
rate o sono tuttora in corso da
partedelleimpreseattualmen-
te tassate a Irpef. Dopo la beffa
dello slittamento di un anno
dell'Iri (anch’essa al 249%), a
questo punto 'impostasulred-
dito dell'imprenditore potreb-
be nontrovare piu posto.

In pit, si pone anche la que-
stione diche cosa fare conire-
gimi agevolati. Se quello dei
minimi & ormai destinato a na-
turale scadenza, quello forfet-

tario,invece, staavendounnu-
merosemprecrescentediade-
sioni,che sistimanointornoal-
le7oomilaunita (sivedall Sole
24 Ore del 4 aprile). In questo
caso, pero, il vantaggio non &
solo legato all'imposta sostitu-
tiva al 15%, ma anche agli eso-
neridatuttaunascrie diadem-
pimentioltre che dall'lva.

GLI SCOGLI DA SUPERARE
Trale principali difficolta
c'élanecessitadiridurre

il prelievo complessivo
senza pregiudicare

il sostegno alla produttivita

Gli esempi di cambiamento del prelievo

Societa di capitali

con 50mila euro IPOTESI DI APPLICAZIONE

DELLA SOLA ALIQUOTA DEL 15%

A confronto le ipotesi di differenza d'imposta con la dual tax nel caso di costi deducibili e altre deduzioni inalterati e in quello in cui le altre deduzioni vengono cancellate. Importi in euro

Societa di capitali
con 200mila euro

IPOTESI DI APPLICAZIONE

UL L LU DELL/ALTQUOTA DEL 15% FINO A 6OMILA

DELLA SOLA ALIQUOTA DEL 20%

di ricavi di ricavi EURO E DEL 20% PER LA QUOTA RESIDUA
Ricavi Ricavi
50.000 200.000
COSTI
DEDUCIBILI Costi Altre Tassazione Tassazione Differenza Costi Altre Tassazione Tassazione Differenza Tassazione Tassazione Differenza
E ALTRE deducibili  deduzioni Ires attuale dualtax  d'imposta deducibili  deduzioni Ires attuale dualtax d'imposta Ires attuale dualtax  d'imposta
DEDUZIONE
Natremars | 20:000 | [ 2000 | | 6720 || 4200 || -2520 | 80000 || 12.000 | |25920 || 21600 || -4320 | | 19200 || 18600 || -600 |
Imponibile dual tax Variazione Imponibile dual tax Variazione Variazione
28.000 -37,5% 108.000 -16,7% -3,1%
Ricavi Ricavi
50.000 200.000
COsTI
DEDUCIBILL Costi Altre Tassazione Tassazione Differenza Costi Altre Tassazione Tassazione Differenza Tassazione Tassazione Differenza
INALTERATI  deducibili deduzioni  Ires attuale dualtax d'imposta deducibili deduzioni  Iresattuale dualtax d'imposta Iresattuale dualtax  d'imposta
E ALTRE
oeoumons 120000 [[ 0 | [ 6720 || 4500 || 2220 | [80000|[ o | [25920][24000][ 1920 | [19200 || 21000 ][ 1800 |
SR Imponibile dual tax Variazione Imponibile dual tax Variazione Variazione
30.000 -33,0% 120.000 -74% +94%
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Le questioni aperte

DEDUZIONI

Laconvenienza della dual tax
per lesocieta di capitali
rispettoal sistema attuale
dipende moltodalla
conferma dei costi deducibili
edialtre agevolazioniche
abbattonola baseimponibile
dicalcolo

Ladualtax convivera
comunque conl'Irap.
L'ipotesi serpeggiata di
rendereil tributoregionale
un’addizionale all'imposta
sui redditi dovra farei conti
con leregole differentie con
le scelte delle Regioni

BASE COMUNE UE

Le eventuali modifiche sulla
composizione dellabase
imponibile anche nell’ottica
direcuperare coperture
andranno coordinate coniil
progetto di baseimponibile
unicaalivelloUesiaperle
societa sia per il consolidato

%

REGIMI AGEVOLATI

La dual tax dovrebbe portare
asuperare definitivamente
I'Iri, per cui 'ultima manovra
harinviato I'entratainvigore.
Resta poi l'incognita sul
futurodell’attuale regime
forfettarioal 15% perle
piccole partiteIva
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Maxi-truffa sulle marche di giustizia

Sugli atti giudiziari la «<macchia» dei bolli falsi

Ivan Cimmarusti e Giovanni Negri* pagina 6

OLYCOM

Beffa per avvocati e clienti. Per gli atti con marche false va pagato il contributo unificato vero

Giustizia e truffe

LA BANDA DELLE MARCHE DA BOLLO

I procedimenti in corso
Per evitare lanullith del proprio processo
il cittadino deve versare di nuovo I'importo

I tribunali coinvolti
La falsificazione avviene in Campania
ma il business ¢ diffuso in tutta [talia

Il mercato dei bolli contraffatti

Sequestrati falsi contributi unificati per 2 milioni - Altri 106mila in bianco pronti per 'uso

Ivan Cimmarusti dettaglio c con le stesse carat-  compiacenti.

Sul 9o degli atti deposi-
tati in tribunale da un avvoca-
to di Napoli erano apposti
contributi unificati falsificati.
Bolli da migliaia di euro, per
iscrivere a ruolo il processo,
erano stati creati da quelli che
possono essere definiti degli
ingegneri della contraffazio-
ne. Ogni carattere ¢ segno era
stato riprodotto nel minimo

teristiche di quelli stampati
dai rivenditori autorizzati dal
Monopolio dello Stato.

Si stima che gli uffici giudi-
ziari italiani - da Milano a Pa-
lermo - siano invasi di docu-
menti con marche ricreate in
«laboratorio», utilizzando
bobine prodotte in Cina, ma
anchesottratte dal Poligrafico
delloStatograzicadipendenti

Contributi unificati per 2
milioni di euro sono gia stati
sequestrati.Oltre106milaro-
toli in bianco - pronti per cs-
seretrascritti- sono stati tro-
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vatiaorganizzazionidifalsa-
ri. Cosi ¢ venuta allaluce una
delle pitigrandi frodi erariali
italiane, che - sulla base di
una stima basata sul numero
delle bobine in bianco confi-
scate - va da un minimo di
3omila curo fino a un massi-
mo di oltre 1 miliardo. Un
danno non solo per lo Stato,
ma anche per i clienti degli
avvocati che usano queste
marche, vittime inconsape-
volichesitrovanoadoverpa-
gare due volte pernonrende-
re nullo il proprio processo.

Un’emergenza nazionale
«E un’emergenza nazionale»
spiegailcolonnello Francesco
Ferace, a capo del comando
dei carabinieri Antifalsifica-
zione monetaria, unpooldiin-
vestigatori dell’Arma alta-
mente specializzato nel con-
trasto a questotipo di crimini.
Feraceriticnechesitrattidiun
«fenomeno non quantificabi-
le: ¢impossibile compiere una
analisi di tutte le pratiche de-
positate in tutti i tribunali ita-
liani. Abbiamo fatto accerta-
menti a campione, scoprendo
inunasolaindagineil coinvol-
gimentodibenGoostudilegali
che utilizzavano queste mar-
che dabollo false».

Nessun ufficio giudiziario &
escnte da questa vasta frode:
«Abbiamo individuato con-
tributi unificati irregolari nei
tribunali di Milano, Torino,

Palermo e Bari. ARomainuna
cancelleria penale sono stati
trovati 6mila documenti con
marchedabollo contraffatte».

Una piaga nei tribunali
Una piaga che investe i tribu-
nali civili e penali, masoprat-
tuttoigiudicidi pace dove «&
stata riscontrata una larga
diffusione di pratiche con
marchedabollo false». Inmi-
sura ridotta ne sono state in-
dividuate anche nei tribunali
amministrativi:aMilano,Ro-
ma, Napoli, Salerno, Catan-
zaro ¢ Catania sono stati tro-
vatidocumenticoncontribu-
ti unificati fasulli. Uno solo,
invece, ¢ stato sequestrato al
Consiglio di Stato.

La falsificazione delle mar-
che ha origine in Campania,
trale province di Napolie Ca-
serta, mail mercato ¢ spalma-
to su tutto il territorio nazio-
nale. « Agiscono falsari di li-
vello, con competenze tecni-
che di alto profilo - spiega il
colonnello Ferace -. Si tratta
di tipografi e grafici che ope-
rano con attrezzature tecno-
logicamente avanzate. E im-
possibile riconoscere a oc-
chio nudo unamarcadabollo
falsificata: anche un esperto,
dotato di strumenti profes-
sionali, impiega comunque
del tempo prima di avere la
conferma che sitratti proprio
di valoribollati fasulli».

Esistono duediverse tecni-

che di falsificazione: una uti-
lizzando una marca da bollo
originale (solitamente da
0,26 centesimi), Paltra con
bobine prodotte in Cina o -
come svelato daunaindagine
- provenienti direttamente
dal Poligrafico. In entrambi i
casi, pero, la falsificazione si
perfeziona attraverso una
sorta di “ingegneria” della
contraffazione: laclonazione
di un codice a barre identifi-
cativo di una marca da bollo
reale. Una sorta di duplicato.
Il falsario, partendo dal codi-
ceabarredellamarcadabollo
originale, cercasulsito inter-
net dell’Agenzia delle Entra-
te (¢’@ una sezione per la ri-
cercadeicodicidelle marche
da bollo gia stampate) un
nuovo numero distintivo di
un valore pil alto, fino a un
massimo di 12mila curo.

Il lavoro finito & di pregio:
una riproduzione fedele del-
le marche stampate dalle
macchinette del Poligrafico
dello Stato in dotazione ai ta-
baccai. I carabinieri dell’An-
tifalsificazione monetaria,
inoltre, hanno scoperto che
per la clonazionc sono coin-
volti,in parte, glistessitabac-
cai. Si é accertato, infatti, che
era stato creato un mercato
parallelo deicodiciabarre di
bolli gia stampati, che con-
sentiva ai falsari di ottenere
costantemente codici di alto
valore per clonare nuovicon-

tributi unificati. E cosi, mar-
che dabollo con lo stesso nu-
mero sono state trovate a Mi-
lano come a Napoli.

Il giro d’affari
I guadagni per lc organizza-
zioni che gestiscono il busi-
ness sono enormi. La vendi-
ta di queste marche risulta
ramificata, al punto che dal-
le localita di produzione
partono vere ¢ proprie spe-
dizioni per coprire la do-
manda sempre pilt crescen-
te di questivalori illeciti.
«Ecapitatodiimbatterciin

professionisticonsapevolidi
rivolgersiafalsari, altre volte
-concludeilcolonnello Fera-
ce - erano inconsapevoli del-
I'acquisto, fattomagariall’ul-
timo momento prima di en-
trare in aula». L’cffetto & un
danno erariale di enormi
proporzioni che si trascina
da svariati anni.

LEBOBINE

Utilizzate bobine cinesio

trafugate dal Poligrafico

dello Stato. Ilcomandante

Antifalsificazione dell’Arma

Ferace: emergenza nazionale
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Il «bottino»
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MARCA FALSA MARCA VERA
LA MAPPA DEI SEQUESTRI

Sede della Procura che indaga e valore dei falsi titoli utilizzati e valori bollati sequestrati in euro

2 106 026 12 30/1

milioni mila euro mila i mila “miliardo
Il valore Lemarche Valore Valore Il giro d’affari
dei bolli in bianco minimo massimo ipotetico
sequestrati
SU ATTI = Catanzaro Roma Bologna
DEL TAR - 211 134.017 6.336
21.584 Salerno Nola
1.106 15.784
Milano Napoli Nord Trani
1.676 34.836 16.320
SU ATTI Catania Salerno
DEGLI UFFICI 2.600 24.672
GIUDIZIARI . Roma
739.304 Nepl S
poli
196.000
Torre
Annunziata
424.060
Boria Napoli Nord
SU ATTI 11.766 b
DEI PRA
592913

Fonte: Arma dei Carabinieri - Comando antifalsificazione monetaria |
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PRIVACY L'EUROPA CI DIFE

PRIVACY

ORA CI DIFENDE
L'EUROPA
(SPERIAMO)

di Gustavo Ghidini
e Daniele Manca

22

di Gustavo Ghidini
e Daniele Manca

eno quattro: il 25 maggio il

General Data Protection

Regulation europeo (Gd-
pr), sara legge in tutta Europa. Es-
sendo un Regolamento (e non una
semplice Direttiva di armonizzazio-
ne delle legislazioni nazionali) , il
nuovo regime sara da subito «obbli-
gatorio in tutti i suoi elementi e di-
rettamente applicabile in ciascuno
degli Stati membri». Non solo: sal-
vaguardera i cittadini europei ri-
spetto all'acquisizione e la profila-
zione dei loro dati, e il successivo lo-
ro utilizzo, anche se le piattaforme
risiedano in America o in Oriente:
un netto spartiacque rispetto a un
passato che privilegiava la apparte-
nenza «territoriale» delle piattafor-
me.

Al singoli Stati componenti I'Unio-
ne resta la possibilita di introdurre
adeguamenti delle proprie norme
interne al Gdpr. Per quanto riguar-
da I'ltalia, si naviga a vista. La Com-
missione speciale del Parlamento
che, in assenza del nuovo assetto
governativo, deve dare il suo parere
ai decreti attuativi, non ha potuto
ancora occuparsi del Gdpr. Salvo
sorprese, se ne occuperanno le fu-
ture commissioni bicamerali com-
petenti per materia.

Quanto alla bozza in discussione,
non sembra un eccezionale contri-
buto alla semplificazione: preve-
dendo non I'abrogazione del prece-
dente «Codice» della privacy, bensi
la sua integrazione, rischia di ali-
mentare quellintreccio di misure
caratteristico della nostra vita am-
ministrativa e burocratica. Per tace-
re dell'incerto esito della proposta

—

._4

di introdurre sanzioni penali in ag-
giunta a quelle amministrative pre-
ferite dai «padri» europei della
nuova disciplina.

In ogni caso, le nuove regole euro-
pee, riconosciute nel mondo come
modello di serieta, rappresenteran-
no un punto di svolta per I'industria
digitale, periirapporti economicie
sociali, per la democrazia. Si, anche
per questa. Pensare che le vicende e
leregole legate alla privacy siano so-
lo questione di business, sarebbe
fare un torto al peso che le grandi
piattaforme digitali stanno assu-
mendo. Si pensi solo all'uso che,
ovunque nel mondo partiti, mo-
vimenti, leader politici hanno

fatto e stanno facendo di
Facebook (da ultimo,
pensiamo, in Italia, al-
l'offensiva social di

Luigi Di Maio e Mat-

teo Salvini).

Quanto dell’ef-

ficacia dei loro

messaggi di-

pende anche

dalla capacita

di utilizzo dei

dati che ognu-

no di noi quo-

tidianamente

regala alle

grandi piatta-

DE, AIUTTAMOLA
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forme. La pro-
spettiva € «glo-
balex: si parla abi-
tualmente dei co-
lossi americani, ma
come dimenticare
che il braccio di ferro
tra Stati Uniti e produt-
tori asiatici di infrastrut-
ture di telecomunicazioni o
semplici smartphone nasce
proprio dall'uso dei dati, dallalo-
ro profilazione e dal loro uso — co-
nosciuto o meno (di regola: meno)
dai cittadini dei diversi Paesi? Il te-
ma della privacy viene spesso solle-
vato per servizi come WhatsApp, e
va bene: ma perché ignorare che
dall'altra parte del mondo operand
piattaforme cinesi che non criptano
i messaggi (come WeChat) o addi-
rittura forniscono messaggi di loro
utenti ai «controllori» di Pechino?
Le leggi non vivono di sola lettera
della norma. La loro effettiva inci-
denza sulla societa non puo pre-
scindere dalla loro «ambientazio-
ne» socio-economica. E qui, anzi-
tutto, si pone il tema della vigilanza
sull'applicazione del nuovo regime:
la cui severita si coniuga, nella ma-
nifesta intenzione del legislatore
europeo, con un'ampia apertura di
fiducia all'autoresponsabilita dei ti-
tolari dei dati: le imprese, anzitutto.
Ora, é realistico pensare che tale au-
toresponsabilita si esercitera tanto
piu diffusamente quanto maggiore
risulti il timore di incappare in con-
trolli efficaci (vecchia questione del
bel paese: dove la severita delle nor-
me, osservo un arguto giurista, é
temperdta dalf'inosservanza).

Un timore non ingigantito, in Ita-
lia, dalla attuale disponibilita di
personale specializzato del Garan-
te, e neppure dall'incremento dello
stesso, pur lodevolmente program-
mato. Una dotazione di qualche
centinaio di funzionari non baste-
rebbe a garantire una capacita effet-
tiva di controllare, pur a campione,
decine di migliaia di imprese ed en-
ti non profit detentori di dati. Né la
Guardia di Finanza, pur essenziale
ausilio, puo fare miracoli, gia impe-
gnata com'’e su tanti fronti.

Una via integrativa di soluzione po-
trebbe consistere nel puntare piu
che sui numeri del personale (an-

che questo, certo), sulle possibilita
offerte dall'informatica «intelligen-
te»: usare l'intelligenza artificiale
«virtuosa» per combattere quella
«disonesta». Non garantire un'effi-
cace sorveglianza sul rispetto delle
nuove regole non solo alimentereb-
be il (gia diffuso) scetticismo sulla
effettiva capacita dei regolatori di
chiudere la stalla a buoi in uscita,
ma incentiverebbe anche, come di-
cevamo, la propensione all'inosser-
vanza delle misure. Tanto pili che la
tecnologia pili sofisticata puo servi-
re ad eludere i nuovi obblighi. Certi
algoritmi possono ricavare «dati
sensibili» (e quindi profili persona-
li) attraverso la ricombinazione di
informazioni «non sensibili». Basti
pensare che (come ricordava anche
il Corriere della Sera del 24 aprile
sCorso, pagina 24) Google Analytics
puo tracciare la navigazione anche
di chi non é «loggato» (pardon!)
con il social network ma stia utiliz-
zando app che ne usano i servizi.
Analoga cosa puo fare Facebook.
(La potenza degli algoritmi ¢ arriva-
ta al punto di rendere possibile I'in-
stallazione nei telefonini di pro-
grammi «silenti» che possono
attivarsi nel caso si pronunci-

no certe parole !).
Ma non é solo figlia
di volonta disonesta
quella che abbiamo
chiamato «pro-
pensione» al-
I'inosservanza
delle nuove re-
gole. Ci sono co-
stiche le impre-
se (e per gli enti
nonprofit, an-
che loro sog-
getti alle nuove
regole) dovran-
no pagare per
adeguarsi: per
consulenze legali
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e informatiche,

remunerazione

dei nuovi responsa-

bili del trattamento,

aggiornamento di sof-

tware e hardware...Una

stima moderata indica

una spesa attorno ai 15-20

mila euro per I'avvio e agli 8-

10 mila all'anno a regime. Costi

certo trascurabili per le imprese

maggiori, non cosi per le piccole (la

nettamaggioranza, inItalia), e tanto

meno per i moltissimi enti non pro-

fit. Sarebbe quindi equo introdurre

, per tali soggetti di minore forza fi-

nanziaria, un regime fiscale agevo-

lato. Equo, e anzi necessario, per

evitare che l'adeguamento al nuovo

regime divenga, per i suoi costi, un

fattore di svantaggio competitivo
per le aziende minori.

Come hanno scritto Daisuke Waka-
bayashi e Adam Satariano sul New
York Times dello scorso 26 aprile,
¢’e il concreto rischio che le nuove
regole favoriscano gli incumbent,
vale a dire gliattuali big dellarete. Si
tratta di un rischio di natura econo-
mica che si aggiunge a quelli di na-
tura cognitiva che pure oggettiva-
mente avvantaggiano i «titani del
web» (definizione dell’Economist).
Titani dei quali & assodata la capaci-
ta di «cattura cognitiva» degli uten-

ti, i quali faticano a distaccarsi dalla
piattaforma ai cui servizi si sono
abituati, earivolgersi anuovi, meno
conosciuti «forni»: come ricordato
negli articoli precedenti citando gli
studi del Professor Adam Cantaub
della Michigan University, a loro
volta ispirati alle teorie del Nobel
Daniel Kahneman. Inoltre, molti,
troppi utenti non riflettono adegua-
tamente sulle insidie eipericoli del-
la cessione di dati personali, sacrifi-
cando (in)coscientemente, felici
prigionieri delle app, la propria pri-
vacy all'imperativo dell’essere con-
nessi. Prova ne sia che durante lo
scandalo Cambridge Analytica si
sono contati, secondo Facebook
(mai smentita ), 70 milioni di nuovi
utenti-clienti. E infine, quanti di noi
dedicano tempo alla pletorica e
complicata (di fatto non fruibile) re-
golamentazione, le famose condi-
zioni da accettare per accedere alle
varie app, cioé ai vari servizi?

Qui, il rimedio pil1 efficace é rap-
presentato da vaste «campagne di
consapevolezzay», promosse dal Ga-
rante della privacy (sia pur con la
partecipazione, vigilata, di impre-
se), e ispirate a criteri britannici di
semplicita e chiarezza di notizie es-
senziali per illustrare siairischi del-
la esposizione ai social sia, contem-
poraneamente, le possibilita di

controllo e difesa offerti ai cittadini
dal nuovo regime — a partire da un
piu semplice dialogo con lo stesso
Garante. Occorre osare di pil1 per
evitare che la nuova benvenuta di-
sciplina resti sulla carta per una va-
rieta di fattori di natura economica
e cognitiva. E per evitare, altresi,
che, a causa degli stessi fattori, il do-
veroso sforzo di adeguamento ri-
chiesto a chiraccoglie e tratta dati si
traduca in un nuovo paradossale
vantaggio competitivo degli oligar-
chidellarete, il cui potere di merca-
to si allargherebbe ancor di piu, dal
piano strettamente economico a
quello dell'influenza su stili di vita e
orientamenti culturali: e da qui sul-
lo svolgimento stesso della vita de-
mocratica di societa che vogliano
continuare a dirsi «aperte».
I precedenti articoli su privacy e
potere sulla Rete sono stati pubbli-
cati il 20-11-2017, il 18-12-2017 e il
26-3-2018.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il 25 entra in vigore il regolamento Ue sulla protezione (su scala

rlobale) dei dati che ciascuno di noi lascia volontariamente o meno
in Rete. Una «bomba» per cittadini, imprese e istituzioni. Che
rischia di privilegiare ancora i signori di Internet

Troppi utenti non riflettono adeguatamente sulle insidie della

-

- cessione di materiali personali, sacrificandone la tutela pur

_dirimanere sempre connessi. Basti pensare che durante lo scandalo

_Cambridge Analytica Facebook ha contato 70 milioni di nuovi clienti

—
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Arriva'il GDPR

Lecoseche si devono sapere

' -
su l- Econ omia Acronimo di General Data Protection Regulation, Solo quelli necessari sul momento, mentre

[H H H =1 & la normativa di riforma della legislazione @ vietato conservarli per usi futuri o non specificati:
Lintreccio tra regoie e praUChE' dei Blg europea in materia di protezione dei dati; La policy di raccolta dati deve essere comunicata
Tech nell‘articolo di Gustavo Ghidini e skt s 1 25 gl shdcanpote

Daniele Manca del 26 marzo. Altri
articoli sono stati pubblicatiil 18
dicembre e il 20 novembre 2017

Tutte le societa che trattano Nominare una figura interna o esterna che verifichi
idati personali di residenti nell'Unione Ia compatibilita delle prassi aziendali con la normativa
Europea, anche se non hanno sede sulla privacy e interagisca con il garante, comunicando
in Europa qualsiasi perdita o distruzione di dati entro 72 ore

Alle informazioni personali: indirizzi, foto, | consumatori posseno chiedere all'azienda
itinerari di viaggio, pagamenti e operazioni qualiinformazioni personali posseggono e chiederne
finanziarie, lo storico deltericerche in Rete I'eliminazione, in sostanza per qualsiasi ragione

Foate

In Europa Mariya Gabriel, commissaria
per I'economia digitale
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j articolo 95 della
L Costituzione parla chiaro.
«Il presidente del Consiglio
dei ministri dirige la politica
generale del governo e ne &
responsabile. Mantiene 'unita di
indirizzo politico e
amministrativo, promuovendo e
coordinando I'attivita dei
ministri». Dunque, la prima
domanda che dobbiamo porci, di
fronte al nome che finalmente
oggi Di Maio e Salvini proporranno
aSergio Mattarella & questa: la
famosa “figuraterza” che dovra
guidare il governo pentaleghista

Il commento

E RITORNATO
IL TECNICO
MA NON CONTA

Massimo Giannini

Italia e all’estero?

Non ce ne vorra Giuseppe Conte
(se, come sembra, sard luialla fine
il“prescelto”). Ma crediamo
fermamente di no. E non per le sue
scarse qualita personalie
professionali. Quanto piuttosto
perle ragioni che hanno portato
proprio luia questa premiership
del tutto inattesa. In un Paese
normale, le delegazioni di Cinque
Stelle e Lega avrebbero dovuto
proporre al capo dello Stato uno
deileader deirispettivi partiti.
Dopo oltre 75 giorni di snervante
taglia-e-cuci hanno incollato con

lo scotch una maggioranza che
comunque riflette abuon dirittoil
voto degli italiani.

continua a pagina 23 +

saprarivestire il ruolo di
credibilita e autorevolezza, in

Il commento

UN PREMIER SENZA POTERE

Massimo Giannini

» segue dalla prima pagina

anno addirittura firmato un “contratto”
(molto all’italiana e assai poco alla tede-
sca). E dunque uno, tra Di Maio o Salvini,
avrebbe dovuto assumere su di sé gli ono-
ri e gli oneri del presidente del Consiglio.

Ma non possono farlo, perché questo farebbe sal-
tarein partenzai gia troppo precari equilibri dell’i-
nedita Coalizione Populista. Meno che mai posso-
no farlo ora che Salvini vi accede non piu come fe-
deratore di un centrodestra al 37%, ma come sem-
plice segretario di una Lega al 17 (dopo lo strappo
di Berlusconi, condannato ma ora “riabilitato” dai
giudici italiani e dai popolari europei). Avrebbero
potuto scegliere un esponente di “seconda fascia”.
Ma con tutto il rispetto, cosa c’é nel Movimento, a
parte la grisaglietta di Di Maio e la motocicletta di
Di Battista? E cosa c’é nella Lega, a parte la felpa di
Salvini e la testa di Giorgetti? Qualcuno avrebbe
potuto credibilmente immaginare a Palazzo Chigi
Fraccaro o Spadafora, piuttosto che Molteni o Cen-
tinaio?

Evero, la Cosa gialloverde fiorisce tra le macerie
dei governi di una sinistra sfasciata e balcanizzata.
E i presunti “competenti”, o quelli che credevamo
tali, non sempre hanno dato buona prova. Ma c'é
un limite a tutto. Persino al dilettantismo. Cosi, eli-
dendosi I'uno con I'altro, ora il capo pentastellato
e quello leghista sono loro malgrado costretti al
passo indietro, e dunque a depotenziare il profilo

del loro “governo del cambiamento”. Di Maio pro-
va a mischiare le carte, dicendo che il premier sara
“un amico del popolo”. Ma & pura demagogia ad
uso della base grillina, mutuata da una nota legge
di Murphy: se non li puoi convincere, confondili.

1l paradosso, invece, € che quello che nasce sara
il governo del Re Travicello. Negli ultimi anni Di
Maio e Salvini hanno urlato “mai piti governi non
eletti dal popolo”. Negli ultimi due mesi hanno tuo-
nato “mai pit tecnici”. Oggi sono obbligati a indica-
re come presidente proprio un tecnico non eletto
da nessuno. Curiosa nemesi storica, se non fosse
anche una gravosa “tara” politica. Che autorita
avra, il professor Conte, quando sara chiamato a
“promuovere e coordinare I'attivita” del ministro
dellavoro Di Maio e del ministro degli Interni Salvi-
ni? Che prestigio avra, quando affrontera da solo
Angela Merkel o Emmanuel Macron, forse gia al
prossimo Consiglio europeo del 28-29 giugno? Tor-
na in mente il Cariglia di Fortebraccio: a Palazzo
Chigi o a Palazzo Justus Lipsius si aprira una porta,
enon entrera nessuno.

Di Maio, senza accorgersene, lo riconosce quan-
dodice: «Ilveroleader & il programman. E in effetti
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questo, soprattutto, che preoccupa. Nell'inconsi-
stenza della classe dirigente pentaleghista (che ri-
specchia la pilt1 generale crisi delle élite del Paese)
sembra quasi che il “contratto di governo” possa vi-
vere di vita propria, nel vuoto delle dinamiche poli-
tico-sociali, e cheil premier e i ministri ne debbano
essere i meri esecutori. Una pia e bugiarda illusio-
ne, buona forse per il regno di Gaia sognato da
Gianroberto Casaleggio, non per una moderna de-
mocrazia occidentale.

Il premier non contera nulla, ma i ministri conte-
ranno, eccome, nella misura in cui attueranno dav-
vero alcune delle clausole piti destabilizzanti del
“contratto”. L'unico all’altezza, secondo le indi-
screzioni, sembra Giampiero Massolo agli Esteri.
Per il resto c’@ poco da sorridere, se al Tesoro si
oscilla tra Paolo Savona (economista nutrito dalla
scuola rigorista di Ugo La Malfa e da ultimo salito
sulle barricate anti-euro) e Claudio Borghi (il genio
che in Borsa ci & gia costato 22,5 miliardi tra le spa-
rate su abbuono Bce da 250 miliardi, mini Bot e
pubblicizzazione di Mps). C’é da temere se alle In-
frastrutture, dove si dovra decidere cosa fare della
Tav, si parla di Laura Castelli (quella che sulle co-

perture finanziarie ha usato formule vagamente
spannometriche, dicendo «saranno 60 o 70 miliar-
di, non siamo stati a fare i calcoli sul taccuino»).

E infine ¢’ da piangere se al Viminale arriva Sal-
vini, la ruspa violenta della legge, con la sua triade
migranti-sicurezza-giustizia. Asilinido e reddito di
cittadinanza solo per italiani, rimpatri di massa co-
me minaccia, difesa legittima in ogni circostanza,
cancellazione deiriti alternativi e delle norme pre-
miali perireiravveduti. Un pacchetto di destra ve-
ra e dura, razzista e suprematista, che se davvero
si tradurra in legge fara vacillare almeno una deci-
na di articoli della Costituzione. Mattarella & avvi-
sato. E anche noi italiani, purtroppo.

o6

Di Maio e Salvini negli ultimi anni
hanno urlato “mai pit governi non eletti
dal popolo”. Negli ultimi due mesi
hanno tuonato “mai piu tecnici”

Ora sono costretti a indicare un nome
non eletto da nessuno

2
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Date la solita occhiata
al meteo sul telefonino
se volete capire I'Ttalia

Temporale in vista? Basta un 10 per cento
di possibilita di pioggia per allarmarci

e considerare il restante 90 per cenlo una
Jake news. E” la societa del pessimismo,
quella coccolata dai gemelli diversi del
populismo che si apprestano a governare

0 so: ¢i sarebbero mille cose pill

importanti di cui scrivere oggi.

Ci sarebbe da parlare della farsa

dei gazebo della Lega. Della car-

nevalata del contratto su Rousse-
au. Della democrazia rappresentativa
schiaffeggiata a colpi di democrazia diretta.
Del silenzio delle istituzioni sulla cultura
del sospetto iscritta in un contratto di gover-
no. Ci sarebbe da parlare di cosa fara oggi
Sergio Mattarella, conilnome del premier, e
di cosa saranno costretti a perdere i gemelli
diversi del populismo per portare nel siste-
ma le proprie battaglie anti sistema. Ma oggi
abbiamo deciso di parlarvi di qualcosa forse
persino pit1 importante. Qualcosa che ci per-
mette di capire in un lampo in che senso il
mondo in cui viviamo ¢ ostaggio di una pato-
logia ben piu pericolosa delle fake news: le
bad news. Per spiegarvelo potremmo citarvi

(segue dalla prima pagina)

roprio quell’icona, pro-
prio quella funzione, pro-
prio quella opzione: il me-
teo. E siamosicuri che ¢’a-
vrete fatto caso anche voi.
Ogni volta che vi prendete un giorno
di vacanza, ogni volta che fuggite fuo-
ri citta nel fine settimana, ogni volta
che avete visto previsioni catastrofi-
che sulla vostra giornata, siete li che

I'ultimo meraviglioso libro di Stephen Pin-
ker (“Enlightenment now”), I'ultimo fanta-
stico saggio di Gregg Easterbrook (“It’s bet-
ter than it looks™), I'ultimo tonificante volu-
me di Hans Rosling (“Factfulness”). Potrem-
mo citarvi mille articoli di David Brooks o di
Nicholas Kristoff. Ma pensiamo ci sia un mo-
do piu facile, diretto, chiaro e veloce per
darvi una prova chiara e forse definitiva del-
la prevalenza della societa del pessimismo.
E quella prova & proprio li, tra le vostre ma-
ni, sul vostro telefono, nell’icona che

ciascuno di voi ogni giorno consulta per

capire cosa ci aspetta nella giornata

che verra. (segue a pagina quattro)

Date un’occhiata
al meteo se volete
capire I'Ttalia

vi chiedete: ma come, non doveva di-
luviare? Non é sempre cosi, per fortu-
na, da anni, in modo scientifico, capi-
ta sempre pil spesso che le app del
nostro telefono o i siti specializzati
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tendano a mettere le mani avanti ipo-
tizzando condizioni climatiche piu
apocalittiche rispetto a quelle reali.
E in modo quasi automatico capita
non solo che le previsioni del tempo
tendano a essere sempre pitl pessimi-
ste rispetto alla realtd ma capita an-
che che il vostro meteo personale vi
invitera a diffidare del giorno succes-
sivo, e a prepararvi al peggio, anche
se le possibilitd che ci non ci sia la
pioggia, o un temporale, sono infini-
tamente maggiori rispetto alla possi-
bilita che la pioggia ci sia. Guardate
sul vostro smartphone, fatelo adesso,
e scoprirete che € cosi: basta il trenta
per cento di possibilita che ci sia la
pioggia per farci dimenticare che in
realta quel trenta per cento di possi-
bilita negative e piu di due volte infe-
riore rispetto alle possibilita che i di-
luvi non ci siano. Nella societa del
pessimismo é sufficiente che ci siano
anche solo i1 10 per cento di possibili-
ta che si verifichi un temporale per
considerare il 90 per cento delle pos-
sibilita che il temporale non ci sia co-
me una fake news, ma cio che ci do-
vrebbe far riflettere sulla catastrofi-
ca prevalenza del bicchiere mezzo
vuoto ¢ la ragione per cui non voglia-
mo, e a volte non possiamo, vedere il
bicchiere per quello che é: non mezzo
vuoto, ma quasi pieno. Da un lato, e
qui la questione é tecnica, esiste un
problema chiamato “principio di pre-
cauzione” in base al quale chi si occu-
pa di meteorologia tende a sovrasti-
mare le possibilita che le cose vadano
male per provare a schivare quanto
possibile 1a repubblica dei ricorsi, la
repubblica delle denunce, la repub-
blica del tribunale. E’ capitato pil
volte, in Italia ma non solo, che una
qualche amministrazione distratta o
un qualche turista deluso abbiano
fatto causa a un qualche meteorologo
rimproverandolo di non aver previsto
in modo corretto quanta acqua sareb-
be caduta quel giorno nella propria
citta. Sindaci indemoniati per una
tempesta sottostimata. Turisti inde-
moniati per una vacanza rovinata. E
cosi, nel dubbio, oggi chi si occupa di
meteo preferisce spaventare, esage-

rare, annunciare apocalissi, anche
per evitare di ritrovarsi a fare i conti
con qualche giudice magari deluso
da un weekend non andato meteoro-
logicamente come avrebbe sperato.
Oggi a essere inferociti, delusi, preoc-
cupati per la proliferazione del prin-
cipio di precauzione sono gli alberga-
tori, chi vive di turismo, che da anni
invitano chi si occupa di fare le previ-
sioni a non essere cosi catastrofisti e
a evitare di trasformare ogni proble-
ma potenziale in una emergenza cru-
ciale. Pensiamoci bene. Come si fa a
partire per il mare se c’é il rischio
non di una pioggia robusta ma di “una
bomba d’acqua”? E come si fa a orga-
nizzarsi il weekend in campagna se
chi si occupa di prevedere il meteo,
in caso di forte pioggia, non si limita a
dire che probabilmente piovera ma
prova a far capire che tutto potrebbe
andare a scatafascio perché in arrivo
non c¢’e¢ solo una perturbazione: c¢'é
“un allarme maltempo?”. Ci siamo
occupati in queste righe dei meccani-
smi che si trovano all’origine della
proliferazione della societa del pes-
simismo ma accanto a questi elemen-
ti di riflessione non possiamo che ag-
giungere un qualche elemento ulte-
riore che riguarda la ragione per cui
il pessimismo non riguarda solo 1'of-
ferta ma riguarda anche la domanda:
riguarda noi. L’idea che le cose deb-
bano andare necessariamente male,
I'idea cioé che il trenta per cento di
possibilita di insuccesso valgano piu
del settanta per cento delle possibili-
ta di successo, € un’idea che da anni
si trova al centro della nostra agenda
politica. La dittatura del pessimismo
universale ci ha portato a non uscire
di casa, o a non partire per il nostro
weekend, per evitare di correre unri-
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schio solo potenziale. Ma se ci pensa-
te bene quel settanta per cento di
possibilita che le cose vadano bene &
la cifra esatta dell’epoca in cui vivia-
mo oggi. Se le lenti dei nostri occhiali
sono tarate per vedere solo cio che va
male e pernon vedere cid che vabene
alla fine buona parte dellanostra vita
e della nostra agenda pubblica non
potra che essere costruita solo met-
tendo in fila quello che vogliamo ve-
dere: un mondo che vain malora. E se
cio che funziona non conta, se le catti-
ve notizie sono notizie, se le buone
notizie non sono notizie, se il bicchie-
re mezzo pieno € sempre mezzo vuoto,
se il trenta vale come il settanta, se il
settanta vale meno del trenta, alla fi-
ne succede quello che sappiamo. Suc-
cede che trionfa chi costruisce la pro-
pria offerta politica basandosi piu
sulla percezione che sulla realta.
Succede che trionfa chi costruisce la
propria offerta politica basandosi
piu sulle paure che sulle speranze.

Succede che alla fine gli ottimisti
vengono considerati come degli inco-
scienti, che i pessimisti vengono con-
siderati come dei razionali e che an-
che se le nuvole non sono all’orizzon-
te, dentro di noi pensiamo che qual-
cosa andra inevitabilmente storto.
Per uscire dalla metafora e tornare ai
nostri giorni € evidente cosa ci inse-
gna la storia del meteo e il suo intrec-
cio con la societa del catastrofismo.
Un mondo che sceglie di giocare con
I'allarmismo € un mondo che sceglie
di vivere nella societa della paura.
Un mondo che sceglie di combattere
Iallarmismo & un mondo che sceglie
di vivere nella societa non della pau-
ra ma semplicemente delle opportu-
nita. E quanto a Salvini e Di Maio,
beh, buona fortuna. Per vincere le
elezioni, puo essere sufficiente spie-
gare agli elettori che i problemi reali
sono quelli percepiti, quelli cioé co-
struiti sugli allarmi tarocchi. Ma una
volta che hai abituato i tuoi elettori a

misurare I'attivita di un governo sulle
paure percepite non sara facile spie-
gargli che l'unico modo per dare
un’accelerata all'ltalia & quello di
mettere da parte gli allarmi farlocchi
e di occuparsi dei problemi veri. E
presto o tardi, alla fine, quando arri-
veranno a guidare il paese i gemelli
diversi del populismo si renderanno
conto che le bad news sono pil
pericolose delle fake news. Basta &
un telefono per capirlo.

Quanto a Salvini e Di Maio, beh, buona fortuna. Una volta
che hai abituato i tuoi elettori a misurare I'attivita di un governo
sulle paure percepite non sara facile spiegargli che I'unicomodo
per dare un’accelerata all'ltalia € quello di mettere da parte
gli allarmi farlocchi e di occuparsi dei problemi veri
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ITALIA

Giorgio Almirante

Il ricordo di Giorgia Meloni

Almirante nel '46 era gia
piu avanti dei politici oggi

di GIORGIA MELONI

«Vorrei tanto che quando non ci saro pity,
si dicesse di me quello che Dante disse di
Virgilio: facesti come colui che cammina
di notte e porta un lume dietro di sé e con
quellume non aiuta se stesso. Egli cammi-
na al buio, si apre la strada nel buio ma
dietro di sé illumina gli altri».

Ecco, mi piace iniziare da qui, (...)

segue a pagina 9

i1 30 anni dalla morte

Nel '46 era gia piu avanti dei politici di oggi
E stato il mio punto di riferimento quando sono entrata in politica: onesto e coerente, ha trasmesso a tutti valori
immortali. E settant’anni fa, proponendo il presidenzialismo, aveva trovato I'antidoto all'instabilita dei governi

11 segue dalla prima

GIORGIA MELONI

(...) da queste parole da lui stes-
so pronunciate e che ben lo
rappresentano, il mio ricordo
su Giorgio Almirante punto di
riferimento indiscusso per la
destra italiana. Per tanti ragaz-
zi lo fu nel primo dopoguerra,
negli anni pit bui della destra
italiana, e lo fu per noi, succes-
sivamente, molti anni dopo
quando da giovani comin-
ciammo ad avvicinarci alla po-
litica attiva. E lo & tutt’'oggi per
molti altri, a trent'anni esatti
dalla sua scomparsa, perché le
sueidee e isuoivalori, forti, sin-
ceri e veri come fu lui, non
scomparsero con Almirante il
22 maggio del 1988 ma soprav-
vissero alla sua morte e conti-
nuarono a vivere e a diffonder-
si, digenerazione in generazio-
ne.

Di Giorgio Almirante ricor-
diamo tanto, ricordiamo tutto.
In primis ricordiamo la sua
grande onesta e la sua innata
capacita oratoria, che lo resero

non soloun vanto perladestra
italiana ma anche un riferi-
mento per coloro che la storia
e la politica 'avevano vissuta e
combattuta dall’altra parte del-
la barricata.

OLTRE GLI STECCATI

Indimenticabile in tal senso,
il suo gesto di voler rendere
omaggio, tra lo stupore di tutti
e il “prurito” di molt, alla sal-
ma di Enrico Berlinguer, stori-
cosegretario del Pci. Nessunaal-
tro pit di Berlinguer, sarebbe
potuto essere piu distante dal
“fascista” Almirante ma lui, fe-
dele al suo motto “avversari
sempre, nemici mai” volle an-
dare comunque, a tutti i costi.
Perché lui era fatto cosi, umile,
lungimirante, coerente. Coe-
rente si, perché mai e bene ri-
cordarlo, Giorgio volto le spal-
le ai suoi “figli”, ai suoi militan-
ti. Nemmeno negli anni piti dif-
ficili, nemmeno negli Anni di
Piombo, quando essere “fasci-
sti” era considerata una colpa

molto grave e che spesso anda-
va punita con la morte.

Nel primo dopoguerra, anzi-
ché chiudersi nel privato o,
peggio, come forse sarebbe sta-
to piti facile, finire per rinsalda-
rele file diuna opposizione vio-
lenta, Giorgio Almirante fece
prevalere il suo amore per la
Patria, perla Politica, quella po-
litica con la P maiuscola e per
quegli ideali a noi cari.

Fu lui ad avere il coraggio,
seppur fra molti tradimenti, di
traghettare la destra italiana
del dopoguerra fino in Parla-
mento. Fuluia trascinare lette-
ralmente il Movimento Socia-
le oltre la soglia del 2%, alle ele-
zioni del '48, consentendo cosi
al partito di entrare in Parla-
mento con sei deputati ed un
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senatore. Un vero e proprio
trionfo se pensiamo che il fasci-
smo era caduto solo tre anni
prima e che nel Msi trovavano
posto molti sostenitori di Mus-
solini.

E fu sempre lui, ad immagi-
nare una destranuova. Una de-
stra che non guardasse pitt in-
dietro, a quella storia recente e
controversa ma che bensi sa-
pesse guardare avanti, che si
aprisse al futuro, ad un futuro
diverso e moderno.

Senza di lui oggi, forse non
ci sarebbe la destra e forse,
non ci sarebbero stati i figli dei
vinti o, se qualora ci fossero sta-
ti, questi probabilmente, sareb-
bero finiti per ingrossare le fila
di coloro che in quegli anni pre-
ferirono schierarsi dalla parte
del terrorismo piuttosto che

delle istituzioni.

ANTICIPATORE

Oggi, a distanza di settanta
giorni dalle ultime elezioni po-
litiche, gli italiani ancora non
hanno un governo, né tanto-
meno, conoscono il nome del
premier. Succede per colpa
dei giochetti di partito. Di quei
partiti che preferiscono annac-
quare il risultato elettorale e la
volonta degli italiani per poter
continuare a decidere loro le
sorti del Paese. Il Msi di Gior-
gio Almirante nel lontano
1946, varo il Manifesto pro-
grammatico del partito. Tra i
dieci punti del Manifesto, tro-
vava spazio ancheI'elezione di-
retta come maniera assoluta-
mente democratica di “salta-
re” la improduttiva mediazio-

ne dei partiti che negli anni
hanno reso I'ltalia un Paese
con un altissimo tasso diinsta-
bilita politica. Giorgio Almiran-
te anche sul presidenzialismo,
fu un precursore. Capi per pri-
mo quello che altri capirono
solo molti anni dopo o peggio,
non capirono mai.

La mia generazione non lo
ha conosciuto direttamente
ma quello che ho raccontato &
necessario faccia parte della
nostra storia di Italiani.

Onore a lui dunque, onorea
Giorgio Almirante. Esempio di
Patriota.

© RIFRODUZIONE RISERVATA
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COSi DISSE
IL CAPO MSI

FORZE ARMATE

B Noisiamo

e sarermo sempre
al fianco

delle Forze Armate
edelle Forze
dell’Ordine

PARLAMENTO

B [l Parlamento
italiano

non éilluogo
del colloquio.
Ognuno legge

la sua lezioncina
senza tenere

il minimo conto
di quello che
hanno detto

le altre parti
politiche.

Cio significa
cheidibattiti
parlamentari
10N SeTrvono
anulla

NOSTALGISMO

M [Inostalgismo
non figura

tra le nostre
qualita

o tra i nostri difetti.
Siamo ancora,
puntigliosi

e tenaci,

alla ricerca
dell’avvenire, visto
che il passato

non é riesumabile
eil presente

non ci soddisfa

MUSSOLINI

B Trovatomi

per la prima volta
al cospetto

di Mussolini,

non riuscii

a spiccicare
parola. Mussolini
mi guardava fisso,
non fui capace
nemmeno

di pronunciare

il mio cognome

Giorgia Meloni a Milano, durante una manifestazione contro l'invasione di immigrati
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L’Ttaliain stallo
IL CANTIERE DEL FISCO

FOCUS. ALTRINODI

Piu chiarezza
sullo sconto

degli interessi
passivie I'Trap

Luca Gaiani

alle societa di comodo
D alladeduzione degliin-

teressi passivi: le im-
prese attendono provvedi-
mentiche semplifichinolade-
terminazione del reddito, av-
vicinando I'imponibile al
risultato effettivo. Regole pilt
chiare sono auspicabili anche
perl’esonerodalrap deipicco-
li professionisti.

Il programma di interven-
ti del futuro Governo per at-
tenuarcil caricofiscaledelle
imprese non dovrebbe tra-
scurare una revisione di al-
cune regole applicative che
continuano a rendere estre-
mamente penalizzante,oltre
che complicata e a rischio di
errore, la determinazione
dell’imponibile.

Le situazioni per le quali le
imprese si aspettano una con-
sistente sforbiciata alle norme
attualmente in vigore, in chia-
vedisemplificazioneedimag-
giore aderenza del reddito fi-
scale al risultato economico,

sonodiverse.

Cominciamo dalle anacro-
nistiche disposizioni sulle so-
cietadicomodocinperditasi-
stematica. Anchedopol’abro-
gazione della obbligatorieta
degliinterpelli disapplicativi,
la rozza presunzione di non
operativita basata su ricavi
minimi calcolati con percen-
tuali fisse applicate al costo di
taluni assets aziendali, ovve-
ro sul ripetersi di perdite fi-
scali, continua ad apparire a
molti contribuenti come una
vessazione figlia di ben altri
tempi. Eliminati gli studi di
settore, la stessa sorte do-
vrebbe ora toccare alle socie-
tadi comodo le cui regole an-
drebbero non gia aggiornate,
quanto semplicemente can-
cellate, togliendo ansie inutili
alle imprese e attenuando il
carico di lavoro per gli Uffici
per 'esame degli interpelli ¢
per gli accertamenti.

Un'altrapenalizzazioneche
diventa sempre piu difficile
sopportare ¢ il tetto alladedu-

cibilita degli interessi passivi.
La cosiddetta regola del Rol
colpisce in particolare le im-
prese in crisi, che, evidenzian-
do risultati operativi scarsi, se
non addirittura negativi, subi-
scono 'aggravio causato dal
dover assoggettare atassazio-
ne, in tutto o in parte, gli oneri
finanziari sostenuti, conunul-
teriore incremento della per-
ditafinale per“colpa”delfisco.

Sul versante semplificazio-
ne, la disciplina del reddito di
impresa continua a non brilla-
re anche con riferimento alle
regole per l'individuazione
dell’esercizio in cui imputare
temporalmente i costi. L'in-
troduzione, dal 2016, della co-
siddetta derivazione rafforza-
ta, secondo cui per il fisco val-
gono le regole dei principi
contabili, che doveva risolve-
re tutti i dubbi, in realta ne ha
generatideinuovicomedimo-
stranogliinterrogativi,ancora
senzarisposta,chehannointe-
ressato le chiusure dei bilanci
diquesteultimesettimane. Ba-

sterebbe allora stabilire che
non & in alcun modo censura-
bilela deduzione differita (da-
to che non genera danni al-
'erario)eche,comeavvienein
molti altri paesi, resta sempre
deducibile un costo che viene
imputato in anni successivi a
quello di“competenza”.

Disposizioni  semplici,
eventualmente con parametri
ditipo forfettario,andrebbero
infine previste per stabilire
quando una piccolaimpresa o
un professionista mancano di
organizzazione ¢ possono
dunque escludere il loro red-
dito dalla tassazione regiona-
le.Daanni,infatti,il contenzio-
S0 su queste situazioni conti-
nuaadingolfareigiudicitribu-
tari che, invece, se le regole
fossero chiare avrebbero mo-
do di occuparsi di questioni
ben pittrilevanti.

]

Imprese, i conti della «doppia» flat
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[l nuovo strumento prende quota - Lo sconto di 3 anni sull’eta per 'assegno potrebbe renderlo meno appetibile

In pensione con lo spiraglio dellApe

In un mese 4.200 domande di anticipo per un importo medio di 925 euro

L’Ape volontario prende
quota. In un mese sono state
presentate oltre 4.200 doman-
de all'Inps. Perunimporto me-
dio di 925 euro. In totale am-
montanoat73milionilerisorse
giaprenotate perle uscite anti-
cipate. Il responsabile Prote-
zione Vitae Welfare dell’Ania,
Luigi DiFalco, sottolinea come
un utilizzo capillare di questo
strumentopossaaiutarel'Ttalia

L ’Ttalia in stallo

IL CANTIERE DELLA PREVIDENZA

acolmareil suo gap strutturale
nellastipula delle polizze vita.
Al momento ’Ape volonta-
rio dovrebbe resistere alle in-
tenzioni di riforma contenute
nel contratto di governo sigla-
toneigiorniscorsidallaLegae
dal MsS. Ma un effetto indiret-
to potrebbe arrivare dalla ri-
scrittura della legge Forne-
ro. Ridurre di tre anni I'ctaa

pensionabile sarebbe un disin-
centivo a utilizzare le forse di
flessibilita in uscita introdotte
dai governi precedenti.

Davide Colombo » pagina3

L’impatto indiretto
Riscrivere la legge Fornero introducendo uno sconto di 3 anni
sull’eta pensionabile renderebbe meno appetibile I'anticipo

M
2]\

LApe corre: gia prenotati 173 milioni

In un mese 4.200 domande - Di Falco (Ania): aiuta a colmare il gap italiano sulle polizze vita

Davide Colombo

Nel contratto messo a pun-
tolascorsasettimanadaLegace
MsSpertentare dicostituircun
governo giallo-verde non si
parladi Apc volontario, il nuo-
vo strumento finanziario atti-
vo da poco pilt di un mese per
consentire ai 63enni con 20 an-
ni di contributi di uscire dal
mercatodellavoro conunanti-
cipofino a 43 mesi.

La misura ¢ sperimentale e
non impatta sulle finanze pub-
bliche poiché ibeneficiari siau-
tofinanzianoconunatariffaam-
ministrata per poirimborsare il
prestito-ponte nei  primi
vent'annidipensione. Euna for-
ma di flessibilitain piti che,adif-
ferenza dell’Ape sociale, non ri-
schia dunque lo stop: andra
avantialmenofinoallafinedella
sperimentazione, ovvero di-
cembre del 2019, poi si vedra.

Intanto la macchina Inps ma-
cinadomande ¢ nel primo mese
dioperativita, al 13 maggio scor-
so,haraccoltooltre 4.200richic-
ste di anticipo pensionistico
(durata media 32 mesi; rata me-
dia richiesta, 925 euro al mese)
per finanziamenti individuali
superiori ai gimila curo. Com-
plessivamente sono stati “pre-
notati” sul portale Inps finanzia-
mentiperizzmilionidieuro,ora

al vaglio deirequisitibancari, i
primi versamenti dovrebbero
scattare all'inizio di luglio.

Oltre Intesa Sanpaolo, per il
momento unico partner banca-
rio che ha aderito alla conven-
zione Abi-Ania-Inps, parteci-
pano a questa fase iniziale del-
I'iniziativa quattro compagnie
assicurative: Allianz, Unipol-
Sai, Generali e PosteVita, «Dal
punto divistadelle assicurazio-
ni - spiega Luigi Di Falco, re-
sponsabile Protezione, Vita ¢
Welfare dell’Ania - uno stru-
mento come I'Ape volontario
puo contribuireacolmareilgap
che separa I'Italia da altri paesi
europei dove ¢ molto pit diffu-
salapropensioneadassicurarsi
sul rischio vita».

L’anno scorso in Italia la rac-
colta dei premi vita & stata di 98
miliardi, il 5,79 del Pil, contro i
gomiliardidellaGermaniaeiiz
della Francia. Ma la differenzaé
che nelle polizze italiane solo
una parte minore tutela il ri-
schiovitapuro,vistochelamag-
gioranza dei contratti ha conte-
nuti di investimento finanzia-
rio. In caso di pre-morienza
'apista lascia il finanziamento
residuo al partner (o al figlio)
cui poi andra anche la futura
pensionedireversibilitaintegra

e senza oneri di rimborso. «In
questo senso - aggiunge Di Fal-
co - lo strumento potenzial-
mente éinteressante perfarcre-
scere una cultura assicurativa
che oggi ancora non ¢’¢, con
troppi risparmiatori anche di
mezza eta che preferiscono ac-
cantonare liquidita invece di
sottoscrivere unapolizza».
Solo al termine della speri-
mentazione, quando si potra fa-
re unbilancio dell’Ape volonta-
rio ¢ della sua declinazione
aziendale, si conosceranno gli
eventualieffettidiretticindiret-
ti. Anchesuicontidellebanchee
delle assicurazioni. Un rischio
cui queste ultime sono esposte
stanelbilanciamento trale spe-
ranzedivitaele effettive condi-
zioni di salute dei beneficiari:
«Si rispetta il principio dell’'ob-
bligatorieta-spicga Di Falco-¢

[ SHEG 2 L] Y
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le assicurazioni non possono
negare il diritto all’Ape come
fannole banche se mancasseroi
requisiti di credito di chi fa do-
manda. Inquesto sensose fanno
domandapittuomini,chchanno
unasperanzadivitaa6sannimi-
nore delle donne, o piti persone
incattive condizionidisalute,le
assicurazionisi espongono aun
rischio maggiore. Ma la speri-
mentazione & fatta anche per
questo,percorreggerc lenorme
primadellalorostabilizzazione,
sesirendesse necessarion. Vale
ricordare che gli intcressati alla
prima applicazione di questa
misura, prevista come detto fi-

no alla fine del 2019, sono i lavo-
ratorinatitrailmaggiodeligsge
illuglio del1956.Inpshastimato
che il solo Ape volontario po-
trcbbe interessare una platea
potenzialedizoomilalavoratori
quest’anno ¢ di altri nsmila nel
2019. Certo, se tornassero i pen-
sionamenti di anzianita con 41
anni e § mesi o quota 100 con 64
anni minimi appeal dell’Ape
potrebbe calare. Ma, appunto,
perorasono soltanto scenari.
@columbusé3

Le richiesta di anticipo volontario

Datial13maggio
Quota maschi (%) 76,3%
Rata media di Aperichiesta (€) 925
Durata media Anticipo pensionistico (mesi) 32
Importi medi
Importo medio delle rate di Ape erogate (a) 28.931
Premio medio assicurativo (b) 9.433
Stima commissione accesso al fondo di garanzia (c) 624
Stima interessi maturati nel periodo di anticipo (d) 2.026
(S;;n:: lmt?ﬂtg zomplesswo finanziamento 41014
Percentuale premio surate diape erogate (f)=b/a 32,6%
Percentua_«le premio suimporto finanziamento 23.0%
complessivo(g)=b /e ’
I!'npo'rt'o pptgnziale difinanziamento prenotato (AxB) 17312
(in milioni di euro) ’

| Fonte: Inps
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L’anticipo della pensione in 10 passi ACURADI Enzo De Fusco

HTTP://WWW.INPS.IT

i ]

‘ IL SIMULATORE

Prima di attivare i canali amministrativi, & opportuno che il lavoratore
prenda consapevolezza del diritto di accedere allanticipo della pensione (Ape)
e della convenienza di questo strumento. Sul sito dell'Inps (www.inps.it),
si pud accedere a un simulatore che calcola:
-la data di decorrenza della pensione;
- il range di importo dell’Ape (massimo e minimo);
- il valore della rata di rimborso mensile netta da trattenere alla pensione futura

20 ‘ LA CERTIFICAZIONE

La domanda di certificazione dell’Ape va presentata alla sede Inps competente
per territorio, per verificare se il lavoratore ha i requisiti di accesso allanticipo.
Possono presentare domanda di certificazione i soggetti che hanno compiuto
almeno 63 anni di eta e non distano pil di tre anni e sette mesi

dal raggiungimento del diritto alla pensione di vecchiaia. £ esclusa la possibilita
di finanziamento in caso di raggiungimento della pensione anticipata.

Entro 60 giorni dalla ricezione della domanda, IInps comunica esito.

In caso di rifiuto, si pud proporre ricorso entro 30 giorni

DEBITI

o
3 ‘ LA VERIFICA DI ALTRI DEBITI

Prima di presentare la domanda di Ape, & opportuno verificare di non avere
debiti scaduti e non pagati da oltre 90 giorni e di non avere pignoramenti

e protesti a proprio carico. La rata di restituzione dell’Ape, infatti, sommata
ad altri debiti non pub essere superiore al 30% del trattamento pensionistico.
Inoltre, Vimporto dell’Ape non pub essere inferiore a 150 euro mensili

40 ‘ COME COPRIRE LE SPERANZE DI VITA

Prima di presentare la domanda, il lavoratore deve decidere se vuole aderire
o meno al fi 1L i

garantisce I'erogazione dell’Ape nel periodo che rimarrebbe privo di prestazione
in caso di allungamento delle speranze di vita oltre il periodo previsto.

In caso di finanziamento supplementare, importo della rata di restituzione
aumenta alli del fi

50 ‘ INTERROMPERE O NO IL LAVORO?

Per accedere all’Ape non & necessaria la cessazione del rapporto di lavoro.
Pertanto, occorre valutare se accedere all'Ape come mera forma

di it di un normale prestito
ordinario. In questo caso 'importo dell’Ape sara cumulato alla retribuzione
percepita fino alla data del pensionamento

6 O [L’ACCORDO CON IL DATORE
DI LAVORO PER L’APE AZIENDALE

Prima di fare la richiesta di Ape, il lavoratore pud verificare se trova Iaccordo
con il datore di lavoro per attivare Ape aziendale: & la possibilita, da parte
dellazienda, di versare in un'unica soluzione la contribuzione previdenziale
relativa al periodo in cui il soggetto percepisce I'Ape. Questa contribuzione
non pubd essere inferiore alla contribuzione normalmente spettante

ma pud anche superare tale importo, compensando quindi la penalizzazione
della pensione futura

70 ‘ LA DOMANDA DI APE, LA BANCA E LA POLIZZA

Ottenuta la certificazione dall'Inps e fatte tutte le valutazioni e verifiche
preliminari, il lavoratore interessato pud presentare domanda di Ape.

La domanda pud essere presentata entro il 31 dicembre 2019 e non oltre

sei mesi dal raggiungimento del diritto alla pensione di vecchiaia,

cosi come indicato nella certificazione da parte dellInps.

Con la domanda di Ape, il soggetto richiede il finanziamento bancario e accetta
Passicurazione contro il rischio di premorienza

80 ‘ LA DOMANDA DI PENSIONE DI VECCHIAIA

Contestualmente alla domanda di Ape, linteressato presenta domanda

di pensione di vecchiaia. La domanda di pensione di vecchiaia non & revocabile.

Tuttavia, la domanda di pensione & priva di effetti nei seguenti casi:

- domanda di Ape respinta;

- presentazione durante la percezione dell’Ape di una domanda di pensione
anticipata;

- estinzione del finanziamento durante la fase di percezione dell’Ape;

- recesso dal contratto di finanziamento

9 ° ‘ DA QUANDO DECORRE L’APE

L'Ape & erogato il primo giorno del secondo mese successivo
al suo perfezionamento con corresponsione dei ratei arretrati maturat
dalla data della sua decorrenza.

Il richiedente pud recedere dal contratto di finanziamento entro 14 giorni
dalla domanda di Ape

100 ‘ LA RESTITUZIONE DELL’APE

Al raggiungimento della decorrenza della pensione di vecchiaia, IInps applica
le trattenute sulla pensione per la restituzione del capitale prestato, maggiorato
degli interessi e del premio assicurativo. La restituzione avviene con rate mensili
per una durata di 20 anni. Resta fermo che il pensionato pud presentare
attraverso UInps richiesta di estinzione anticipata totale o parziale

del finanziamento

[ Trrrr—
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Commenti einchieste

TRASPARENZA, SOLO IN MINIMA PARTE NEI NUOVI PROVVEDIMENTI SONO STATI ESPLICITATI GLI ONERI A CARICO DI CITTADINI E IMPRESE

di Marco Rogari

cinque anni dall’entrata in vi-
gore dellacosiddettalegge sul-
lo Statuto delle imprese,
I'obiettivodellagaranziaditra-
sparenza pergliadempimenti burocrati-
ciacaricodicittadinie aziende risultaan-
coratuttodacentrare. Hailsaporediuna
“sentenza” inappellabile larelazione per
il 2017 sullo stato di attuazione delle nor-
me sulla riduzione degli “oneri ammini-
strativi” (in particolare quelli informati-
vi come le richieste di autorizzazioni, la
tenuta di registri, la presentazione di do-
cumenti e relazioni) presentata nelle
scorse scttimane dal ministro uscente
della Pubblica amministrazione, Ma-
rianna Madia. Che suggerisce di dare
maggiore vigore all’attuale meccanismo
estendendolo anche agli adempimenti
pitionerosi, come quelli fiscali.

Il monitoraggio,del resto, parladasolo:
dei us provvedimenti censiti tra quelli
pubblicati sulla Gazzetta ufficiale (Dpr,
Dpcm, decreti ministeriali, circolari, ban-
di ¢ avvisi), al netto delle “duplicazioni”,
sono solo 99 i testi che menzionano effet-
tivamente oneriacaricodiutenticimpre-
se.Ediquesti,appena33(il33,072diquelli
pubblicati lo scorso anno) introducono,
modificano o eliminano effettivamente
adempimenti burocratici. Ben 56 (il
69,92%), invece, sono stati i provvedi-
menti che indicano oneri gia disciplinati
danorme in vigore senza modificarli.

Il censimento

«Risulta evidente che 'attuazionc del-

ledisposizioniin matcriaditrasparenzae
riduzione degli oneri non ha ancora con-
sentito il raggiungimento dell’obiettivo
di assicurare la piena conoscibilita dei
nuovi oneri», scrive il ministro. Un so-
stanziale fallimento rispetto alle finalita
dellalegge18o del 2011 sulla tutela delle li-
berta d’'impresa (denominata “Statuto
delle imprese™), dovuto anzitutto all’at-
teggiamento delle Pa, che in molti casi
continuano a fornire informazioni in-
complete ¢ di scarsa qualita e che consi-
derano «la pubblicazione degli oneri in-
trodotti ed eliminati un mero adempi-
mento formale». Maadareil colpodigra-
zia decisivo all'operazione trasparenza &
stato il decreto legislativo 96 del 2016 che
hadifatto cadercl'obbligo vincolante per
le strutture burocratiche (introdotto dal
decreto legislativo 33 del 2013) di pubbli-
care sul proprio sito web gli elenchi degli
adempimenti “nuovi” o cancellati.

Lo scorso anno solo 8 oneri sono stati
indicati negli appositi elenchi dei “siti in-
ternet” delle amministrazioni pubbliche
(pitlunaltrosullaGazzettaufficiale),con-
troiizdel2016,i30del2015¢i40del 2014. A
questo propositola relazione ricorda che
nel 2017 soltanto il 27,3% dei provvedi-
menti che introducono, modificano o eli-
minano oneri informativi sono stati pub-
blicati corredati dagli clenchi con oneri
exnovoo cancellati:nel3,03% deicasisul-
la«Gazzettan enel24,24% suisitiweb.Un
risultato tutt’altro che incoraggiante.

Non a caso il ministero fa notare che «il
venir meno degli obblighi di pubblicazio-
ne» sui siti internet della Pa «rischia, alla
luce dell’esperienza applicativa, di avere
ulterioriconseguenze sull’effettivainfor-
mazione di cittadini ¢ imprese, peraltro
gid non adeguata negli anni precedenti.

Di qui l'esigenza di invertire subito la
rotta con una revisione dell’attuale stru-
mento«finalizzataapotenziarnel'effica-
cia c assicurare trasparenza € accounta-
bility». Un approccio piti rigoroso, in-
somma, ¢ un’estensione del raggio
d’azione che, secondo il ministero della
Pubblica amministrazione, dovrebbe
comprendere, «come auspicato dalle as-
sociazioni imprenditoriali, anche gli
adempimenti particolarmente onerosi
(ad esempio quelli fiscali)».

E:g]_‘? TOTALE

Il monitoraggio della Funzione pubblica sui provvedimenti che menzionano oneri

Ministero dei beni e delle attivita
an culturali e del turismo

inistero del lavoro
delle politiche sociali

del territorio e del mare

Gia Introdoti,
} esistenti 33 mediko liminati
2
12

@ Prowedimenti peri quali sono stati pubblicati i relativi elenchi

Totale 89* O

e delle finanze

Ministero dellambiente e della tutela } 2 6
Ministero dell’economia }

Ministero dell'istruzione,
delluniversita e della ricerca

U1 (W (e W N

Ministero
della giustizia

Test d'impatto per le leggi? Una svolta tradita

Ministero
della salute

e dei trasporti

Ministero delle infrastrutture

Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali

9
17

N E Gl

conomico

Ministero dello sviluppo

o)
Y

iszo

dei Ministri

Presidenza del Consiglio

60

[*) Per altri 10 le amministrazioni non hanno ancora dato indicazioni specifiche
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IMPRESA &

TERRITORI

Famiglie, pit1 debiti sulle bollette

L'80%s delle sofferenze riguar-

dano il canale bancario, ma

cresce il peso delle bollette.
ChiaraBussi » pagina 12

Unazavorrada 32 miliardiche
pesasulle famiglie (e in
misura minore sulle imprese).
Sono gliNpl, crediti deterio-
rati che anno dopo anno
affiorano allasuperficie e che
le societa direcupero crediti
devonorintracciare e incassa-
re.Lomostrala fotografia
scattata da Unirec sul 2017.

ooo

IMPRESA & TERRITORI

Debiti di famiglie e aziende,
la zavorra sale a 32 miliardi

Nplin crescita del 23% sul 2016 per il rapporto Unirec

Chiara Bussi
Unamontagnadicreditidi
vecchia data che vale 32 mi-
liardi. Sono i cosiddetti Npl, i
«non performing loans»: ri-
masti a lungo sepolti, negliul-
timi annistanno affiorandoal-
la superficie e si accumulano
sempre di pill. Spetta a questa
voce, cresciuta del 23% nel
2017 rispetto all’anno prece-
dente, il primato in termini di
importidarecuperare.

Lo mostra il Rapporto an-
nualediUnirec,"Unione na-
zionale delle imprese a tute-
la del credito, che rappre-
sentaoltre’'8o% delleazien-

de del settore.

«Questi dati - dice il presi-
dente uscente Marco Pasini -
sono il risultato dell’emersio-
ne di crediti deteriorati in se-
guito alle crisi bancarie. La
maggior parte di essi - pari al
789% - & stata contratta dalle fa-
miglie, ma aumenta la quota
delle imprese che vale oggi il
22% rispetto al 9,9% del 2016».

Mutui non rimborsati

La fotografia scattata da Uni-
rec,cheverraresanotagiovedi
aRoma, tracciaancheuniden-
tikit degli Npl da recuperare.
L'8196 di essi ¢ rappresentata

da rate di mutui o di finanzia-
menti non rimborsati alle ban-
che o alle societa di credito al
consumo, ma c¢i sono anche
crediti di vecchia data conces-
si dalle utilities e gli indebita-
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menticommerciali. Intotale,si
trattadicircaGmilionidiprati-
che approdate sulla scrivania
degli addettiai lavori.

Se ai “vecchi” si sommano i
crediti contratti pittdi recente,
siarrivaun totale di 71,4 miliar-
di da “rintracciare” , con un
balzo di circa il 39 rispetto al-
'anno precedente.

Mentre gli Npl rappresen-
tanoil 45w degliimportitotali,
lasecondavoce pit pesantedi
crediti da riscuotere riguarda
il settore bancario-finanzia-
rio con19,9 miliardi di prestiti
che mancano all’appello, se-
guito dalle utilities (9,9 mi-
liardi). In crescitaancheicre-
diti che la pubblica ammini-
strazione chiede alle societa
specializzate di recuperare:
gliimportiaffidati passanodai
230 milioni del 2016 ai 2,3 mi-
liardi dello scorso anno.

L’alta percentuale diNpl pe-
sa sulla performance di recu-
pero: basti pensare che sul to-
tale di 71,4 miliardi solo 7,4 rie-

scono ad essere rimborsati. La

performance varia a seconda
dellatipologia, conunaforbice
tra il 45% per il leasing e il 2,3%
dei crediti deteriorati.
Alivellocomplessivo il nu-
mero di pratiche gestite dalle
imprese associate a Unirec si
attesta a circa 35 milioni, con
una leggere diminuzione
(6ogmila pratiche) rispetto
al 2016. Continua invece a
crescere I'importo medio e
superaizmilaeuro,conpunte
fino a oltre smila euro per i
crediti deteriorati.
Lapresenzadicreditideri-
vanti dalle crisi bancaric &
evidente se si restringe il fo-
cus sul territorio, con un in-
crementodellesommedare-
cuperarcinEmilia-Romagna
e Marche. Come nel 2016 cir-
calametadei crediti affidati,
sia per numero di pratiche
che per importi si concentra
inLombardia, Lazio, Campa-
niaeSicilia. Adetenereil pri-
mato assoluto ¢ pero la Lom-
bardia con 4,5 milioni di pra-
ticheeg,smiliardidarecupe-

L'identikit dei c

rediti da recuperare

rare. La regione pilt virtuosa
¢ la Valle &’ Aosta con il 239
degli importi che tornano
nelle casse dei creditori, se-
guita dal Trentino Alto-Adi-
ge (17 per cento). Trale gran-
diregioniiltassodirecupero
piu alto ¢ in Lombardia
(14%), seguita dal Lazio con
I'i1 per cento.

Guardando alle prospetti-
ve per 'anno in corso, sottoli-
nea Pasini, «ci attendiamo un
ulteriore aumento della mas-
sadicredito deteriorato euna
stabilizzazione di quello pilt
fresco», anche alla luce del-
I’addendum alle linee guida
dellaBceesuiNplpubblicatelo
scorsomarzoconlenuovere-
gole sulla loro gestione da
parte delle banche dei crediti
emersiapartire daaprile. «Le
societadirecupero-aggiunge
Pasini - si troveranno sempre
pitspessodifronteaunanuo-
vatipologiadicrediticheapre
scenari inediti per la profes-
sione, con laricerca di profili
professionali adeguati e pit

UMBERTO GRATI

IL TREND

O Numero di pratiche - In milioni O Importo da recuperare - In miliardi di euro

O Pratiche recuperate - In milioni 'O Importo recuperato - In miliardi di euro
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LA TIPOLOGIA Importo Importo medio Importo
DEL DEBITO da recuperare da recuperare recuperato
Dati 2017 In milioni di euro In euro In milioni di euro

71.451 2.039 7470

Npl 32.028 5408 736
Bancario-finanziario 19964 1809 3.600
Utilities 9944 1208 L1115
Pubblica istrazione 2.308 1.828 668
Leasing 2137 6.638 208

Tlc e 1.909 354 276
Commerciale 1753 1.273 437
Assicurativo 615 807 134

Altro 793 1071 296

Fonte: Unirec

Foglio:2/2
qualificati per gestire prati-
che complesse».
Inarrivo nuove regole

Intanto il Forum Unirec-Con-
sumatori € al lavoro su due
fronti.Daunlatostapreparan-
doun protocollo per la certifi-
cazione delle buone pratiche
di recupero crediti previste
nel Codice di condotta siglato
nel 2015 ¢ aggiornato nel 2017.
Dall’altro ¢ in via di elabora-
zione un’appendice al Codice,
dedicataaltemadelle registra-
zionidelle conversazioni tele-
foniche utilizzate nell’attivita
del recupero per condividere
le regole con le associazioni
dei consumatori.

TASSODISUCCESSO

La performance varia
aseconda dei settori:
sivadal45%del leasing

al 23% dei crediti deteriorati.
Valle d'Aosta la pitl virtuosa
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NORME&TRIBUTI

Il Dlgs 139/2015. Le conseguenze sullimponibile

Esclusi gli sconti
e le sopravvenienze

061- 142- 080

Le nuove regole del bilancio
introdotte dal Dlgs 139/2015 ge-
nerano ulteriori riflessi sulla de-
terminazione dellabase imponi-
bile Irap, siaconriguardoacom-
ponenticheinprecedenzacrano
iscritti nell’area straordinaria,
comelesopravvenienzedacesde-
bitamento e glioneridiristruttu-
razioneaziendale, siaconriguar-
do ad altri componenti, come gli
interessi impliciti e gli sconti.
© Crediti a lunga scadenza. [
crediti commerciali con sca-
denzaoltreilzmesidal momen-
to della rilevazione - senza cor-
responsione di interessi, o con
interessi significativamente di-
versidaitassidimercato-edire-
lativi ricavi devono essere rile-
vatiinizialmente al valore che si
ottiene attualizzando i flussi fi-
nanziarifuturialtassod’interes-
se di mercato. La differenza tra

tale valore e quello che verra
percepito a termine va iscritta
nel conto economico come pro-
vento finanziario lungo la dura-
ta del credito, utilizzando il tas-
so d’interesse effettivo. Di con-
segucnza, una parte del ricavo
viene riqualificata come pro-
vento finanziario e lastessanon
rilevaaifinidell'Irap,secondole
regole generali.

® Costiditransazione. Un’ana-
logariduzione deiricaviafavore
dell’emersione di proventi fi-
nanziari, del pari irrilevanti con
riguardo al tributo region ale, si
verifica, in presenza di costi di
transazione - ¢ indipendente-
mente dall’attualizzazione - per
effetto della valorizzazione dei
crediti in base al criterio del co-
sto ammortizzato. Infatti anche
inquestocasoincapoaldebitore
i costi di acquisto si riducono e

insorgono oneri finanziari.

© Sconti di prezzo di natura
finanziaria.Nonrilevanoaifini
dell'Irap, in considerazione
della loro origine. Deve, infatti,
escludersicheessirettifichinoi
ricavidivenditaeche,pertanto,
sussista, rispetto a questi ulti-
mi, una correlazione che im-
porrebbe che tali sconti assu-
messero rilevanza ai fini della
determinazione della base im-
ponibile del tributo.

O Sopravvenienze attive. In
base all’Oic12le sopravvenienze
attive originate dalla riduzione
dei debiti discendenti da un ac-
cordo concluso con uno o piit
creditori, stragiudiziale o giudi-
ziale,devonoessereiscrittenella
voce C16.d) del conto economi-
co. Dal momento che tale posta
non rileva ai fini dell'Irap, i pro-
venti non sono in ogni caso im-

SPESE DITRANSAZIONE
Lavalorizzazione dei crediti
inbase al costo ammortizzato
riduceiricaviafavore
dell'emersione di proventi
esclusi daltributoregionale

ponibiliatal fine.

Alle stesse conclusioni erano,
peraltro, gia pervenute ladottri-
na, 'agenzia delle Entrate e la
giurisprudenzaanche primadel-
lemodifiche apportate alladisci-
plina del bilancio, attesala natu-
ra finanziaria di questi compo-
nenti reddituali, che ne compor-
tava di per sé stessa l'esclusione
dall’ambito applicativo del tri-
buto regionale.
© Oneri di ristrutturazione
aziendale. Concorrono alla
formazione dell'imponibile
dellostessotributosolosesono
certi, mentre non vi concorro-
nose,nonderivandodaaccordi
cogenti, danno luogo all’iscri-
zione in bilancio solo di accan-
tonamenti, i quali non rilevano
ai fini dell'Trap.
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Norme e tributi

I'risvolti. Assegnare prima le somme pitl «vecchie» puo danneggiare alcuni soci

Distribuzione delle riserve,

061- 142- 080

precedenze da rispettare

I’esame attento del pro-
spetto dedicato al patrimonio
netto serve anche per verifi-
carcsclasocietarispettale di-
verse prioritd previste dal le-
gislatore sulla distribuzione
delle riserve.

Il primo meccanismo distin-
gue tra riscrve di capitali e ri-
serve di utili, ed & statuito dal-
'articolo 47,commai, del Tuir,
secondocuilesocietd crogante
deve sempre privilegiare nella
distribuzione le riserve di utili
(non insospensione d’imposta
¢ liberamente disponibili: cir-
colare 26/E/2004), rispetto a
quelle di capitalc, fatte salve le
ipotesiin cuiil legislatore stes-
so intervenga per impedirlo
(come accaduto di recente per
le assegnazioni di beni ai soci).
Questo vincolo opera a livello
fiscale indipendentemente da
quanto deliberato in assem-
blea. E consigliabile, comun-
que,nondisallincareledecisio-
nicivilisticherispettoalle prio-
rita fiscali, pena la gestione di
un difficile doppio binario del-

le riserve presenti in bilancio.

L’altraprioritariguardaleri-
serve di utili, ed ¢ stata rivista
dall'articolo 1, comma 4 del de-
creto del 26 maggio 2017. Que-
sta presenta come filo condut-
tore,comegiain passato, 'inte-
resse del socio. Infatti, viene
stabilito che nella distribuzio-
ne la societa deve prima utiliz-
zaregliutiliante 2008 (imponi-
bili per il socio qualificato per
unaquotadel40%),perpoipas-
sareaquellirealizzatitrailzo08
ed il 2016 (imponibili per il so-
cio peruna quotadel 49,72%) ¢
solo esauriti questi si possono
“intaccare” le riserve formate
con utili realizzati a partire dal
2017 {imponibili per il §8,14%
del loro ammontare). Questo
principiodidistribuzione prio-
ritaria si pone “a valle” dell’al-
traregola,cheédettatainvecea
favore del Fisco.

Ma anche la priorita trale ri-
servediutili,avolte, finisce per
danneggiare il socio che do-
vrebbe tutelare. Essa, infatti,
porta le societa ad applicare

sempre e comunque lo “svuo-
tamento automatico” del
“basket” diriserve ante 2008 (¢
poidiquello ante 2017), ma, co-
me pil volte affermato anche
daAssonime (circolarizo/2010
¢ 15/2011), questo comporta-
mento finisce per danneggiare
proprio i soci che la norma in-
tende tutelare (ossia quelli
qualificati)intuttiicasiincuila
distribuzione hacome destina-
tari soci diversi da questi (es-
senzialmente soci non qualifi-
cati ovvero imprese). Si “con-
sumane”, infatti, riserve a tas-
sazione “leggera” neiconfronti
di soci che non fruiscono del
beneficio, nel contempo tutta-
via precludendo per il futuro
questa possibilita a soci che ne
potrebbero fruire.
Eunproblemachesipresen-
taciclicamente aogni distribu-
zione di utili o riserve, in parti-
colare in questo periodo di as-
semblee di bilancio e che, dal
2016, fail paio conun’altra que-
stione non affrontata dal pro-
spetto in esame. Questo sem-

LA PAROLA

CHIAVE

Riserve

eIl patrimonio netto di ogni
societa pud essere formato sia
da apporti dei soci, sia da utili
realizzati e non distribuiti trai
soci. La distinzione &
fondamentale anche a fini
fiscali, per cuisi parladiriserve
di capitale (che sono quelle
derivanti da apporti deisoci) e
riserve di utile (risultato
positivo generato con la
gestione): la distribuzione ai
soci di queste componenti del
patrimonio netto ha
conseguenze diverse aseconda
deltipo diriserva attribuito.

bra infatti dimenticare una pe-
culiare categoria di riserve,
quella creata con accantona-
mento delle plusvalenze da
cessione agevolata dei beni ai
soci (legge 208,/2015), la quale,
«per le socicta di capitali sara
tassata con le regole ordinarie
previste peridividendiin capo
ai soci percettori al netto del-
I'importo della differenza as-
soggettata ad imposta sostitu-
tiva dalla socicta» (circolare
37/E/2016, paragrafo 5). Servi-
rebbe, quindi, un nuovo rigo,
che nel prospetto non c’e.
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L’adeguamento
Restyling
dei bilanci
non ancora
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-

Ilprospettodel capitalee
delle riserve delle societa di
capitali presente nel model-
lo dichiarativo non sembra
aggiornato con le modifiche
arrivate in campo contabile
inscguito al Dlgs 139/2015.

In effetti, il patrimonio
netto dei soggetti Oic ¢ va-
riato in modo sostanziale in
seguito alle previsioni di
questo decreto legislativo (¢
per la successiva emanazio-
ne dell’aggiornamento dei
principi contabili a opera
dell’Oic) e alcune di queste
variazioni faticano a trovare
collocazione nel prospetto.

Riserva per azioni proprie
Unaprimavocedel tutto pe-
culiare & quella riguardante
la riserva (negativa) per
azioni proprie (voce A.X).
Come esporre questa riser-
va? L’incongruita del pro-
spetto rendeva possibile
(gia I'anno scorso, si veda Il
Sole 24 Ore del 28 ottobre
2017) pill comportamenti:

©la non iscrizione della ri-
serva (che potrebbe essere
giustificata dalla mancanza
nello schema di totali da ri-
conciliare con il bilancio ¢

recepito

dal fatto che una riserva ne-
gativa, non potendo essere
distribuita, ha poca rilevan-
za ai fini del monitoraggio);
® l'utilizzo della colonna
“decrementi” con riduzio-
ne delle riserve preesisten-
ti(basandosisul fattochela
relazione illustrativa all’ar-
ticolo13-bis del D1244/2016
prevede che la nuova rile-
vazione delle azioni pro-
prie «realizza, di fatto, una
restituzione di conferi-
menti ai soci, con effetti in
termini di riduzione del pa-
trimonio sociale»);

© l'aggiustamento diretto
della colonna «saldo inizia-
le», comportamento che ri-
chiama quanto sostenuto
dalleistruzioniperisoggetti
che passano agli Ias, con ri-
ferimento alle variazioni di
patrimonio netto rilevate
nello stato patrimoniale di
apertura del primo bilancio
d’esercizio redatto secondo
questi principi.

Le societa che gia nello
scorso modello hanno scel-
to una strada, proseguiran-
no incoerenza.

Riserva a copertura
Un’altra perplessita ri-

guardalariservaacopertu-
ra di flussi finanziari attesi
(voce AVII, con segno po-
sitivo o negativo), che po-
trebbe essere rilevata ri-
correndo a incrementi o
decrementi, a meno che
non si sposi la (preferibile)
tesidellairrilevanza (aifini
delprospetto) delleriserve
con segno negativo.

Peraltro, nel 2016 alcune
societa hanno dovuto eli-
minare riserve per estro-
mettere contabilmente
spese di ricerca e pubblici-
ta. Dallostessoanno,sirile-
vano movimenti di incre-
mento o decremento delle
poste del netto che deriva-
nodaltrattamento contabi-
le degli errori rilevanti
(principio Oic 29).

Per i decrementi, in pre-
senzadiriservadi utili, si ri-
tiene che andassero utiliz-
zate per prime le riserve pit
recenti, in analogia aquanto
chiarito per la copertura
perdite (circolare 8/
E/2009). Tuttavia,I'impatto
dellacorrezione degli errori
rilevanti dovrebbe aggiu-
starsidasé,in considerazio-
nedellanecessitadipresen-
tare dichiarazioni integrati-

ve per attribuire valenza fi-
scale alla correzione
(relazione al decreto Ace
del zagosto scorso).

Un chiarimento ufficiale
su questi punti sarebbe utile
e potrebbe essere Poccasio-
ne propizia per chiarire la
natura (di utili o di capitale)
dellariserva creata dalla so-
cietacontrollataincaso difi-
nanziamento intercompany
infruttifero o a tasso inferio-
re a quello di mercato (prin-
cipio Oic 19, esempio 2B) eil
relativo trattamento fiscale
in caso di distribuzione (cir-
colare Assonime 8/2018).

Giliutili 2016 accantonati
cercanospazioin
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Luce pubblica, bolletta salata
1 per 400 milioni 'anno

tro una media di 51 kWh. L'illuminazione pubblica & costata 1,7 miliar-

Spr

Eugenio Occorsio

L

? Italia @il Paese pit1 luminoso d'Europa. Anche troppo: il consu-
mo di elettricita pro capite per I'illuminazione pubblica & stato

nel 2017 il doppio della media continentale. Per la precisione 6000
GWh (stando ai dati Terna e Istat): significa 100 kWh per italiano, con-

Nell'immagine
dalsatellite diffusa
dallaNasa, la
“iper-illuminazione”

dell'ltalia

di, ovvero 28,7 euro pro capite rispetto a unamedia di 16,8 dei principa-
li Paesi Ue. Ce n'¢ abbastanza perché Carlo Cottarelli lanci I'allarme.

seguea pagina 8

Luce pubblica, bolletta salata: l’a spreca 400 milion

Eugenio Occorsio

seguedalla prima
7 Osservatorio sui conti pub-
blici italiani, fondato da
Cottarelli presso 1'Universita Cat-
tolica di Milano, con un dettaglia-
to report mette a confronto le buo-
ne pratiche adottate in Germania,
Francia e Gran Bretagna, con il
laissez-faireitaliano, che continua
a costare sprechi quantificati in
3-400 milioni I'anno, per lo pilt in
carico ai Comuni. Con 'ulteriore
beffa che in ogni citta ci sono anco-
ra zone mal illuminate per para-
dossale carenza di fondi. «Questa
e la prova che qualsiasi misura di
spending review non comporta un
depauperamento dell'intervento
pubblico ma una suarazionalizza-
zione», commenta Cottarelli, che
gia quando era commissario in-
gaggio questa, frale tante altre, bat-
taglie. Con il solo risultato di pren-
dersi gli sberleffi dell'allora pre-
mier Matteo Renzi che andoin te-
levisione - era il 2014 - er spiega-
re, parole sue, «la diffe-
renza tra chiha fatto il
sindaco e chi fa la
spending da tecnico»,
e perdire che la propo-
stasullariduzione del-
leuscite per!'illumina-
zione pubblica «avreb-
be creato un allarme
sociale  pazzesco».
Un'uscita sorprenden-
te visto che Renzi ave-
va appena conferma-
to Cottarelli (era stato
nominato da Letta)
ma che scavo un solco
incolmabile fra i due.
E infatti dopo poco ci
furono le clamorose
dimissioni di Cottarel-

li. «<Non so perché Ren-

zi siimpunto cosi pro-

prio su questo punto,

forse era quello dove

imporre dei tagli gli

avrebbe creato pili im-

popolarita presso le

varie constituency. Sta

di fatto che 'opposi-

zione montd oltre
ognimisurala polemi-

cae un giornalista di Mediaset dis-
se “Clera chi aveva il genio della
lampada, noi abbiamo il genio dei
lampioni”».

Da allora ad oggi, riconosce il
rapporto dell'Osservatorio, qual-
che progresso é stato fatto, «anche
sulla spinta - dice Cottarelli -
dell’attuale commissario alla spen-
ding Yoram Gutgeld che ha inseri-
to questo fra i capitoli per il futu-
ro». Ma i risultati sono ancora mi-
nimi. La spesa attuale & appenain-
feriore a quella del 2013 (quando
era stata di 1,9 miliardi) ma solo
perche intanto & sceso il prezzo
del petrolio. E le immagini dal sa-
tellite continuano a mostrare I'Tta-
lia (settentrionale) come un’area
anomala quanto a fascio lumino-
so rispetto al resto d'Europa. “Se
noi spendiano 28,7 euro a persona
per la luce pubblica - si legge nel
rapprto - in Francia ne spendono
20,3, nel Regno Unito 14,2, in Ger-
mania5,8".

1l rapporto propone una lunga
serie di interventi, dall'installazio-
ne di orologi astronomici o senso-
ri di movimento (sono quelli che
permettono di adeguare 'accen-
sione/spegnimento degli impianti
all'effettiva ora del tramonto/al-
ba) allaregolazione stessa della lu-
minosita a seconda di variabili
quali flussi di traffico, orario, con-
dizioni meteo. Per gli investimenti

necessari, ora sono a disposizione
fondi appositi della Cdp. Ma ci so-
no anche interventi a costo zero:
“Si pud tagliare molto negli im-
pianti di illuminazione pubblica
extraurbana, o nei punt luce di
aree artigianali e industriali che
non c'é nessun bisogno che siano
illuminate a giorno per 24 ore”, si
legge nel rapporto. «Che senso ha
che il tratto autostradale fra Roma
e Fiumicino sia tutto illuminato
con quattro file di lampioni?», si
chiede Cottarelli. Che torna sulle
polemiche di qualche anno fa: «A
parte che nessuno propone di to-
gliere la luce a tratti urbani fre-
quentati dai pedoni o dove esista
anche solo il imore di un reale
problema del genere, I'equazione
secca fra meno luce e pili sicurez-
za non ha senso. Se ne sono occu-
pati criminologi, sociologi, accade-
mici (il rapporto cita diversi studi
apparsi su pubblicazioni stranie-
re, ndr) e tutti sono arrivati alla
stessa conclusione: la convinzio-
ne che esista una relazione positi-
va fra sicurezza e luminosita ¢ pri-
va di fondamento scientifico».

In diversi Comuni & stato tenta-
to il passaggio all'illuminazione a
Led, che perd ¢ ancora lacunoso
(mancano per esempio gallerie e
semafori) e qualitativamente ina-
guato. Il rapporto scende nel tecni-
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era commissario alla spending
review ingaggio la polemica che
porto alle sue dimissioni proprio
sui risparmi nell'illuminazione (2);
Antonio Decaro, presidente
dell'Anci (3): i Comuni stanno
riconvertendosi a Led con criteri
pero controversi; Yoram Gutgeld,

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:2/4
co: “Nei recenti piani di conversio-  za degli altri. port, per le iniziative delle munici-
ne degli impianti sta trovando lar- Meno tecnica e piti italiana ¢ la  palita. “I Comuni potrebbero deci-
go successo l'utilizzo di Led bian-  vicenda legislativa dei provvedi- dere di ammodermare impianti
chi‘freddi’ a 4000 Kelvin caratteriz-  menti emessi per promuovereere-  che non sono utili rispetto ai biso-
zati da forti emissioni inquinanti  golamentare gli interventi dei Co-  gni effettivi di illuminazione pub-
(si parla di inquinamento lumino-  uni. Nel decreto del 27 settem-  blica”. Non viene neanche esplici-
so, ndr). Mal’Americanmedicalas-  pre 2017 del ministero del’Am- tatoilfine dirispamiare. Almenola
sociation consiglia di usare Led piente “Criteri ambientali minimi  Legge di Bilancio 2018 della fine
con il minimo contenuto possibile  per 'acquisizione di sorgenti lumi- el 2017 definiva alcuni obiettivi di
diluceblu(quellafastidiosa, ndr)e  nose per illuminazione pubblica”, ~ risparmio da perseguire mediante
temperature ‘di colore’ non supe- ¢ j limita ad aggiornare alcuni  lariduzione dei consumi nel setto-
riori a 3000 Kelvin”. Piu1 calde, in-  standard da rispettare nelle gare ~ re-Senonché, come alsolito, i crite-
somma, chedisturbanomenoleat-  §’appalto ma non ¢ previsto alcun 1 indicati sono del tutto generici e
tivita umane (la scala Kelvin & in- obbligo per i Comuni di converge-  le modalita di attuazione sono de-
versa, il valore pili alto corrisponde e verso obiettividi consumosimili ~ Mandate a uno o pil decreti della
atemperature pittfredde). Oltretut-  gjje medie europee, introducendo ~ Presidenzadel Consiglio daadotta-
to i costi delle luci “calde” stanno  ¢g]o alcuni vincoli “peraltro non  reentro60giorni, ampiamente sca-
rapidamentescendendoadifferen- el tutto stringenti”, silegge nelre- ~ dutisenza chesisiavisto nulla.
ILNOSTRO E IL PAESEDOVE [IPERSONAGGI] .
L'ILLUMINAZIONE COSTA DI COSTO DELL'ILLUMINAZIONE PUBBLICA IN EUROPA
PIUIN EUROPA: 1,7 MILIARDI gt ita i
PARIA 28,7 EURO PRO CAPITE Er;:. w Spesa annua pro capite in euro
RISPETTO A116,8 DELLA MEDIA ¥ 28,73
EAI5,8 DELLA GERMANIA. IL 21,00
CENTRO STUDI DI COTTARELLI .
PROPONE ALCUNI RIMEDI, DAIT
LED DIULTIMA GENERAZIONE 20,28
ALLARIDUZIONE DEI r :
LAMPIONIIN AREE REMOTE
14,17
‘ 5,80
1B
Carlo Cottarelli (1); Matteo = —— — “
Renzi (2) che quando Cottarelli TALA  SPAGNA FRANCIA REGNO GERMANIA

Il consumo pro capite risulta piu alto nelle
Regioni meno densamente popolate. Ma
ovunque potrebbe essere ridotto con
interventi di razionalizzazione, la maggior
parte dei quali a costo zero. A destra, Milano

attuale commissario alla
spending review (4)

|7

MILIARDI DI EURO
Laspesa annua totale per
I'illuminazione pubblica, di
poco inferiore aquelladi

cinque anni fa. | risparmi
possibili sono nell'ordine dei
400 milioni. Lafoto &
scattatada un satellite Nasa
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(I FLUSSI LUMINOSI PRO CAPITE bor unith rorial tatistche

o

> J

MEDIA
GERMANIA

24

Le “unita territoriali statistiche” sono
una suddivisione del territorio di
Eurostat, pilio meno le province. |
flussiluminosi sonorilevati dal
satellite. Contail rapportotra quanto
emette ogni area ,e laGermania
rispettoall ltalia: se si spostasseroin
Germania anche le province pill
virtuose,sarebberofra le peggiori

MEDIA ITALIA

60,5

\ s

J

CONSUMO ANNUO PRO CAPITE DI ELETTRICITA PER ILLUMINAZIONE PUBBLICA IN ITALIA

Valori in KWh per regione
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5. DIMED

o

Luce pubblcs, bolleta sl Mliaspreea 400milioni 5
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LA SPESA TOTALE PER L'ILLUMINAZIONE PUBBLICA

Valori in milioni di euro

1568 1.596 1.
1465 1388 1.574

1.026

15 16

5. DI MED

L'andamento divergente della spesa per I'illuminazione
pubblica in ltalia e Germania. Altrettanto clamorosi sono i dati
procapite: in Germania si passa progressivamente,nello
stesso periodo considerato, da 12,4 a 5,8 euro, in Italia si
saleda25,1a 28,7, ilvalore pil alto d'Europa. Secondala
Spagnacon 27 ,poi I'Austria con 23,1 e Ciprocon 20,7
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NORME&TRIBUTI

Fisco e contabhilita. Dopo 'eliminazione dell’area straordinaria dal conto economico va chiarito il trattamento degli oneri per consulenze, stime e contratti

Azienda ceduta senza aggravio Irap

Oltre a plus e minusvalenze sono irrilevanti anche le modifiche di prezzo - In bilico i costi relativi alla vendita

PAGINA A CURA DI
Giulio Andreani
Gianfranco Ferranti
Leplusvalenze ele minusva-
lenze derivanti dal trasferimen-
todiazicndanonconcorronoal-
la formazionc della base impo-
nibile Irap, ma va chiaritalasor-
te degli altri componenti
realizzatiin conscgucnzadi tale
operazione, quali gli indennizzi
cglioneristraordinari ¢ soprat-
tutto i costiaccessori.

A scguito dell’climinazione
dal conto cconomico dell’arca
straordinaria disposta dal Dlgs
139/2015, i relativi componenti
devono essere rilevati nelle vo-
ci As) «Altri ricavi» ¢ Bi4)
«Onceridiversidigestione», sal-
voquelliaventinaturafinanzia-
ria, che devono essere iscritti
nelle macroclassi C) ¢ D). Di
conscgucenza i proventi ¢ gli
oneri straordinari, sc iscritti in
voci del conto economico rile-
vantiaifinidell'Irap, dovrebbe-
ro partccipare alla determina-
zione dellasuabascimponibile,
trannc i «componcnti positivic
negatividinatura straordinaria
derivanti dal trasferimento di
aziende c¢ di rami di azienda»
dei quali il Dlgs 244/2016 ha
confermato lirrilevanza.

Il principio di correlazione

Gia prima della modifica nor-
mativa questi ultimi crano i
principali componenti straor-
dinari csclusi dall'Irap, per ef-
fettodelprincipiodicorrclazio-

ne previsto dall’articolo 5 del
Dlgs 446/1997, sccondo cui «i
componenti positivi ¢ negativi
classificabili in voci del conto
cconomicodiversedaquellein-
dicatc al comma 1 concorrono
alla formazione dclla basc im-
ponibile sc corrcelati a compo-
nenti rilevanti della base impo-
nibile di periodi d'imposta pre-
cedenti o successivin.

L’agenziadelle Entrate, conle
risoluzioni 251/E ¢ 294/E del
2007, aveva esteso I'applicazio-
ncditaleprincipioancheaicom-
ponenti straordinari rilevati ncl
medesimo esercizio di iscrizio-
ne dei costi ¢ dei ricavi cui gli
stessi si riferiscono.

Pertanto la correlazione di-
pendesolo dallanaturadeicom-

ponenti reddituali ¢ non anche
dal momento di imputazionc
temporale. Di conseguenza, i
componentistraordinarinonat-
trattidal principiodicorrelazio-
ne nella sfera di rilevanza del-
I'Irap crano sostanzialmente
quelli originati dai trasferimenti
diazicndanclle lorovaric forme
(in quanto non dircttamente
corrcelabili con altri proventi od
oncri) ¢ quelli aventi natura fi-
nanziaria, in quanto corrclati
con ricavi o costi di cui alle ma-
croclassi C) ¢ D), estrancc al-
I'ambito applicativo del tributo.

La situazione risulta, quindi,
praticamcntc invariata rispetto
aqueclla precedente.

Le modifiche di prezzo

Oltrealle plusvalenze c alle mi-
nusvalenze direttamente rea-
lizzatc dal venditore mediante
il trasferimento dell’azienda o
di un ramo azicendale, sono da
considerare irrilevanti ai fini
dell'Trap anche le integrazioni
o le correzioni del prezzo di
vendita, quali ad esempio quel-
le derivanti da clausole di earn
out odigaranzia.

Si tratta, infatti, di rettifiche
che (come affermal’ Assonime
nellacircolarc14/2017) produ-
cono l'effetto di modificare il
corrispettivo di vendita a se-
guito di eventi, sia di carattere
positivo (nel primo caso) sia
necgativo{nclsecondo), chein-
tervengono successivamente
al momento della stipula del-
I'atto di trasferimento di
azicnda ¢ che, sc fossero stati
notiintale momento,avrebbe-
roconcorso aborigine alla for-
mazionc della plusvalenza o
dclla minusvalenza.

I costi relativi alla vendita
Risulta,invece, pitcomplesso
stabilire sc¢ i costi relativi alla
vendita (ad esempio le spese
diconsulenzalegale efiscalco
quclla relative alla stima dci
complessi azicndali oggetto
ditrasferimento) iscrittiauto-
nomamecnic rilevano, o meno,
ai fini dell'Trap.

Da un lato pud, infatti, sostc-
nersi che essi dovrebbero con-
corrercallaformazionedellaba-
sc imponibilc in quanto non de-
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rivano dai trasferimenti, ma li
prccedono,clanormamenziona
soltanto i componenti di natura
straordinaria. Va, pero, conside-
rato che tali oneri sono funzio-
nalmente connessi al trasferi-
mento diaziendacquindicorre-
lati ai componenti straordinari
che ne derivano, con la consc-
gucnza che dovrebbero csscre
attrattial medesimo regime ai fi-
nideltributoregionale. Dovreb-
bero essere, quindi, indeducibi-
li, tranne che nel caso in cui tale
trasferimento non si realizzi.
D’altronde I'articolo 86 del
Tuir stabilisce, sia purc ai fini
delle imposte sui redditi, che i

costi accessori di dirctta impu-
tazionc vanno ¢ considerati in
sede di determinazione della
plusvalenza (la cui nozione ¢ la
stessa ai fini di entrambi i tribu-
ti) ¢ che 'agenzia delle Entrate
haaffermato,inmeritoalregime
Pex,cheicosticonnessiallaces-
sionc di una partccipazionc so-
no soggetti al medesimo tratta-
mento applicato alla plusvalen-
za da quest’ultima originata
(circolarc 10/E/2000).

Le situazioni possibili

ILCASO

LASOLUZIONE

DETERMINAZIONE PLUS E MINUSVALENZE

La determinazione della
plusvalenza/minusvalenza
derivante dalla cessione di
azienda, chenon concorrea
formare lI'imponibile Irap, deve
avvenire sulla base dei valori
contabili delle attivita/passivita
cedute odi quellirilevantiaifini
deltributo?

Bisogna far riferimentoai valori
contabili degli elementiattivie
passivitrasferiti e nona quelli
riconosciuti ai fini dell'Irap,
poiché i disallineamentitra
civile efiscalerilevano solo
quando i beni sono ceduti con
effetti sull'imposizione

FURTI O DANNEGGIAMENTI

Seunsingolo elemento
dell'azienda (ad esempioun
impianto) viene meno aseguito
diuneventostraordinario
rilevante ai fini dell'Irap (quale
un danneggiamento oun furta),
comessi determinail relativo
onere o provento(in caso di
risarcimento)?

L’onere oil provento deve essere
determinato sulla base dei valori
riconosciuti ai fini dell'Irap e non
considerando i valori contabili.
Incasocontrario si genererebbe,
infatti, un salto d’imposta ouna
doppiaimposizione ai fini dello
stessotributo

LIQUIDAZIONE E VENDITA DEI BENI

Una societa, presoattoche la
prosecuzione dell'attivita
genererebbe perdite senza
possibilita di risanamento,
decide lamessain
liquidazione, mediante

la vendita dei singoli beni
che fanno parte dell'azienda.
Quali sono gli effetti
aifiniIrap?

Dovrebbe applicarsi
’esclusione dall’Irap,

anche selaprevisione normativa
riguarda solo i componenti
straordinari derivantidal
trasferimento diazienda.

Gli effetti della liquidazione
sono, infatti, equiparabili
aquellidellacessione

diazienda

VALUTAZIONE DELLE RIMANENZE

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

Un’impresa modifica il criterio
divalutazione delle
rimanenze, passando dal
metodo lifo a quellofifo, eil
relativo valore viene
incrementato da 500 a 800.
Ilcambiamenta di tale criterio
quali effetti produce ai fini
della determinazione
dell'Irap?

In contropartita del maggior
valore delle rimanenze di 300
vienerilevato unincremento
del patrimonio netto di pari
importo. Tale incremento
concorre alla formazione
dell'imponibile Irap, perché
incaso contrariosi
verificherebbe un salto
d’imposta

Ora conta
leccezionalita

[’area straordinaria del conto
economico includevai
proventi e gli onerila cui fonte
eraestraneaall’attivita
ordinariadellasocieta. Invece
le disposizioni del Codice
civile introdotte dal Dlgs
139/2015 fanno riferimento al
concetto di eccezionalita, che
prescinde dall'appartenenza
del fatto aziendale all’attivita
ordinaria piuttosto che a
quella straordinaria. I singoli
elementi diricavo o di costo
dellattivita aziendale
possono, quindi, appartenere a
qualsiasi area del conto
€Cconomico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dichiarazioni. La compilazione del prospetto dedicato al patrimonio netto

Norme e tributi

Gli utili 2016 accantonati
cercano spazio in Redditi

Va chiarita la sorte delle somme non transitate tra le riserve

PAGINA A CURADI
Giorgio Gavelli

Gliutili2zo16 troveranno spa-
zio nel nuovo rigo del prospetto
contenutonelquadroRSdelmo-
dello Redditi SC 2018, ma condi-
verse incognitc legate alla com-
pilazione. Il «Prospetto del capi-
tale e delle riserve» deve essere
utilizzato con lo scopo di moni-
torare la struttura del patrimo-
nio netto, cosi come riclassifica-
toaglicffettifiscali, perlacorret-
ta applicazione delle norme ri-
guardanti il trattamento, sia in
capo ai partecipanti, sia in capo
allasocietaoente, delladistribu-
zione o dell'utilizzo per altre fi-
nalitadel capitale e delleriserve.

Cio trova conferma all’artico-
lo 1, comma 5 del decreto del 26
maggioz017(valeadirc del prov-
vedimento che ha modificato la
disciplina dei dividendi e delle
plusvalenze su partecipazioni
societarie), inbase al quale, sulla
scorta di quanto gia previsto dal
precedente decreto 2 aprile
2008, 'ammontare complessivo
delle riserve formate con utili
prodottidallasocieta o dall’'ente
partecipato, nel periodo com-
presodall’eserciziosuccessivoa
quello in corso al 31 dicembre
2007all’esercizioincorsoal 31di-
cembre 2016 eidecrementidita-
le ammontare conseguenti alle
delibere di distribuzione, sono
indicati nel «Prospetto del capi-
tale e delle riserve» del quadro
RS del modello di dichiarazione
deiredditidellesocictadicapita-

li. Questo adempimento deriva
dalla diversa imposizione ai fini
Irpef dovuta all’adeguamento
delle percentuali di imponibilita
per alcune tipologie di dividen-
di, proventi equiparati e plusva-

lenze, conseguente alla riduzio-
ne dell’aliquota Ires dal 27,5% al
24%,inbasecall’articolo1,comma
61,dellalegge (208/2015).

La tassazione deidividendi
Per effetto delle modifiche subite
nel tempo dall’aliquota Irpeg/
Ires, la quota imponibile del divi-
dendo che il socio persona fisica
qualificata ¢ chiamata a dichiara-
re (al dila delle novita dellalegge
di Bilancio 2018 e dclla relativa
norma transitoria, che non hanno
effettosullacompilazionedel mo-
delloredditi2ory) & inmisurapari:
m al 4o09% per le riserve formate
con utili prodotti dalla socicta o
ente partecipato fino all’eserci-
zioin corsoal 31dicembre 2007;
m al49,72% perleriserve forma-
te con utili prodotti successiva-
mente e fino all’esercizio in cor-
soal31dicembre 20106;

m al 58,14% per quelli prodotti
nell’'esercizio successivo.

Lacriticita

Era, quindi, inevitabile che I'esi-
genza di monitorare separata-
mentegliutiliprodottidalzo17in
poidaquelliprecedentiportasse
allacomparsadiunrigoinpittnel
prospetto (siveda Il Sole 24 Ore
dell'n settembre 2017). Cio che,
tuttavia, non si poteva immagi-

nare & che questo rigo (R5136)
venisse proposto dalla moduli-
stica senza alcuna possibilita di
inserire incrementi di riserve
ma solo decrementi. E pur vero,
infatti, che gli utili prodotti dalle
societa nel 2017 non vanno con-
fusiconquelli pregressi (e, quin-
di, troveranno allocazionc nel
totale delle riserve di utili ma
non nei righi specifici in cui si
operaladistinzione temporale),
ma & altrettanto vero che gli utili
2016, deliberati nel 2017, ove ac-
cantonati a riscrva, non hanno
ancora trovato collocazione tra
le riserve di utili riportate dal
prospetto, ¢ devono cssere rile-
vatein questomodello,andando
a incrementare le riserve pro-
dotte dal 2008 al 2010.

La possibile soluzione
L'assenza della colonna «in-
crementi» impedisce unacom-
pilazione naturale del prospet-
to, rendendo obbligatoria una
forzatura nella casella finale
delrigooppureinquellainizia-
le. E quest'ultima la via seguita
nell’esempio in pagina, nella
consapevolezza, peraltro, che
in questo modo si creano disal-
lincamenti rispetto al prospet-
to presentato 'anno preceden-
te ¢ a livello di totali verticali.
Mainattesadichiarimentiuffi-
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ciali si tratta probabilmente
della soluzione con meno con-
troindicazioni.

Infatti, inscrire tali utili solo a
livello di riserve di utili com-
plessive e non nel rigo delle ri-
servecreate finoal2016creereb-
be un problema maggiore, dato
che rischierebbe di rendere ap-
plicabile ad ¢ssila maggiore im-
posizioneprevistaperisociqua-
lificati dal 2017 rispetto a quella
previstaperil 2016.

Se meno problematica ¢ la di-
stribuzione degli utili a soci sog-
getti Ires (I'esclusione del 95%
dei dividendi citati all’articolo
89,commazdel Tuirnoné,infat-

ti, variata), o a soci personc fisi-
che non qualificate (anche la ri-
tenuta“secca” del 26% nonému-
tata), problemianaloghiaquello
ora ricordato riguardano i soci
costituiti da impresc non Ires e
daenti non commerciali.

E evidente, in ogni caso, che
sarcbbe opportuno confermare
lasoluzione proposta{o indicar-
ne un’altra) prima dell'invio dei
modelli.lltempodaquial310tto-
bre non manca. La speranza &
nonarrivare sul filo di lana.

L’esempio

01| LASITUAZIONEAFINE2016

Lasocieta Omega Spa alla fine dell'esercizio 2016 ha presentato la situazione patrimoniale seguente
(sisuppone che nel corso dell'esercizio 2016 non siano state distribuite riserve):

« capitale sociale: 240milaeuro;

« riserva legale: 48milaeuro (formatasi con utili prodotti entroil 31.12.2007);

» riserva straordinaria: 150mila euro (formatasi con utili prodotti entro il 31 dicembre 2007 per 30mila
euro e con utili predotti dopo il 31dicembre 2007 per 120mila euro). L'importo dell'utile 2015
accantonato ariserva straordinaria é risultato pari a 20mila euro, gia compresi nell'ammontare

complessivo di150mila euro;

» utiled’esercizio: 55mila euro (distribuito ai soci per 50mila euro e destinato a riserva straordinaria

per5mila euro).

Percid, nel modello Redditi SC 2017 avra compilato il prospetto del capitale e delle riserve come segue:

Prospetto Sekdo i [ ocrmert )

del capitale Copinle sociale 240.000 * pol? @ ' 240.000%
e delle riserve A E 2 T

i ol per uRlh ) 0 ® 0

i por riserve in wosperaions © [ o 0

RS131 Rizerve di copitole ool oL’ o 00

RS132 Riserw ex ort. 170, commad ® i o 20

RS133 Riserve di uil; da rasporenza m go o 00

RS134 Rerwe di il 178.0000 °  20.0000 ~ o * 198.0000

RS135 Risoro i i prodt fino o 2007 78.0000 i w 780000

RS136 Riserve di ush ariecedant ol mgime SIG o o 2

RS137 Riserve dh fh delo gesbone exerte SIG ol ? ol” i 20

RS138 Riserve di ush per conras di xazions o * g’ o0 O 20

RS139 Rierve in sospensions di imposts W g0 " o 0

L LT T P
RS140 Ul dalfserciio o percie 50.0000_° 5.00000_° o 0
RS141 Utile defesercizio ¢ perdite SIIG o B¢ o’ @l 20

02 | NESSUNA DISTRIBUZIONE DI RISERVE

Supponendo che nel corso dell’esercizio 2017 la societa non provveda alla distribuzione di riserve e che
la sua situazione patrimoniale non subisca variazioni, a eccezione del risultato realizzato nell’esercizio
2017, pari a65mila euro (destinato integralmente ariserva straordinaria), il prospetto del capitale e
delle riserve del Modello Redditi SC 2018 risultera compilato come segue:

Prospetto Sokdo e reromeri [ B

del capitale Copiole sociole 240.00000 * ol’ o0 ' 240.0000
e dele riserve = g 5

& cui per ul oo ° 20 0" %

Bl por rre n soapenions 0 w0 ol” ©

RS131 fiserve d capitole 2007 ol N 0

R5132 Riserva ot 170, comna 3 0 P ol ©

RS133 Riservo di ufil da frosparenzn ol ? o o0 * 0

RS134 fiserve o unl 198.000. 5.0000 o " 203.000m

RS135 Fiserve di usli prodoti fino ol 2007 78.000.00 i o 78.000m

RS136 Fi i fino ol 2016 125.000 o ° 125.000m

RS5137 Riserve di v orecedersi dl regime SIQY 0 ol o

RS138 Risorve di vl dello gesione eserte SIQ w0 0 ool 0

RS139 Riserve i 1ahpor conieat & ocapcne ol = 1 3 o

RS140 Riserve in sospensione df imposia 00 ool ? ool * o0

Uledorboie ol s o B R =
RS141 Usle delfesrcizio s perdte o °  65.0000 ool 0
RS142 Usle delf'ssercizio & perdite SIIG: 00 0 ol o0

03 | IVALORI NEIRIGHI R5130-R5135

» Nelrigo RS130, colonne 1e 4, sara indicato l'importo del capitale sociale, ovvero 240mila euro, nel
rigo RS134, colonna1, lasomma al 1° gennaio 2017 della riservalegale e di quella straordinaria, paria
198milaeuro (48.000 +150.000), nella colonna 2 'incremento subito dalla riserva straordinaria nel
corso dell'esercizio 2017, pari a 5mil; (utile 2016 acc: ariserva straordinaria) e nella

colonna 4, la somma degli importiindicati acolonna1e 2, ovvero 203mila euro.
» Considerato che parte degliutili accantonati ariserva legale e a riserva straordinaria sono stati
prodotti entroil 31 dicembre 2007, la societa compilera anche il rigo RS135, indicando nelle colonne 1

e4, limporto di 78mila euro (48.000 +30.000)

04 | ILNUOVORIGORS 136

Apartire dall’esercizio corrente, la societa dovra compilare il nuovorigo R5136, nel quale dovra
indicare gli utili prodotti dopoil 31 dicembre 2007 efino al 31 dicembre 2016 (anche tale rigo, come il
rigo RS135, & un dicui dell'importoindicato nel rigo R5134)

05 | LACRITICITANELLA COMPILAZIONE

Nonessendo intervenuti decrementi nelle riserve, nelle colonna 4, dovra essere indicato 'importo degli
utilidestinati a riserva straordinaria prodotti dopo il 31 dicembre 2007 e fino al 31 dicembre 2016, paria
125mila euro(120.000 +5.000 euro, utile 2016 destinatoa riserva). Per quest'ultimo rigo, tuttavia, la
compilazione & incerta. Infatti, peri5mila euro di utile 2016 destinato a riserva nel 2017, la collocazione
corretta sarebbe nella casella “incrementi” del rigo R5136, ma questa casella non & compilabile. Inattesa
di chiarimenti (o diun aggiornamento allo schema) si & scelto nell'esempio qui riportato di aggiungere
I'importoalla casella 1 delrigo, come se sitrattasse di unimporto proveniente dall’anno precedente. Si
tratta diuna forzatura, ma, stante ivincoli del modello, & un modo per trovare unasoluzione

06 | LANUOVARISERVA STRAORDINARIA

Infine, lasocieta compilerail rigo RS140, indicando nella colonna 2, l'importo dell’utile 2017 destinato
integralmente a riserva straordinaria, pari a 65mila euro
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Norme e tributi

Le istruzioni Anci/1. Regolamento-tipo sui premi ai dipendenti

Incentivi tecnici,
prima va individuato
il «gruppo di lavoro»

La somma comprende contributi e Irap

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Dopo i chiarimenti conte-
nuti nella delibera 6/2018 della
sezione Autonomie dellaCorte
dei Conti, la corsa alla liquida-
zione degliincentivi perle fun-
zionitecnicheregistraun’acce-
lerazione, piti che giustificata
dopo due anni di stallo.

Ovviamente, primadiproce-
dere & necessario adottareil re-
golamento, partendodaicriteri
edalle modalita diriparto deci-
si con la contrattazione decen-
trata. Un utile contributo al te-
ma viene proposto dall’Anci,
che ha elaborato un quaderno
tecnico con istruzioni, lince
guida, note ¢ modulistica.

In questo documento, in pri-
mo luogo, si disegna il quadro
normativodiriferimento.Oltre
airichiamidilegge, opportuna-
mente vengono evidenziati gli
orientamenti prevalenti delle
Corte dei Conti. Da segnalare,
fra questi, il richiamo alla deli-
bera 18/2016 della sezione Au-
tonomie,incuisiidentificanole
caratteristiche necessariealdi-
pendente per assumere la qua-
litadicollaboratore ai fini della
liquidazione dei compensi.

L’Anci propone uno schema
di regolamento, che pud rap-

presentare un valido strumen-
to guida per le amministrazio-
ni. Queste, perd, dovranno
adattarneil contenuto alle pro-
pric caratteristiche. Alcuni
suggerimenti presenti nello
schemadiregolamento merita-
nodi essere segnalati.
Innanzitutto, la formalizza-
zione del gruppo di lavoro
prevista dall’articolo 3. Spes-
so,nelle realti medio-grandie
talvolta anche nei piccoli Co-
muni, non seno chiaramente
individuati i dipendenti che
hanno svolto le funzioni og-
gettodiincentivazione. Laco-
stituzione del gruppo di lavo-
ro, con provvedimento del di-
rigente o del responsabile del
servizio, toglie ognidubbio fin
dall’origine. Con questa ope-
razione, il personale che ne fa
parteassume laresponsabilita
del procedimento o diparte di
ess0, e si pongono le basi peril
diritto al compenso.
Interessante la modulazio-
ne del fondo, contenuta nel-
l’articolo 5. Viene chiarito che
le somme destinate agli incen-
tivi sono comprensive «degli
oneri previdenziali, assisten-
ziali e del contributo fiscale
Irap a carico dell'amministra-
zioner. Finalmente viene pre-

saunaposizione chiarasull’ar-
gomento.Inverita,laCorte dei
Conti gia si & espressa in tal
senso (sezioni Riunite, delibe-
ra 33/2010), ma alcune letture
della stessa delibera dubitano
ancora oggi sulla portata di
quanto affermato dai magi-
strati contabili. La previsione
regolamentare potrebbe met-
tere finc ad ogni discussionc.
Un altro punto di forza dello
schemadi regolamento propo-
sto dall’Anci ¢ rappresentato
dalleipotesidi«esclusionedal-
ladisciplinadi costituzione del
fondo».Oltreailavoriinammi-
nistrazionedirettacaicontratti
acuinonsiapplicail Codice ap-
palti, & opportuna la previsione
diunimporto minimo dei lavo-
riedegliacquistidibenieservi-
zi, al di sotto del quale nessun
compenso compete a titolo di
incentivazione. Si ritiene che,
in questa sede, fra le ulteriori
ipotesi individuate dall’ammi-
nistrazione, possa essere af-
frontato ancheil problemadel-
le manutenzioni, ordinarie ¢
straordinarie, per chiarire se i
lavori sono incentivabili o me-
no.Laposizione della Corte dei
Conti non ¢ univoca, quindi
possono esscre portati validi
argomenti sia per l'inclusione
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siaper'esclusione.
Condivisibile la graduazio-
ne del fondo incentivante sud-
divisa fralavori, all'interno dei
quali sono distinte le opere
puntualidaquelledirete, e ser-
vizi ¢ forniture. L’Anci non si
spinge a formulare una propo-
sta di percentuali da destinare
alle singole funzioni. E la parte
pitt delicata del regolamento,
in cui le singole amministra-

zioni devono contemperare i
diversiinteressiingioco: quelli
dei dipendenti destinatari dei
compensi rispetto al restante
personale e le disponibilita fi-
nanziarie a disposizione (che
POSSONOo assumere importi ri-
levanti) rispetto aunagestione
dell'intero bilancio.

Infine, da evidenziare la di-
sciplina transitoria, che chiari-
scesiale attivitaalle qualisiap-

I punti chiave

01| GRUPPODILAVORO
Per erogare gliincentivié
necessario prima adottareil
regolamento comunale. L’Anci
propone unoschema-tipodi
regolamento, che parte
dall'individuazione dei
dipendentiche svolgonole
funzioni oggetto
dell'incentivo. La previsione
vale peri Comuni medio-
grandi, ma é utile anche per
queli piti piccoli. La base
peril diritto al compenso
risiede nella responsabilita
del procedimento assunta
dal personale che fa parte
delgruppo

02| ONERIA CARICO
Secondo leistruzionidellAnci,
le somme complessive
comprendono contributie Irap

03 | LEESCLUSIONI
Sonoesclusi
dall'incentivazioneilavoriin
amministrazione diretta e
contrattiacuinonsiapplicail
Codice appalti. Ilregolamento-
tipochiede anche diindicare
unasoglia minima delle opere
“incentivate”

plica il regolamento sia come
trattarc le funzioni svolte fra
I’emanazione del codice degli
appalti ¢ 'adozione dello stes-
soregolamento.

LASOGLIA
Ilregolamento-tipoindica
unimporto minimo

perle opereoiservizi
sottoil quale nonsi pud
riconoscere il bonus
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| Fondi immobihiari retail
orarischiano di scomparire

Mariano Mangia

Roma
1 “mattone” & da sempre nel
cuore dai risparmiatori italiani,
ma i fondi immobiliari destinati al
pubblico retail non sono stati una
storia di successo, sono pochi i sotto-
scrittori che hanno ottenuto un ren-
dimento apprezzabile da questo
strumento che si & rivelato anche un
investimento poco liquido. E cosi i
fondi retail sembrano destinati all’e-
stinzione: dal 2007 e stato lanciato
sul mercato un solo nuovo prodotto
e nel giro dei prossimi quattro anni
andra a scadenza la quasi totalita
dei fondi quotati in Borsa Italiana an-
cora operanti.

Questi fondi sono nati come alter-
nativa  all'investimento  diretto
nell'immobiliare, I'idea era di con-
sentire al piccolo risparmiatore diin-
vestire in maniera diversificata, an-
che perimportilimitati, sottoscriven-
do quote di fondi gestiti da operatori
specializzati. I fondi immobiliari pos-
sano essere istituiti solo nella forma
del fondo “chiuso”, possono utilizza-
re la leva finanziaria, indebitandosi
per acquisire altri immobili, hanno
durata tra gli otto e i quindici anni;
entro la scadenza gli immobili sono
rivenduti e al sottoscrittore viene rim-
borsato il capitale, ma & prevista la
quotazione in Borsa per consentire
diliquidare l'investimento prima del-
la scadenza naturale. Sulla carta uno
strumento di investimento interes-
sante, nella realta si e rivelato un
flop, il che appare strano, dal mo-
mento che gli altri fondi immobiliari,
quelli riservati agli investitori qualifi-
cati, fondazioni e casse di previden-
za sono tra i loro utilizzatori, conti-
nuano a crescere per NUMero e per
patrimonio. Certamente hanno gio-
cato a sfavore i tempi di collocamen-
to e diliquidazione: nati a cavallo del
nuovo millennio, i fondi retail si so-
no trovati ainvestire il denaro raccol-
to tra i sottoscrittori nel periodo di
massima crescita dei prezzi immobi-
liari e costretti a smobilizzare il patri-

monio in un mercato in forte ribas-
s0. Non sono servite le proroghe del-
la scadenza autorizzate nel
2012-2013, né la facolta di allungare
la durata dei fondi di ulteriori due an-
ni, concessa successivamente in con-
siderazione del fatto che le scadenze
di un gran numero di fondi finivano
per concentrarsi in un arco tempora-
le ristretto, il 2015-2018. A pesare sul-
la redditivita, questi fondi si ripro-
mettono anche di distribuire parte
dei proventi, ci si € messa anche
un’imposizione fiscale meno favore-
vole, sono arrivate Imu e Tasi, e com-
missioni di gestione generose. I risul-
tati? Per una buona parte dei fondi il
rendimento complessivo, compren-
sivo dei proventi distribuiti, & negati-
vo e quando pure ¢ positivo, & lonta-
no dagli obiettivi di rendimento, il
5% o il 7-8% composto annuo, pro-
spettati al momento del collocamen-
to. I risultati migliori, tra i fondi giun-
ti a scadenza, sono quelli del fondo
Tecla di Prelios Sgr, il suo tasso di ren-
dimento & stato del 6,96% lordo an-
nuo, e del fondo Beta di Idea Fimit,
ora Dea Capital Real Estate, che ha
fatto leggermente meglio, +7,28%.

Circostanza che dovrebbe farriflette-
re, si tratta di due fondi ad apporto,
cioé costituiti attraverso il conferi-
mento di immobili e il successivo col-
locamento sul mercato delle quote
del fondo, mentre nei fondi tradizio-
nali si procede alla raccolta delle ri-
sorse finanziarie per poi investirle
nell'acquisto di immobili. C'¢ anche
da dire che non sempre sono stati
venduti bene, i fondi immobiliari re-
tail. Tra il 2002 e il 2005, ad esempio,
Poste Italiane ha collocato alla pro-
pria clientela, che per eta e propen-
sione al rischio non sembrerebbe la
pitt adatta a questo tipo di investi-
mento, ben quattro fondi, raccoglien-
do circa 850 milioni di euro. Un'espe-
rienza infelice. Invest Real Security
dilInvestire Sgr del gruppo Banca Fin-
nat, ha restituito tra proventi e rim-
borsi parziali 1.072,54 euro a fronte
di un investimento iniziale di 2.500
euro; per i sottoscrittori di Europa Im-
mobiliare 1 gestito da Vegagest sgr

LA FINANZA DEL MATTONE,
OVVERO GLI STRUMENTI
QUOTATI DESTINATIAL
SINGOLO RISPARMIATORE
SISONO RIVELATI UN FLOP:
POCHIHANNO AVUTO
RENDIMENTI INTERESSANTI
MENTRE AL CONTRARIO VANNO
BENE QUELLI DESTINATIAGLI
INVESTITORIISTITUZIONALI

della Cassa di Ferrara, sono 1.827 eu-
ro contro i 2.500 versati, ma la liqui-
dazione finale ha subito uno stop. Po-
ste Italiane ha deciso di farsi carico
delle perdite del primo fondo e stava-
lutando il da farsi peril secondo.
Non si é rivelato un buon affare an-
che l'investimento nel fondo Obeli-
sco, sempre gestito da Investire Sgr,
in scadenza a fine anno: a fronte dei
2.500 euro iniziali, i sottoscrittori han-
nosinoraincassato 300 euro e il valo-
re di bilancio & pari a poco piti di 165
euro per quota; va un po’ meglio per
i sottoscrittori di Alpha Immobiliare
gestito da Dea Capital Real Estate.
L'altro aspetto critico & rappresenta-
to dalla quotazione in borsa che
avrebbe dovuto consentire lo smobi-
lizzo anticipato dell'investimento.
Ebbene, i prezzi di scambio sono
ben lontani dai valori di bilancio, il
Nav - net asset value, la stima del va-
lore degli immobili affidata a esperti
indipendenti, con una differenza
che attualmente oscilla tra il 20 e il
40% e che per alcuni fondi puo supe-
rare anche il 50%. Prezzi da saldo
chein passato hanno suscitatol'inte-
resse di alcuni investitori anche este-
11, nell’estate 2016 su alcuni fondi so-
no state lanciate opa e contro-opa. Il
divario tra prezzi di borsa e Nav & at-
tribuito ai modesti volumi di scam-
bio, alla mancanza di un vero e pro-
prio mercato. Sara anche cosi, ma &
darilevare come sia perlopiti il Nava
tendere progressivamente verso i
prezzi di mercato e non viceversa. E
che il Nav sia frutto di valutazioni in
qualche caso “ottimistiche”, condi-
zionate dai prezzi di acquisto, lo si
puo capire guardando i numeri di al-
cune operazioni di smobilizzo: il fon-
do Polis, ad esempio, ha di recente
ceduto per 38,2 milioni tre immobili,
da soli rappresentavano il 52%
dell'intero portafoglio del fondo, ac-
quistati per 71,2 milioni e valutati, a
fine dicembre 2017, ben 50,8 milioni.
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IL TOTALE ATTIVO DEI FONDI IMMOBILIARI ITALIANI

In miliardi di euro
45 __

FONDI RETAIL ¥ FONDI RISERVATI
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L'ltalia & il paese dove il concetto di investimento di fondi sul residenziale e difficile da praticare, tra i tanti
limiti I'opacita della gestione stessa degli asset:i tribunali sono pieni di cause tra inquilini o tra proprietari
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Imu e Tari, chefaticariscuoterle
nel Sud d’Ttalia ’evasione piu alta

SONOIBALZELLI CHE I COMUNI Entrate tributarie in euro
HANNO PIU DIFFICOLTA A Accertamenti pro capite Riscossioni pro capite
INCASSARE. AL MERIDIONE LE PIEMONTE I 663 I 637
MAGGIORI CRITICITA: UN VALLE D’AQSTA IS 651 I 663
PROBLEMA CHE TOGLIE RESPIRO LOMBARDIA 504 I 585
FINANZIARIO AISINDACI PER LIGURIA I 9 S 852
ILORO PROGETTI E CHE SI ESTENDE m““ —"; ; — 4:5
ALLETARIFFE EALLE MULTE FRINLIV.& __“ » __“7
E.ROMAGNA I 720 I 691
TOSCANA I 730 I 656
UMBRIA N 672 621
MARCHE I 608 I 574
LAZIO I 757 R 646
ABRUZZO I 619 I 560
MOLISE I 187 I 458
CAMPANIA 422 I 369
PUGLIA I 574 I 536
BASILICATA I 547 I 529
CALABRIA 543 I 474
SICILIA I 634 548
SARDEGNA I 517 W 458 §

Raffaele Ricciardi

Milano
assa sui rifiuti e Imu sono i balzel-
li che i Comuni fanno pit fatica
a riscuotere. Un problema diffuso so-
prattutto al Sud Italia e che toglie respi-
ro finanziario ai sindaci, per i loro pro-
getti. Gia, perché dal 2012 I'Ttalia ha in-
trapreso un sentiero di “autonomizza-
zione” degli enti locali. Un processo
che hareso centrale la gestione delle ri-
sorse proprie: la capacita delle ammini-
strazioni locali di raccogliere con le
proprie forze il dovuto da parte della
cittadinanza, e di pagare di conseguen-
za i propri fornitori per i beni e i servizi
erogati.

Un discorso che si estende dalle im-
poste vere e proprie alle “tariffe”, arri-
vando agli introiti attesi dalle “infrazio-
ni al codice della strada”, le multe. Un
altro capitolo che risulta ostico da af-
frontare per le casse pubbliche locali,
che spesso si vedono sfuggire il dovuto
da parte degli automobilisti in fallo.

Come harilevato la Corte dei Conti
nel caso diNapoli, che capiti di riuscire
a incassare poco piu dell'l per cento
dei crediti risalenti agli esercizi prece-
denti, dimostrando che quel che non
siincamera subito puo dirsi abuonara-
gione “perso per sempre”.

L'ultima fotografia della capacita de-
gli entilocali di gestire le proprie entra-
te & stata scattata dall’agenzia di rating

Crif. Ne emerge un'Ttalia spaccata sul
piano della capacita di riscuotere tasse
e tributi (cioé il dovuto per Imu, Tasi,
addizionale Irpef). Positivo il quadro

nelle regioni del Nord: “Mostrano una

buona capacita di riscossione (in me-
dia di circa il 100%)”. Invece “quelle
del Centro-Sud arrancano con percen-
tuali pit1 basse (in media del 93%). Uni-
ca regione del Sud che ha percentuali
simili a quelle del Nord & la Basilicata.
Sicilia e Calabria guadagnano la ma-
glia nera in questa classifica con le per-

centuali pili basse (in media inferiori
al 90%)".

Una ulteriore elaborazione svolta
per Repubblica sui bilanci 2016 da un
senso spiccio di questi numeri. Se si
guardano le entrate tributarie, emerge
un quadro di capacita di riscossione
pressoché totale in Trentino Alto-Adi-
ge, Friuli Venezia-Giulia o Valle d’Ao-
sta (in cui gli incassi sono addirittura
superiori agli accertamenti, ma per un

effetto legato ai residui). Nel caso trenti-
no, ad esempio, su una media pro capi-
te di 473 euro accertati ne risultano ri-
scossi 469. Bene anche la Lombardia:
604 euro la prima colonna, 585 la se-
conda. Diverso il quadro in Sicilia o Ca-
labria: nel primo caso mancano all’ap-
pello 86 euro a testa, nel secondo ne
mancano 74.

«Migliore risulta essere invece la ca-
pacita di riscossione delle entrate tarif-
farie — dicono gli autori del dossier,
Marco Bonsanto e Davide Tommaso

— Lasituazione mostra sempre un’Ita-
lia divisa in due ma in questo caso, le
regioni del Centro-Nord, con esclusio-
ne del Lazio, mostrano buone percen-
tuali di riscossione (in media di circa il
100%). Al Sud la Sardegna mostra per-
centuali simili a quelle del Nord men-
tre viene confermata la maglia neranel-
la classifica per Calabria e Sicilia (in
media inferiori al 80%)». Anche in que-
sto frangente si possono aggiungere
pochi numeri per capire. Nel caso sici-
liano, I'accertato medio pro capite di
entrate extra-tributarie & di 135 euro,
ma di questi soltanto 77 sono confluiti
effettivamente nelle casse del Comu-
ne. In Calabria ¢ accaduto a 129 euro
su 198.

Dai dati del Crif, infine, si puo trac-
ciare una classifica di dove il Fiscoloca-
le pesa maggiormente sui cittadini. In
media pagano piu tasse e tributi i resi-
denti in Piemonte, Val d’Aosta, Ligu-
ria, Emilia Romagna, Toscana, Um-
bria, Abruzzo e Campania (in media
circa 730 euro a testa). Meno vessati in-
veceiresidenti di Friuli Venezia Giulia,
Veneto, Trentino Alto Adige, Molise,
Calabria e Sardegna (in media circa
490 euro a testa). Quanto alle tariffe, la
pressione & elevata in Valle d’Aosta,
Trentino Alto Adige e Abruzzo (530 eu-
ro a testa). Molto pili fortunatiiresiden-
ti di Veneto, Umbria e gli abitanti del
Sud (165 euro a testa).
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Dichiarazione dei redditl
mimi rivoluzione delle date
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Milano
hi non lo ha fatto finora, &
chiamato a risparmiare da

qui in avanti dato che si awicinano
importanti scadenze fiscali. Que-
st'anno la dichiarazione dei redditi
sitrovaa fareiconti con una serie di
novita. In primo luogo cambia il mo-
dello Redditi precompilato per i pro-
fessionisti, gli autonomi, gli artigia-
ni e commercianti, oltre che in gene-
rale perititolari di partitaIvain regi-
me di contabilita semplificata che
optano per I'invio telematico delle
fatture e corrispettivi all’Agenzia
delle Entrate. Inoltre ¢ stata abolita
lanorma che prevedeva le verifiche
nei confronti dei contribuenti che
applicano nel 730 detrazioni per ca-
richi familiari o eccedenze derivan-
ti dalle precedenti dichiarazioni.
Cambia anche il calendario: per
i 730 precompilato la data ultima &
i1 23 luglio, termine che fino al 2017
veniva concesso a chi provvedeva
atrasmettere da solo la dichiarazio-
ne dei redditi precompilata online

e per i Caf che entro il 7 luglio, sca-
denza del 730 ordinario, avevano
gia elaborato 1'80% delle dichiara-

11730
PERIL 730 PRECOMPILATO gﬁ:::,"s'f;',ﬂf‘?
L'ULTIMO GIORNO EIL23 didipendenti e

LUGLIO. MA LE NOVITA SONO
ANCHEALTRE. TUTTELE

zioni. Il precompilato & a disposi-
zione dei lavoratori dipendenti e
dei pensionati sul sito internet
dell'Agenzia delle Entrate. Per acce-
dervi e necessario richiedere il Pin
eaquel punto & possibile scaricare
ladichiarazione dei redditi, studiar-
ne in contenuto, eventualmente
modificarla, integrarla o confer-
marla. In alternativa, & sempre pos-
sibile presentare il modello 730 an-
che non in versione precompilata
tramite Caf e professionisti abilitati
come i commercialisti, i ragionieri
eiconsulenti dellavoro.

Quanto al pagamento delle im-
poste, il termine per il saldo dello

scorso anno e il primo acconto
del nuovo, relativamente ai con-
tribuenti con 730 senza sostituto
d'imposta o con modello Redditi,
&1l 2 luglio (non il 30 giugno, co-
me da tradizione, in quanto que-
st'anno cade di sabat$. E poi pos-
sibile versare le imposte fino al
20 agosto con la maggiorazione li-
mitato allo 0,40%.

Inoltre, l'ultimo giorno utile
per comunicare al sostituto d'im-
posta di non voler effettuare il se-
condo (o0 unico) acconto Irpef, o

pensionati sul

SCADENZEPERPRESENTARE  geiagonsia
LE DENUNCEE PERI delle Entrate
PAGAMENTI CHE ATTENDONO

FAMIGLIE E IMPRESE

NEL 2016 REDDITO MEDIO

A20.940 EURO

divolerlo effettuare in misura infe-
riore, ¢ il 1° ottobre (sarebbe il 30
settembre, ma cade di domenica),
mentre entro il 25 ottobre & possi-
bile presentare ai Caf, centri di as-
sistenza fiscale, o ai professionisti
abilitati, il 730 integrativo.
Secondo i dati diffusi dal mini-
stero dell'Economia, il reddito me-
dio dichiarato dai contribuentiita-
liani nel 2016 (dichiarazioni effet-
tuate nel corso del 2017) ¢ di
20.940 euro, in crescitadell'1,2%ri-
spetto all'anno precedente. In te-
sta ci sono gli autonomi, con una
media di 41.740 euro, mentre gli
imprenditori (titolari di ditte indi-
viduali) si fermano a 21.080 euro.
Il reddito medio dichiarato dai la-
voratori dipendenti & pari a 20.680
euro, quello dei pensionati a
17.170 euro. Tra dipendenti e pen-
sionati si arriva all'82% del reddito
complessivo dichiarato.
Impegnarsi a risparmiare nel
corso di queste settimane ¢ fonda-
mentale perché le scadenze fiscali
non si esauriscono con l'imposta
sui redditi. I1 18 giugno, infatti, sca-
dela prima rata dell'Imu (la secon-

dasi pagheracome di consueto en-
troil 17 dicembre), che grava su cir-
ca 18 milioni di italiani. Questa im-
posta & dovuta dal possessore (cioé
chihala proprieta o altro dirittorea-
le) di immobili, escluse le abitazio-
ni principali, i terreni agricoli di col-
tivatori diretti e Iap, quelliricadenti
inaree montane e quelli ubicatinel-
le isole minori. Sempre entro il 18
giugno, infine, occorre inoltre ver-
sare I'altro grande balzello sulla ca-
sa, la Tasi, posta a copertura dei ser-
vizi comunali legati agli immobili
come lamanutenzione stradale, I'il-
luminazione pubblica e cosi via.
Sono tenuti al pagamento sia il
proprietario, che il detentore

dell'immobile, secondo aliquote e
quote stabilite da ogni singolo co-
mune. Dal 2016, 1a Tasi non & dovu-
ta sulle abitazioni principalie relati-
ve pertinenze. (Ld.o.)

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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Tasse, la stagione entra nel vivo
E I'ora di versare (il giusto)

Poco pit di due mesi ¢ il tempo rimasto a dipendenti e pensionati per fare il 730, precompilato od ordinario.
Spese ¢ detrazioni, che cosa ¢ cambiato. Da oggi in edicola il manuale pratico de «L'Economia» per non sbagliare

a cura di Eleonora Borzani*

essantadue giorni. Eil temporimastoadipen-

denti e pensionati per fare il 730, precompila-

to od ordinario. La stagione delle tasse, in-
somma, entra nel vivo. Bisogna preparare le certifi-
cazioni uniche, le fatture e le ricevute per le spese
mediche o per quelle di ristrutturazione edilizia e
tutta la documentazione utile per oneri detraibili e
deducibili, prestando attenzione anche alle novita in
vigore peril 2017 per non incorrere in errori che pos-
sono costare cari.

Arriva in aiuto anche I'Agenzia delle Entrate che,
con la circolare n. 7/E del 27 aprile 2018, hamessoa
disposizione dei contribuenti una guida di ben 360
pagine per la dichiarazione dei redditi, facendo il
punto su come poter sfruttare gli oneri deducibili e
detraibili. Eabeneficio dei contribuenti arriva da og-

giinedicolala guidade L’Economia — «Come paga-
re meno tasse» — con tutte le novita da conoscere
(vedi a fianco).

Le tempistiche

I termine ultimo per presentare il 730 precompila-
too ordinario allAgenzia delle Entrate direttamente
online, oppure tramite un Caf o intermediario abili-
tato, € fissato al 23 luglio.

Per chi presenta il modello Redditi PF, la scadenza é
entro il 31 ottobre, oppure entro il 2 luglio (il 30 giu-
gno ¢ sabato) agli uffici postali nei pochi casiin cui é
ancora ammessa la consegna cartacea.

Per chi si avvale del 730 le imposte vengono tratte-
nute dal datore di lavoro sulla busta paga di compe-
tenza di luglio o dall'ente pensionistico ad agosto o
settembre.

Per i pagamenti dell'ex Unico la prima scadenza di
pagamento é fissata al 2 luglio (il 30 giugno € sabato)
e si puo differire sino al 20 agosto con la maggiora-
zione dello 0,40%. Queste date di pagamento con
I'F24 valgono anche per chi presenta il 730 ma non
ha un sostituto d’'imposta che puo effettuare il con-
guaglio (come le colf di datori di lavoro privati).

Per tutti rimangono fissi entro
il18 giugno (il 16 cade di sabato)
gliacconti diImu e Tasi, chenon
possono essere spostati o rateiz-
zati.

‘Ireddni

Vediamo le principali novita
che interessano la base imponi-
bile. Aumenta da 2.000 a 3.000
euro il limite per la tassazione
agevolata al 10%, sostitutiva diIr-
pef e relative addizionali, per i
premi di produttivita. L'importo
sale a 4.000 euro per le aziende
che coinvolgono pariteticamen-
te i lavoratori nell'organizzazio-
ne del lavoro. Il beneficio é pre-
visto periidipendenti del setto-
re privato con un reddito non
superiore a 80.000 euro.

Sale dal 30% al 50% la quota di
riduzione della base imponibile
del reddito da lavoro dipenden-
te per chi si é trasferito in Italia
per ricoprire ruoli direttivi o di
elevata specializzazione e prece-
dentemente aveva la residenza
allestero da almeno 5 anni.

E stato eliminato il contributo
di solidarieta del 3% sui redditi
superiori a 300.000 euro.

| casi

L'importo detraibile per le spese di frequenza scola-
stica ¢ aumentato per il 2017 a 717 per studente.

Sono detraibili come spese sanitarie quelle soste-
nute da persone affette da malattie metaboliche o di-
sturbi del metabolismo per l'acquisto di alimenti a
fini medici speciali di cui alla sezione A1 del Registro
nazionale (articolo 7, decreto ministeriale
8/6/2001), con esclusione di quelli dedicati ai lat-
tanti.

La detrazione del 19% delle spese sostenute da stu-
denti universitari fuori sede per canoni di locazione
abitativa o contratti diospitalita— finoad un impor-

todi 2.633 euro annui— purché
I'Universita sia distante almeno
100 km dalla propria residenza

——

Tasse,la stagione entranel vivo
* ETora d vereare (i gisto)
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si applica anche se I'Ateneo é
nella stessa provincia. La di-
stanza minima é ridotta a 50 km
per gli studenti residenti in zo-
ne montane o disagiate. Confer-
matianche peril 2017ibonusle-
gati agliimmobili: la detrazione
del 50%, nel limite di spesa di
96.000 euro, per le spese di re-
cupero del patrimonio edilizio,
il 50% nel limite di spesa di
10.000 euro per I'acquisto di mo-
bili e grandi elettrodomestici
destinati all'arredo di immobili
oggetto di interventi di ristrut-
turazione a condizione che i la-

giori, che variano dal 50% al 85%
a seconda del tipo di intervento
e del rischio sismico della zona
dove viene effettuato, per gli in-
terventi di adozione di misure
anti terremoto.

1 credito di imposta, noto co-
mer « art bonus» per le eroga-
zioni liberali in denaro alla cul-
tura é riconosciuto anche per i
contributi a sostegno di istitu-
zioni concertistico-orchestrali,
teatri nazionali, teatri di rilevan-

te interesse nazionale, festival, imprese e centri di
produzione teatrale e di danza e centri di distribu-
zione.

vori siano iniziati a decorrere

dal 2016 e il 65% per gli interven-

ti di risparmio energetico.
Sono previste detrazioni mag-

Aumenta ]
da duemila a tremila
euro il limite per la
tassazione agevolata
al 10% per .
| premi di produttivita
si puo arrivare
a quattromila

*Associazione italiana
dottori commercialisti
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le scadenzy

18 giugno
| proprietari immobiliari devono
pagare I'acconto di Tasi e Imu.
Labitazione principale é esente

20 giugno
Ultimo giorno per annullare
il 730 gia inviato con errori
e ritrasmettendolo corretto

2 luglio
Pagamento delle imposte risultanti
dalle dichiarazioni dei redditi, ex
modello Unico, senza maggiorazioni

23 luglio
Termine ultimo per la presentazione
del 730 precompilato o ordinario
allAgenzia delle Entrate
direttamente online o tramite
un Caf o intermediario abilitato

20 agosto
Pagamento delle imposte risultanti
dalla dichiarazione dei redditi con
la maggiorazione dello 0,40%

31 ottobre
Ultimo giorno per trasmettere
in via telematica la dichiarazione
dei redditi

30 novembre
Pagamento della seconda rata
diacconto Irpf (peril 730 ci pensa
il datore di lavoro o ente
pensionistico)

17 dicembre
| proprietari immobiliari devono
pagare il saldo Imu e Tasi.
Labitazione principale é esente
sF
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| IPRINCIPALI PROVVEDIMENTI E I CHIARIMENTI AL 15 MAGGIO

Reddito diinclusione,
dal1° luglio 2018

abrogati i requisiti
sul nucleo familiare

» Riscatto periodo davice pretore.
Aseguito della sentenza 11/2018 della
Corte costituzionale, 'Inps comunica
che é valorizzabile, ai fini pensionistici,
il servizio prestato dai dipendentidegli
entilocaliin qualita di vice pretore
reggente per periodi noninferiori a sei
mesi, mediante riscattoonerosoda
richiedere secondo lenormee le
modalita previste dall’ordinamento in
vigore presso la Cpdel (Cassa
dipendenti entilocali). Le domande
devonoessere presentate all'Inpssolo
edesclusivamente per via telematica,
inserendo nella sezione «tipologia» la
dicitura «altro», digitando «Riscatto
servizio prestato come vice pretore
reggente» eallegando
un’autocertificazione che attestiil
periodo diservizioreso e l'entelocale
presso cui é stata svolta l'attivita. Le
domande diriscatto gia presentate e
ancora non definite dovranno essere
esaminate sulla base dei criteri
sopracitati. Anche le domande gia
respinte, su istanza di parte, potranno
essere riesaminate qualorai relativi
provvedimentinon sianodivenuti
definitivi e quindi nonimpugnabili.
Messaggio 1930 dell’8 maggio 2018

= Semplificazione indennita di
accompagnamento. Alfine disnellire
gliadempimenti sanitarie
amministrativi necessarialla
concessione dei benefici di invalidita
civile, sono state avviate azioni di
reingegnerizzazione delle fasi
organizzative e procedurali del
procedimento di concessione
dell'indennita diaccompagnamento e
disemplificazione della proceduradi
acquisizione delle domande online di
invalidita civile. A tal proposito, conil
messaggio in esame, vengono fornite
indicazionisulla nuova procedurae
sulla suautilizzazione. In particolare, si
precisa che la semplificazione riguarda
la procedura di domanda diinvalidita
civile rivolta ai cittadininonin eta
lavorativa, perridurre i tempi di
erogazione del beneficio, anticipando

l'invio delle informazioni che di norma
sonotrasmesse soltanto al termine
della fasesanitaria.

Circolare 68 dell’11 maggio 2018

n Tabelle reddito assegno nucleo
familiare. Con lacircolare in esame,
U'Inpsricorda che lalegge 153/88
stabilisce chei livellidi reddito
familiare ai fini della corresponsione
dell’assegno perilnucleo familiare
sonorivalutatiannualmente, con
effetto dal1° luglio di ciascunanno, in
misura pari alla variazione dell'indice
dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati, calcolato dall'Istat,
intervenuta tra l'annodiriferimento
dei redditi per la corresponsione
dell'assegno e l'anno immediatamente
precedente.

La variazione percentuale dell'indice
dei prezzi al consumo, calcolata
dall'Istattra 'anno 2016 e 'anno 2017,
€ paria+1,1percento. Atal proposito,
sono stati rivalutati con questo indice i
livelli direddito delle tabelle
contenenti gliimporti mensili degli
assegni alnucleo familiare, invigore
peril periodo 1° luglio 2018 - 30
giugno 2019. Allacircolare sono
allegate le tabelle contenenti i nuovi
livellireddituali, nonchéi
corrispondenti importi mensili della
prestazione, da applicare (dal 1° luglio
2018 al 30 giugno 2019) alle diverse
tipologie di nuclei familiari. Gli stessi
livelli di reddito avranno validita per la
determinazione degliimporti
giornalieri, settimanali, quattordicinali
e quindicinali della prestazione.
Messaggio 1972 dell’11 maggio 2018

s Chiarimenti sul Reddito di
inclusione. L’Inps, conilmessaggioin
esame, precisa che la legge 205/2017
abroga, con decorrenza dal 1° luglio
2018, tutti i requisiti familiari di cui
all’articolo 3,comma2, del decreto
legislativo 147/2017.

Quindi, considerato che in base
all’articolo 9, comma 6, del medesimo
decreto legislativo, il beneficio decorre
dalmese successivo a quello della
richiesta, l'abrogazione deirequisiti

ACURA D1 Arturo Rossie Monica Vicario

relativialla composizione delnucleo
familiare operera a partire dalle
domande presentatedal 1° giugno
2018.Intalsenso, deveintendersi
modificatoil paragrafo 2.2 della
circolare 57 del 28 marzo 2018. Tutte le
domande per il Reddito diinclusione
presentate nelcorso del 2018 efino al
31 maggiodellostessoanno, in
possessodiDsu 2018 (dichiarazione
sostituiva unica), non accoglibili per la
sola mancanza dei requisiti familiari,
saranno sottoposte a riesame d'ufficio
(dopo 'entrata in vigore della modifica
normativa in oggetto), con verifica dei
requisiti alla data del 1° giugno 2018.

Circolare 69 dell’11 maggio 2018 '

= Sospensione versamento
contributi gestione separata. La legge
81/2017 prevede specifiche forme di
tutela nel casodirapportidilavoro
svoltiin modo continuativo, durantei
guali & possibilel'insorgere dieventi
chenon permettono la normale attivita
lavorativa. In particolare, si introduce
la possibilita, nel caso di malattiao
infortunio di gravita tale da impedire lo
svolgimento dell’attivita lavorativa per
oltre sessanta giorni, disospendereil
versamento contributivo.
Lasospensione del versamento
contributivo opera perl'intera durata
della malattia odell'infortunio finoaun
massimodidue anni.

Altermine della sospensione, il
lavoratore étenuto a versare i
contributi e i premimaturati duranteil
periodo disospensione in un numero di
rate mensili pari a tre volte i mesi di
sospensione. Le disposizioni
interessanosia i titolari di partita Iva,
siaicollaboratoricoordinatie
continuativi indicati dall'articolo 52,
comma 2, del decreto legislativo
81/2015, il cui rapporto dilavoro
presenta le caratteristiche individuate
dall'articolo15della legge 81/2017.
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Inail

Circolare 22 del 15 maggio 2018

= Registro di esposizione - procedura
telematica L'Inail, a parziale
integrazione dellacircolare 43/2017,
ha comunicatoche dal 14 maggio 2018
vienerilasciata un’implementazione al
servizio telematico «Registro di
esposizione» («Registro di esposizione
ad agenticancerogenie mutageni» e
«Registro diesposizione ad agenti
biologici») che consentira anche ai
datori di lavoro non titolaridi posizione
assicurativaterritoriale (Pat) di
trasmettere, alla stessa Inail e alla Asl
territorialmente competente sulla base
dell’'unita produttiva, i Registri di
esposizione. Pertanto, da taledata, i
datori di lavoro del settore
navigazione, agricolo e in gestione per
conto dello Stato, e i soggetti abilitati
dai datori di lavoro stessi, al fine di
adempiere al relativo obbligo,
dovranno utilizzare in via esclusivail
servizio telematico «Registro di
esposizione» e non potra pit essere
impiegato lo strumentodella Pec.

Pariopportunita

Ministero Lavoro, comunicato

del 30 aprile 2018

= Proroga per invio del rapporto
biennale. [l ministero del Lavoro
informa che le aziende pubblichee
private che occupano pil di 100
dipendenti dovrannoinviare
telematicamente il rapportobiennale
sullasituazione del personale maschile
efemminile. La procedura informatica
é disponibile sul portale dei servizidel
ministerodelLavoro. Per accedere, &
necessario possedere Spid (Sistema
pubblico diidentita digitale); per tuttii
soggettigia in possesso delle
credenziali di accesso al portale dei
servizi del ministero del Lavoro, si
potra utilizzare 'applicativo anche
senza Spid. Per il biennio 2016-2017, la
scadenza per l'invio del rapporto é
fissataal 30 giugno 2018. Nelle
Regioni dove sono gia disponibili altre
procedure telematiche per effettuare
questo adempimento, potranno essere
utilizzate, peril rapporto relativo al
biennio 2016-2017, le modalita
vigenti, ei dati raccoltisaranno
successivamente recuperati per
consentire ilmenitoraggio completoa
livellonazionale.

Privacy

Garante per la prb tezione def.ddfa'.pérsoﬁaf i

comunicato del 30 aprile 2018

» Valutazione d’'impatto sulla
protezione dei dati. Il Garante per la
protezione deidati personaliha
pubblicato,indata 30 aprile 2018, un
tutorial sulla valutazione d'impatto

sulla protezione dei datie
l'individuazione e gestione del rischio.
L’Autorita ha attivato una pagina
internet dedicata all'informazione sul
Regolamento europeo Ue/2016/679.
Sonodisponibilianche le Linee guida
cheil Garante ha definito, in
collaborazione con le altre Autorita
sulla privacy europee, per facilitare la
comprensione e 'applicazione del
nuovo quadro normativo che entrerain
vigore il prossimo 25 maggio.
Fondazione studi Consulenti del lavoro,
approfondimento del 2 maggio 2018

» Vademecum peri Consulenti del
lavoro. La Fondazione studidei
Consulenti del lavoro ha pubblicato un
approfondimentoin materia di
Regolamento della privacy. Il
vademecum contiene approfondimenti
e chiarimenti suidiversi passaggi
necessari per il procedimento di
adeguamentoalla nuova normativa,
dando atto dei riferimentidilegge
rappresentati dagli articoli del
Regolamento, che cometale &
immediatamente e direttamente
applicabile, nonché imperativo pergli
Statimembri e singoli cittadini.

Stranieri
Ministero Lavoro - Inl,

nota del 7 maggio 2018, n. 4079

= Permesso di soggiorno per motivi
familiari. Il ministero del Lavoro,
insieme all'Ispettorato nazionale del
lavoro, ha emanato la nota con cuiha
chiarito cheisoggettirichiedenti
permesso disoggiorno per motivi
familiari possono iniziare a svolgere
attivita lavorativa, nel rispetto degli
obblighi e delle condizioni previsti
dalla normativa vigente, avvalendosi -
aifini della prova del regolare
soggiorno sul territorio dello Stato e
della possibilita diinstaurareun
regolare rapporto dilavoro-della
semplice ricevuta postale attestante la
richiesta di rilascio del permesso di
soggiorno per motivi familiari.
Quanto viene affermato perchéil
permesso disoggiorno per motivi
familiari consente allo straniero di
svolgere attivita lavorativasenzala
necessita diottenere anche un
permesso per lavoro subordinato:
motivo per cui il ministeroritienechela
disposizione di cuiall'articolo 5,
comma 9-bis, del Testo unico
sull'immigrazione, Dlgs 286/1998 (che
riguarda il richiedente permesso per
lavoro subordinato), possatrovare
applicazione anche in tali casi.

Formazione 4.0

Ministeri L'avor'o, S Pf!ﬂpﬁd economico
ed Economia, decreto interministeriale
dell’8 maggio 2018

» Credito d’imposta. E statofirmatoil
decretointerministeriale che da

attuazioneal creditodiimpostasulle
spese diformazione 4.0.Come

previsto dalla legge di Bilancio 2018
(legge 205/2017), l'incentivo,
finalizzato a supportare 'acquisizione
di competenze sulle tecnologie 4.0,
applicate negli ambiti dell'informatica,
delle tecniche e tecnologie di
produzione e della vendita e marketing
da parte dei lavoratori dipendenti di
impreseitaliane, prevede un creditodi
imposta del 40% delle spese
ammissibili sostenute nell’anno 2018 e
nellimite massimo di 300mila euro per
ciascunaimpresa beneficiaria. La
piena operativita delcredito d'imposta
allaformazione 4.0 rappresenta un
passaggio importante del piano
«Impresa 4.0»: lamisuramiraal
rafforzamento di competenze 4.0
necessarie per abilitare gli
investimenti a maggior contenuto di
innovazione nelle imprese e a mettere
al centro laformazione dei lavoratori
nellestrategia direcuperodi
competitivita internazionale.

Autotrasporto
Ministero Interno, circolare del 30 aprile
2018, protocollo 300/A/3530/18/113

= Blocco veicolo peril riposo. Il
dipartimento della Pubblica sicurezza
del ministerodell'Interno ha emanato
la circolare con la quale ha disposto - in
virtl della sentenza della Corte
europea digiustizia C-102/16 del 20
dicembre 2017 - che «ilriposo
settimanale regolare a bordo del
veicolo possa esser considerato come
non goduto, in quanto effettuatoin
condizioninon idonee secondo la
normativavigente». Di conseguenza,
nelcasoin cui tale situazione dovesse
essere accertataa seguitodiun
controllo sustrada, potra essere
contestata la violazione prevista
dall'articolo174, comma 7, del Codice
della strada (decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285), nell'ipotesi pid
grave indicata nelterzo periodo
(mancato rispetto dei limiti prescritti
per oltre il 20 per cento). Poichéla
violazione pud essere accertata solo
nel momentoin cuiviene commessa,
ad essa consegueil ritiro dei documenti
diguida conintimazioneanon
riprendere il viaggio fino al
completamento del riposonella
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modalita corretta.

Lavoroagricolo

Ministero Lavoro, decreto direttoriale
dell’11 maggio 2018, protocollo 0000195

n Retribuzioni medie giornaliere.
Ilministero del Lavoro ha determinato
le retribuzioni medie giornaliere perla
categoria dei piccolicolonie
compartecipanti familiari per 'anno
2018, aifinideicontributie delle

La precedente
puntata sulle
novita
previdenziali é
stata pubblicata
sul Sole 24 Ore
del 7 maggio

prestazioni previdenziali. Perilcalcolo
dei contributi e della misura delle
pensioni per gliiscritti alla Gestione
dei contributi e delle prestazioni
previdenziali dei coltivatori diretti,
mezzadrie coloni (articolo 28, legge
88/1989), il reddito convenzionale
medio giornaliero per ciascuna fascia
direddito agrario @ paria 57,60 euro.
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OGGI IL PREMIER

Un Conte da Mattarella

Lega e 5 Stelle portano al Colle il nome del professore Giuseppe
Conte. Salvini vuole il ministero dell’Interno e Di Maio il Lavoro

W C’e l'accordo tra Lega e M5s su premier e
squadra di governo. Matteo Salvini ostenta tran-
quillita dopo 'ultimo faccia a faccia con Luigi Di
Maio. Il giurista Giuseppe Conte guidera Palaz-
zo Chigi, Salvini verso il Viminale con Di Maio
superministro di Lavoro e Sviluppo economico.

servizi da pagina 2 a pagina 9

UNO SCONOSCIUTO A PALAZZO CHIGI

Giuseppe Conte, 54 anni, sarebbe il nome scelto da Lega
e Cinque stelle come premier «terzo». Ordinario di diritto
privato all’universita di Firenze, ha fatto parte di varie
commissioni ministeriali di riforma

ILFATTO
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I1 Colle aspetta ancora:
Conte non lo entusiasma
ma ¢ meglio lui del caos

Mattarella vorrebbe l'esecutivo in mani pin salde
Oggi riceve i due leader. Domani forse l'incarico

di Massimiliano Scafi
Roma

unque e fatta. Stando a
quanto racconta un eu-
forico Matteo Salvini,

'operazione Jamaica & pronta
apartire. C’¢ il nome di un pre-
mier «terzo», ¢'e il programma
e c'e pure la squadra. Tutto ok,
allora? Fino a un certo punto.
Resta infatti un grosso dubbio,
una brutta crepa proprio
sull’architrave del progetto
giallo-verde: chi andra a Palaz-
zo Chigi? Dopo due mesi di
trattativa la faticosa scelta é ca-
duta, pare, sul giurista Giusep-
pe Conte, docente a Firenze e
alla Luiss, dodici pagine di cur-
riculum, campione di incari-
chi ma sconosciuto ai pit. E
Sergio Mattarella che dice? Sa-
ra d'accordo? Riusciranno Di
Maio e Salvini a convincerlo
che non si tratta di un Re Travi-
cello? Forse si. 11 professore
viene considerato dal Colle
«potabile». Non sara un profilo
travolgente, perd almeno rag-
giunge una stentata sufficien-
za, sempre che, spiegano, la
candidatura regga fino a sta-
mattina.

O forse no. Il capo dello Sta-

to, si sa, preferirebbe affidare
il governo del Paese a mani
pit salde, a un politico di pri-
mo piano, ossia uno dei leader
dei due partiti che stanno trat-
tando dall’inizio di marzo: in
questo schema Di Maio, che
detiene il pacchetto di maggio-
ranza, e il favorito. L'idea della

figura esterna pur prestigiosa,
del tecnico di area, non entu-
siasma il capo dello Stato, an-
che perché i nomi circolati fi-
nora non danno grandi garan-
zie di indipendenza e la stanza
dei bottoni della terza econo-
mia europea non pud certo es-
sere affidata a chi ogni mattina
prima di muovere un dito deve
consultare i veri capi.

D’altro canto, se Lega e M5s
insisteranno, potra dire di no?
Di Maio sembra sicuro: «Abbia-
mo scelto il premier, sara un
amico del popolo». Salvini,
che non vuole farsi imporre
Giggino, & pronto a forzare la
mano: «Nessuno deve mettere
veti a questo o quel cognome».
Insomma, se i due oggi si pre-
senteranno con l'intesa fatta e
sigillata e compatti sul candi-
dato per Palazzo Chigi, Matta-
rella avra la voglia e la forza di
mettersi di traverso e bocciare
il professor Conte, o chi per
lui? Meglio forse uno «suffi-
ciente» che il caos.

Ma, dalla prospettiva del Qui-
rinale, le bocce non sono anco-
ra ferme. La notte e lunga e,
come spesso accade in Italia,

puod riservare sorprese. Oggi
comunque, in un senso o
nell’altro, la situazione si chia-
rira. In mattinata il cerimonia-
le della presidenza della Re-
pubblica contattera i gruppi
parlamentari di Lega e Cinque
stelle che saranno ricevuti nel
pomeriggio, se-
paratamente. Si
parlera inizial-
mente soltanto
del premier e, a
grandi linee,

del program-

ma: non di mini-

stri, almeno

non ufficialmen-

te, materia que-

sta secondo la

Costituzione da

trattare con il

premier. Matta-

rella non ha gra-

dito le parole di

Di Maio, che ha

parlato di «squa-

dra gia pronta»,

prima ancora di

sottoporla al suo vaglio. Dopo
avere sentito i partiti, se sara
d’accordo con il nome indica-
to, il capo dello Stato si prende-
ra una piccola pausa di rifles-
sione.

Il mandato e quindi previsto
per domani. L'incaricato accet-
tera con riserva, fara se crede
delle consultazioni, poi torne-
ra con la lista dei ministri. E
qui si aprira una seconda trat-
tativa. E cosa nota I'importan-
za che Mattarella attribuisce al-
le scelte fondamentali di politi-
ca estera, al rispetto dei tratta-
ti internazionali, sia europei
che transatlantici.

Quindi su Esteri, Economia e
Difesa lo «scambio di idee» tra
premier incaricato e presiden-
te sara strettissimo e magari
pure teso. Una volta riempite
le caselle, tra venerdi e sabato
il nuovo governo Jamaica po-
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tra giurare. Ultima tappa della
procedura, il voto di fiducia
previsto per la prossima setti-
mana. Ma la notte & lunga...

L'INVASIONE DI CAMPO
Irritazione per 'uscita
del leader grillino sulla
«squadra gia pronta»
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di PAOLO BECCHI
GIUSEPPE PALMA

Voci lontane. Voci disper-
se. Era il Settecento dei Lu-
mi quando, in un mondo
ancora prerivoluzionario,
due italiani donavano
all'umanita intera la civilta
giuridica in materia pena-
le. Se apriamo la nostra Co-
stituzione li troviamo en-
trambi come monumenti
ai posteri. Quando leggia-
mo all’articolo 27 che I'im-
putato & considerato non
colpevole fino a sentenza
passata in giudicato, e che
le pene devono tendere al-
la rieducazione del con-

Saremo tutti
imputati a vita
intercettati

e super puniti

dannato, vediamo uscire
dalla Cartal'animalombar-
da di Cesare Beccaria. E
quando all'ar-
ticolo 24 leg-
giamo che la
difesa & un di-
ritto inviolabi-
lein ogni stato
e grado del
procedimen-
to, I'odore del
mare parteno-
peo ci avvolge
per pochi
istanti, e ci
sembra di es-
sere a Vico
Equense dove
freneticamente Gaetano Fi-
langieri scriveva la sua
Scienza della legislazione.
Questa € la nostra cultura
giuridica. Apriamo il “con-

PRIMO PIANO

tratto di governo” M5S-Le-
ga e cirendiamo conto che
Beccaria e Filangieri non
hanno preso parte al tavo-
lo dilavoro.

Vediamone alcuni pun-
ti. Il nascente governo gial-
lo-verde vuole riformare la
disciplina della prescrizio-
ne dei reati, presumibil-
mente allungandone ulte-
riormente i termini. Ma gia
il governo Gentiloni (“rifor-
ma” Orlando) ha interrot-
to il decorrere dei termini
di prescrizione nel passag-
gio da un grado (...)

segue a pagina 6

Insulto a Cesare Beccaria

In questo modo

saremo tutti
imputati a vita

s segue dalla prima
PAOLO BECCHI
GIUSEPPE PALMA

(...) all’altro di giudizio, con la conse-
guenza che un processo potra durare an-
che pili di un decennio senza che ireati
si prescrivano. E la riforma “carioca”
non potrache essere ancor pill punitiva,
condannando I'imputato alla sofferen-
za ulteriore di vedersi sotto accusa secu-
la seculorum. Un conto ¢ la certezza del-
la pena, principio col quale siamo piena-
mente d’accordo, un altro & anticipare
quella pena costringendo I'imputato a
decenni di processi. E in tutto questo ri-
cordiamoci che, perla nostra Costituzio-
ne, I'imputato & presunto innocente fi-
no a sentenza passata in giudicato. E se
il reo fosse assolto? Anni e anni di proces-
si (alla cui durata influira in modo deter-

minante la riforma della prescrizione)
per poi essere dichiarato innocente ma
aver subito ugualmente, e in via anticipa-
ta, la pena di dover sopportare un pro-

cesso lunghissimo.

Altra riforma proposta nel “contratto”
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- che collide con la nostra civilta giuridi-
ca - € quella della revisione del rito ab-
breviato, non consentendone l'applica-
zione (cosi c’é scritto) quando il reato
commesso € punito con la pena dell’er-
gastolo. Il rito abbreviato consente di
condannare I'imputato ad un massimo
di 30 anni di reclusione (non sono noc-
cioline) ed evita al “sistemna giustizia” an-
ni di processo in primo grado, infatti il
rito abbreviato si risolve - il pit1 delle vol-
te - in una sola udienza. Se v'e certezza
della pena, obiettivo del contratto di go-
verno, a cosa serve riformare in peius il
giudizio abbreviato?

DIRITTO PENALE

Altro grosso limite del “contratto” & il
voler abolire la norma introdotta da
qualche anno sulla “non punibilita per
particolare tenuita del fatto”. E una nor-
ma che evita di comminare condanne

ailadridipollio a chiha commesso reati
bagatellari o per necessita. Abrogare
questa norma e impedire qualsiasi
“svuota carceri” produrra l'effetto di af-
follare ancor di piti le patrie galere leden-
do ulteriormente i diritti umani dei con-
dannati. E purvero cheil “contratto” pre-
vede un programma di edilizia peniten-
ziaria (costruzione di nuove strutture),
ma civogliono anni, se non decenni per
realizzarlo.

Del diritto penale forse non si puo fare
ameno perché gliuomini non sono an-
geli, ma il diritto penale deve essere mi-
nimo: «Il dolore del reo & solo un male
necessario che, privo di ogni bonta in-
trinseca, deve essere il minore possibi-
le» (Beccaria). In altre parole deve esse-
re un diritto che sia sempre rispettoso
della dignita dell’ infrattore. Umanizza-
re il diritto penale & stato il compito del-
I'lluminismo giuridico. E qui, da Nord a
Sud, con Beccaria e Filangieri, 1'Ttalia e

stata la rotta maestra per tutta 'Europa.
Su questo indietronon sitorna.La “neu-
tralizzazione” del condannato sviluppa-
ta nella dottrina statunitense lasciamola
agli americani. Noi abbiamo un’altra
cultura giuridica, di cui dobbiamo anda-
re fieri.
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SE NE VA
IN ASSISTENZA

TUTTALIRPEF & CO

Le imposte sui redditi e I'Trap (e anche un po’ di Iva e accise)

servono per finanziare le prestazioni sociali

e le integrazioni non coperte dai versamenti

Ma la politica, vecchia e nuova, fa orecchie da mercante

di Alberto Brambilla

a situazione del nostro Paese sotto i profili di fi-
L nanza pubblica, mercato del lavoro e produttivita

non é delle migliori; cresciamo meno degli altri e
siamo il fanalino di coda per tassi di occupazione e
produttivita. Tutto cio significa che il rapporto debito
pubblico/Pil per via della debolezza del denominato-
re, e sotto la minaccia di nuova spesa sociale, restera a
livelli preoccupanti e sara ad un tempo il limite allo svi-
luppo e alla nostra autodeterminazione. Finora l'ap-
partenenza all'euro, grazie alle accomodanti politiche
monetarie della Bee, ci ha consentito di mantenere
bassi i rendimenti sul debito e inferiori al nostro meri-
todi credito, ma il rialzo dei tassi americani e la proba-
bile fine del quantitative easing a meta del prossimo
anno, aumenteranno progressivamente i costi di fi-
nanziamento. A regime, considerando una vita media
dei titoli di Stato di circa 6 anni, un punto di aumento
dei tassi di interesse costerebbe ben 23 miliardi.

| conti

Gia per il 2018, chiunque sia al governo dovra mettere
mano aunalegge dibilancio non inferiore ai 20 miliar-
di (12,3 miliardi solo per disinnescare 'aumento del-
I'Iva). Purtroppo di tutto questo non c’é traccia nei ra-
gionamenti dei partiti sia nel pre sia nel post elezioni.
Per il quinto anno consecutivo, «I'Osservatorio sulla
spesa pubblica e sulle entrate» di Itinerari Previden-
ziali, analizzale dichiarazioni individuali dei redditiIr-
pef e quelle aziendali relative all'Irap anche ai fini delle
verifiche di sostenibilita del sistema di protezione so-

E
ECCO CHIGONFIA

NNO —=
DELLE PENSION
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ciale italiano e della tenuta dei conti pubblici. Nel 2016
la spesa complessiva per pensioni, sanita e assistenza é
stata di 451,903 miliardi di euro contro i 447,36 del
2015 (+,5 miliardi pari al +1% circa).

Una parte di questa spesa paria 181,225 miliardi di eu-
ro (176,303 nel 2015) con una crescita del 2,75%, ¢ fi-
nanziata da contributi sociali versati dalla produzione,
mentre per coprire i costi per la sanita e I'assistenza so-
ciale, non essendoci tasse di scopo occorre attingere
alla fiscalita generale. Per finanziare la spesa per la
protezione sociale occorrono, oltre ai contributi socia-
li, tuttal'lrpef (ordinaria, regionale e comunale), I'inte-
roimporto di Ires, imposta sostitutiva sui redditi di ca-
pitale e Irap; in pratica tutte le imposte dirette. Cio no-
nostante, mancano ancora circa 38,1 miliardi (erano
34,2 nel 2015 e 38,8 nel 2014) che dovranno essere re-
perite utilizzando parte delle imposte indirette (Iva e
accise). Quindi per finanziare il funzionamento del-
I'Ttalia e il suo sviluppo, restano solo le residue impo-
ste dirette.

Il quadro

Il nostro resoconto potrebbe finire gia qui. Da questa
prima fotografia appare immediatamente la grande
difficolta del nostro Paese a sostenere l'attuale welfare
state; paiono quindi stridenti le tante proposte formu-
late dai partitiin campagna elettorale diaumento delle
prestazioni sociali, aumento delle platee beneficiarie
di assistenza (Rei e quattordicesima mensilita) o di in-
troduzione di improbabili Redditi di cittadinanza o di
dignita e aumenti indiscriminati delle pensioni mini-
me. Tanto pill che negli ultimi 5 anni (la precedente
legislatura) le cose non sono affatto migliorate. La spe-
sa per assistenza finanziata dalla fiscalita generale é
passata dai 92,7 miliardi del 2013, agli stimati 112 di fi-
ne 2017 con un incremento annuo del 5,3%, poco soste-
nibile per un’economia fragile come la nostra. Nello

stesso periodo, nonostante il ri-

sparmio di circa 76 miliardi di

interessi sull'enorme debito

pubblico, grazie al Qe della Bce

il debito é aumentato di oltre

215 miliardi, toccando il suo

massimo a luglio 2017 con 2.308

miliardi per poi scendere a

2.256 nel dicembre 2017 (con

qualche artificio contabile che

dovra essere spiegato) e risalire

subito a gennaio 2018 a 2.280 e a
febbraio a 2.295 miliardi. Infine

I'Omt, cioé il percorso di avvicina-
mento all'Obiettivo di medio termine,
cioé il pareggio di bilancio strutturale, ha
vistouna serie di slittamenti rispetto alla da-
ta iniziale prevista dal governo Berlusconi per
il 2011.

Come si vede in tabella, in questi ultimi 5 anni, con
vari provvedimenti si € arrivati con il Def 2017, firmato
da Gentiloni e Padoan, al 2020 (+9 anni) prevedendo
non il pareggio, malo scostamento massimo concesso
dalla Commissione pari a un deficit dello 0,25%.

Se si vuole mantenere un welfare che possa garantire
anche in futuro la coesione sociale e la copertura dei
piu deboli é fondamentale investire le poche risorse
disponibili in ricerca, sviluppo e sostegno all'occupa-
zione eliminando la poco efficiente decontribuzione a
favore del super ammortamento del costo del lavoro;
occorre anche da un lato il monitoraggio delle entrate
fiscale e segnatamente I'Irpef e dall’altro un serrato
controllo della spesa assistenziale. Mai come ora I'abu-
sata immagine del Titanic ci pare la fotografia di un
Paese, il nostro, che continua a suonare con vecchi
strumenti e con una vecchia orchestra, nuova solo nel-
le livree.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Miliardi
La spesa complessiva per le pensioni,
sanita e assistenza nel 2016, in
aumento dell'1 per cento

Profondo resso

L'impatto della spesa assistenziale sui conti pubblici. Dati in milioni di euro dove non specificato

20

Miliardi
La legge di bilancio che il governo
entrante dovrebbe approvare
nel 2018

2015

2011
Spesa per assistenza a carico
della fiscalita generale

Deficitannuo* ‘

Risparmio interessi sul debito

Spostamento data

dal 2011
pareggio di bilancio al2013

*dati 2017 e 2018; deficit medio annuo 43,970 miliardi di euro

98.440

48.999

74.377

dal 2013
al 2016

103.673,60 | 107.374 | 112.000

Incremento annuo
5,3%

42.567

41.638

36.691 219.854

68,1

68.018 miliardi di euro

66.640 | 65.641

dal 2017
al2018

dal 2018
al2019

dal 2019
al 2020

10anni ‘

Fonte:Servzio Bilancio e Studi, Senato della Repubblica
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Automazione, €11 Nord Est
lamacro area piu dinamica

Marco Frojo

Mllano

P eril sesto anno di fila il mercato

italiano dell'automazione indu-
striale ha fatto registrare un aumento
del giro d’affari. Nel 2017 il suo fattura-
to & infatti cresciuto dell'11,5% a 4,8
miliardi di euro, dopo il +4% fatto se-
gnare nei dodici mesiprecedenti. L'u-
scita dalla crisi risale invece al 2012,
anno in cui gran parte dell'economia
tricolore si dibatteva ancora in enor-
mi difficolta.

L'ottimo stato di salute dell’auto-
mazione industriale & confermato dal
fatto che tutti i suoi principali segmen-
ti merceologici hanno mostrato una
performance positiva, guidati dalla
Wireless factory e dal Network, che
hanno messo a segno un progresso ri-
spettivamente del 29% e 26%; hanno
comungque fatto molto bene anche i
segmenti Rfid (+25%) e Ipc (+20%). A
livello geografico il Nord-est si & con-
fermata la macro-area pill dinamica
di tutto il territorio nazionale con una
quota del 46% sul totale con 'Emilia
Romagna (25%) a fare da traino. La
singola regione piu forte & stata pero
laLombardia (28%), la cui performan-
cenon é stata comunque sufficiente a
dare il primato al Nord-ovest (39%).
Decisamente pill limitata la quota di
mercato nazionale del Centro (12%),
dove il contributo della Toscana (6%)
harappresentato la meta delle vendi-
te di questa macro-area. Nel Sud e nel-
leisole, infine, si & registrato solo il 3%
delle vendite, a conferma della scarsa
industrializzazione di questa parte
del Belpaese.

Guardando invece ai principali ca-
nali di vendita dei componenti e siste-
mi per l'automazione di fabbrica, il
57% del fatturato complessivo & stato
realizzato direttamente dai produtto-
ri degli apparecchi e dei software
(Oem), il 18% da sistemisti e quadristi
e un ulteriore 13% dai distributori. I
settori industriali che hanno investito
maggiormente in automazione sono
stati 'alimentare e la meccanica, en-
trambi con un quota del 12% sul tota-
le, seguiti dal packaging (10%), dalla
metallurgia e siderurgia (8%) e dalla
plastica e gomma [6%?

«Nel settore manifatturiero, le poli-
tiche di supporto al rinnovo dei mac-
chinari in ottica 4.0, unitamente a un
quadro congiunturale pil1 favorevole
alle decisioni di spesa, hanno sostenu-
to gli investimenti delle imprese —
spiega Fabrizio Scovenna, presidente
di Anie Automazione — Queste ten-
denze siinquadrano in un contesto di
riavvio del ciclo degli investimenti e
della produzione a livello internazio-
nale che coinvolge, dopo una fase pilt
debole, anche'area europea. Lariatti-
vazione degli scambi mondiali favori-
sceladomandadi tecnologie made in
Italy all'interno delle catene globali
del valore. Non va dimenticato che il
manifatturiero italiano si caratterizza
tradizionalmente per una specializza-
zione orientata alla produzione di be-

ni intermedi e semilavorati e risente
in misura determinante dell'integra-
zione con i mercati esteri».
L'industria italiana dell'automazio-
neindustriale, manifatturiera e di pro-
cesso ha datempo recuperato e supe-
ratoilivelli pre-crisi in termini di fattu-
rato totale — oggi siamo su valori su-
periori del 10% a quelli fatti registrare
nel 2018 — anche grazie alle esporta-
zioni, che nel periodo 2008-2017 han-
no mostrato un tasso di crescita me-
dio annuo pari al 4,0 per cento. In li-
nea con queste tendenze, nel 2017 le
vendite estere di tecnologie per I'auto-
mazione industriale hanno fatto regi-
strare un incremento su base annua
del 6,8 per cento. In un contesto ma-

croeconomico in miglioramento, que-
sto andamento ha beneficiato della
contestuale crescita sia della doman-
da europea (+7,2%), sia di quella pro-
veniente dai mercati extra Ue
(+6,2%). In ambito europeo i primi
mercati di destinazione delle tecnolo-
gie italiane per l'automazione indu-
striale — Germania, Francia e Spagna
che rappresentano in aggregato una
quota vicina al 30% sul totale esporta-
to — hanno mostrato in media un pro-
gresso medio annuo della domanda
pari al 6,0 per cento. Al di fuori dei
confini del Vecchio Continente, che
rappresenta ben il 60% del totale
dell’export, 'andamento & stato mol-

ILMERCATO ITALIANO
DELSETTORE

HAFATTO REGISTRARE

UN DECISIVO AUMENTO

DEL GIRO D'AFFARI. NEL 2017
ILSUO FATTURATO E INFATTI
CRESCIUTO DELL'11,5%

A 4,8 MILIARDI DI EURO

to differente a secondo dell’area geo-

grafica interessata. L'Asia, per esem-
pio, ha mostrato un grande dinami-
smo con una quota del 20% sul totale
dell'export, cosi ripartito: 12% Asia
orientale, 6% Medio Oriente e 2%
Asia centrale. Va poi registrato il 13%
dell’America e il 5% dell’Africa.

Nonostante alcuni elementi di in-
certezza, nella prima parte di que-
st’anno lo scenario macroeconomico
internazionale mantiene indicazioni
favorevoli, diffuse alle principali eco-
nomie avanzate ed emergenti, e la te-
nuta della domanda europea conti-
nuaa rappresentare un elemento im-
portante per la crescita delle esporta-
zioniitaliane.

«Guardando all'industria italiana,
il clima di fiducia degli operatori appa-
re improntato a un sostanziale ottimi-
smo, come emerge dal giudizio sugli
ordini interni — conclude Scovenna
— Fattore distintivo nell’evoluzione
della domanda si conferma il prose-
guimento della fase espansiva degli in-
vestimenti industriali nel territorio na-
zionale. Per la prima volta dal periodo
pre-crisi gli investimenti tornano a
rappresentare la componente pit di-
namica della domanda interna, con
effetti positivi sul potenziale di cresci-
ta economica di pitt lungo periodo.
Nuovi investimenti si traducono in
un miglioramento di processi e pro-
dotti e, pit1 in generale, in un incre-
mento di produttivita e di competitivi-
ta per restare al passo con la trasfor-
mazione delle filiere globali».
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LA PRODUZIONE INDUSTRIALE MONDIALE
Variazioni% mensili da dati in volume
4’0 Fonter eiabarariose AMIE su dati (PR
35 ) L’AUMENTO IN PERCENTUALE
: ‘ L'industria italiana dell’automazione
3,0 d S industriale, manifatturiera e di processo
ha da tempo recuperato e superato i livelli
25 :ﬂg:g pre-crisi in termini di fatturato totale —
2.0 Fabrizio oggi siamo su valori superioridel 10%a
s FARA
Scovenna quellifattiregistrare nel 2018 —anche
1,5 presidente, grazie alle esportazioni, che nel periodo
di Anie 2008-2017 hanno mostrato un tasso di
1,0 Automazione gree;s;gita medio annuo pari al 4,0 per
05 '
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IL FATTURATO DELL’AUTOMAZIONE INDUSTRIALE MECCANICA
Dati ltalia principali segmenti, variazioni % 2017 su 2016 ELETTRONICA
CHIMICA
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DOVE VINCE L’AUTOMAZIONE IN ITALIA

Distribuzione del fatturato interno, 2017
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Spettacoli

[ premi ricevuti a Cannes dai nostri film
ne confermano il successo internazionale
E all'estero si parla gia di “Rinascimento”

Nuovo cinema (in) paradiso
cosi I'ltalia ritrova l'euforia

IL FENOMENO
CANNES
inque film e quattro pre-
mi, il plauso della critica
internazionale e l'interes-
se dei mercati stranieri.
Per il cinema italiano, "a
I'honneur” del 7lmo Festi-
val di Cannes, il bilancio & decisa-
mente positivo. Nel concorso,
Lazzaro felice di Alice Rohrwa-
cher (in sala il 31 maggio) ha vin-
to il premio per la sceneggiatura
e Dogman di Matteo Garrone (se-
condo incasso dietro Deadpool 2)
quello per linterpretazione di
Marcello Fonte. Alla Quinzaine
Troppa grazia di Gianni Zanasi
ha ottenuto I'Europa Cinema La-
bel e nella stessa sezione La stra-
da di Samouni di Stefano Savona
ha vinto I'Oeil d’or come miglior
documentario del Festival. Ed
Euforia di Valeria Golino, pre-
sentato al Certain Regard, al
Marché e stato uno dei titoli ita-
liani pili venduti dalla societa di
exportTrue Colours.

TENDENZA IRREVERSIBILE

Bene, bravi, bis. Ma una volta ar-
chiviati i brindisi, il successo in-
ternazionale del cinema italiano
& solo un episodio o una tenden-
za irreversibile? «E la prova
dell'ottima reputazione di cui,
gia da alcuni anni, i nostri film
godono in tutto il mondo», ri-

sponde Paolo Del Brocco, ad di
RaiCinema produttrice, nel se-
gno della varieta di stile e ispira-
zione, di tutti i titoli presentati a
Cannes. «La partecipazione ita-
liana ai grandi festival & conti-
nuativa. E sta portando ricono-
scimenti, rispetto, visibilita».

Un trend iniziato nel 2008 pro-
priosulla Croisette, con il doppio
premio andato al Divo di Sorren-
tino e a Gomorra di Garrone.
All'aeroportodiNizza, diritorno
aRoma dopo la magica notte del-
lavittoria, Alice Rohrwacher vie-
ne riconosciuta e abbracciata da
una giornalista del New York Ti-
mesche, con gli occhilucidi, le fa
i complimenti. «Non potrei esse-
re pill felice», afferma la regista,
«il premio di Cannes ha legitti-
mato il mio cinema fuori dagli
schemi. Ma siamo in tanti a fare
film anticonvenzionali. Aspetto
conansia lanuovaregia di Pietro
Marcello». E intanto Lazzaro feli-

ce € stato acquistato da Netflix,
che lo diffondera in America del
Nord e del Sud.

LA GENERAZIONE

Alla “renaissance”, il rinasci-
mento italiano, il quotidiano Le
Monde ha dedicato un intero
supplemento. «Sta emergendo
una generazione di registi, pro-
venienti in larga misura dal sud
d’Italia, capaci di riprendere le
due facce del grande cinema ita-
liano: quella realistica e quella
onirica», osserva Olivier Pére, a

“DOGMAN" E SECONDO
AL BOTTEGHINO

E “LAZZARO FELICE”

DI ALICE ROHRWACHER
E STATO ACQUISTATO
DA NETFLIX

lungo direttore della Quinzaine.
A Cannes, otto critici interna-
zionali su undici avrebbero dato
la Palma d’oro a Dogman, cui il
quotidiano britannico Guardian
riconosce «incomparabile mor-
dente e forza». E i distributori
stranieri si sono contesi il film,
ha sottolineato Variety, ben pri-
ma del Festival. Il cinema italia-
no «dimostra ancora una volta
di essere vivo e apprezzato nel

mondo», concordano il ministro
uscente Dario Franceschini e il
presidente dell’Anica Francesco
Rutelli. Sono ora in predicato
per la Mostra di Venezia Capri
Batterie di Mario Martone e Su-
spiria di Luca Guadagnino, due
film di respiro internazionale
mentre Garrone ha rivelato pro-
prio a Cannes che 12 anni fa,
quando comincid a pensare a
Dogman, aveva offerto il ruolo
principale a Roberto Benigni che
l'altra sera ha premiato Fonte.
Una coincidenza che porta fortu-
na al nostro cinema, oggi in pre-
daa un’incontenibile euforia.
GloriaSatta
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Sopra, il documentario
“La strada dei Samouni”
A destra, “Dogman” di Garrone
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L’Ttalia in stallo

IL CANTIERE DELLISTRUZIONE

SCUOLA

Formagzione
continua
peril 30%
dei docenti

Laformazione obbligato-
riadeidocenticominciaaa
decollare. Unprofsutreé
iscrittoal portale «Sofia»
gestito dal ministero
dell'Tstruzione. E aumenta-
noancheifondi, finoa
sfiorare isoo milioni.
Didattica per competenze
einnovazionegliambitidi
aggiornamento scelti con
pil frequenzadagliinse-
gnanti. Numeri in chiaro-
scuroarrivanoinvece
dall'utilizzo dellacard
formativadasooeuro:il
679%lautilizzaancoraper

acquistare Pcetablet.
Qualche nubesiaddensa
anche sul merito.Il premio
aidocenti, che adesso
viene distribuito “a piog-
gia”, potrebbe essere
eliminato dal nuovo gover-
no.Sempreintemadi
formazione idipendenti
pubblicicontinuanoa
ignorare ilmanagemente
preferiscono concentrarsi
sulle norme dilegge.

Servizi » pagina5s

il

Milioni dieuro

Ifondi per la formazione

\
I

11 futuro della «Buona Scuola»

Sivaverso la conferma delle risorse per I'aggiornamento
obbligatorio degli insegnanti. Futuro incerto per la valutazione
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Formazione continua

per un docente su tre
Fondi a 500 milioni

I167% con la card acquista pc e tablet

Claudio Tucci

Circamezzo miliardo di euro
'anno,q9omilioniperl'esattezza,
compresiifondieuropei.Unpor-
tale ministeriale, «Sofia», che a
pochi mesi dal debutto conta gia
28omila docenti iscritti (sui circa
74omilainsegnantiitaliani-valea
dire, il 379, pittdi uno su tre). Un
documento, elaborato da un
gruppodiespertisceltidal Miure
messo a disposizione in questi
giorni dell'opinione pubblica (e
del prossimo governo), dove si
parla «di formazione in servizio
legata allo sviluppo culturale e
professionale continuo degli in-
segnanti» (capace, perché no, in
prospettiva,diincidereanchesul-
la «carriera» dei professori, oggi
deltuttoinesistente).

Lintroduzione, tre annifa, con
lalegge1o7,dellaformazione pro-
fessionale obbligatoria per i do-
centi ha segnato il passo: fino al
2015, 'aggiornamento in servizio
veniva sistematicamente eluso
(in primis,dagli stessiprofessori),
canchelerisorseadisposizionesi
aggiravano su pochimilioni. Non
a caso P'Italia, in ambito Ocse, ri-
sulta, da sempre, uno dei paesi in
cui gli insegnanti si formano di
meno. Con le nuove regole, la si-
tuazione sta cambiando: nel 2016,
dopoun*“letargo” di quasizo anni

il ministero dell'Istruzione ha
adottato il piano triennale di for-
mazionedeiprof,orientando,con
unaseriediprioritanazionali,I'of-
fertarivoltaai docentiinservizio,
che dovra essere coerente conil
piano dell’offerta formativa a
vantaggio degli studenti e con il
miglioramento complessivo del-
lasingolascuola. A crescere sono
statianche ifinanziamenti:la fet-
tapiticonsistente dei4g9o milioni
annui a disposizione & appan-
naggio della Card da 500 curo,
38omilioni. A questisisommano
i 40 milioni ad hoc previsti dalla
legge 107 (30 per formazione tra-
sversale e disciplinare, i restanti
10 per il digitale). E sul piatto so-
no stati messi, pure, dai bandi
Poncirca7o milioni.

Certo, ci sono ancoradelle cri-
ticita: nonostante il nuovo Cenl
«lIstruzione e ricerca» mancano,
ad esempio, i necessari dispositi-
vi contrattuali per profilare I'im-
pegno orario della formazione
deidocenti;eneiterritori «laqua-
lita» deve essere passibile ancora
di miglioramento. «Evero,varesa
pilt stimolante - sottolinca Maria
MaddalenaNovelli,dgperil Perso-
nale scolastico del Miur -. Andreb-
bero introdotte nuove metodolo-
gic didattiche, non solo lezioni
frontali, come percorsi laborato-

riali di scambio di esperienze o co-
munita di lavoro permanenti tra
docenti. Ritengo, tuttavia,chessulla
formazionestiamospingendol'ac-
celeratore. Limpatto delle politi-
che pubbliche va valutato. Oralo
possiamofare.L'obiettivoé miglio-
rare le performance, ¢, pitingene-
rale laqualitadellascuolaitalianay.
Un approccio “un po’ pit con-
sapevole™ alla formazione inscr-
vizio si intravede anche nelle
scelte dei corsi operate dai do-
centi. Un primo monitoraggio
condottoadicembre 2017 dal mi-
nistero ha evidenziato che gli
iscritti a «Sofia» hanno puntato
soprattutto sumoduli inerenti la
didatticaper competenzee suin-
novazione ¢ digitale. Meno sul-
l'alternanza scuola-lavoro.
Anche i numeri del terzo anno
del Card da 500 euro contengono
novitarispettoallafotografiascat-
tata 12 mesi prima (il primo anno i
soldiarrivaronodirettiinbustapa-
ga).Nelzorz,conlavventodelbor-
sellino elettronico, il 779% delle ri-
sorseéstatospesodagliinsegnanti
pertabletepc{appenail 6,69%¢an-
dato alla formazione pura). E que-
st’anno? «I numeri sono ancora
parziali- risponde Davide [’ Ami-
co, a capo dell'ufficio formazione
delMiur-. Aliomaggioifondipre-
notatisono stati 201 milioni. Ebbe-
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ne,22milioni verrannospesiperla
formazione pura,siamoal10,9 per
cento. Se sommiamo anche i 36
milioniutilizzati l'acquistodilibri,
che hanno comunque una finalita
formativa, siamo gia a 58 milioni,
quasizin pilt rispettoallinteroan-
no precedente. Altri 136 milioni
andrannoad hardware esoftware,
valeadiretabletepc,il 679 del to-
tale. Anche quic’¢un calorispetto
al 2017.Irestantiy milioni prenota-

tisarannoutilizzatidaidocentiper
musei, spettacolidal vivo, mostre,
eventi culturali, cinema, teatro».

I 500 euro per la formazione
docenti hanno rischiato, nei mesi
scorsi, di finire “spalmati” negli
aumenti contrattuali. Ma hanno
resistito. E anche il prossimo ese-
cutivo dovrebbe confermarli:
«L’aggiornamento professionale
& importante, e va mantenuto»,

taglia corto Mario Pittoni, re-
sponsabile scuola del Carroccio:
«Si possono perd finalizzare me-
glio fondi e procedure».

Tecnologia in classe. Un docente mostra ai suoi alunni come funziona un’applicazione sul tablet

_I.’identikit dirisorse e scelte

RISORSE

1 fondi annui a disposizione
Dati in milioni

TOTALE

490

Fondi
europei

L Legge 107

Card

FOCUS CARD
L’aggiornamento professionale
Dati in milioni, al 10/05

Musei, cinema
e teatro

F_orr_nazione
libri

TOTALE

201

(=]
% Formazione

T §jl Hardware
[ e software
===

——

PIATTAFORMA SOFIA
Il nuovo portale del Miur
Dati in migliaia, al 10/05

TOTALE

740

—My Docentinon
iscritti alla
+ 1 piattaforma

Docenti
@% iscritti alla
. piattaforma

Fonte: Ministero dell'Istruzione
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L'IMPRENDITORE CARON

061- 142- 080

«Il perto guadagna

piu dell'ingeg

Rita Bartolomei
DIEGO CARON, 52 anni, perito mec-
canico della gloriosa tradizione ve-
neta. Presidente della Caron A&D,
azienda con 70 dipendenti — 30%
donne — e due sedi, tra Pianezze (Vi-
cenza) e Castelfranco Emilia.
Ma é vero che i ragazzi non vo-
%Ilono sporcarsi le mani?
«Alcune mansioni mancano pro-
prio sul mercato. Noi cerchiamo
quelle figure, con il passaparolae le
agenzie. Ma i ventenni non hanno
le idee chiare sul lavoro, oggi in cer-
ti ruoli non ci si sporca piui le mani».
Producete tubi sagomati, flessi-
bili, raccordi e sistemi idraulici.
Ha inventato tutto suo padre.
«Abbiamo acquistato da poco una
nuova macchina a controllo numeri-
€0, programmata attraverso i compu-
ter. Vale due milioni di euro. Da lu-
glio stiamo cercando 10 operatori,
ne abbiamo trovato uno, forse due.
E un problema di tutte le aziende».
E come se lo spiega?
«I1 nodo é I'orientamento scolastico.

Se un ragazzo
e super,
i genitori

Insegnanti e genitori ragionano co-
si: il ragazzo non & bravissimo, lo
mando al professionale; ¢ bravino,
bene una scuola tecnica; se & bravo,
vaallo scientifico, se & superal classi-
con.
Risultato?

«Pensano sia sufficiente essere smart
e 4.0».

Tutti intellettuali.
«Un bravo architetto deve imparare
a fare la malta, prima».

Qualcuno le mani se le deve
sporcare.
«In teoria, sul computer, posso fare
un pezzo meccanico con il processo
che voglio. In pratica, pero, bisogna
conoscere quel che si va a fare».

Pratica e grammatica...

«Non sono la stessa cosa, come sug-
gerisce il proverbio. Mio figlio Alari-
co studia fisica. Gli ho detto, vieni
in fabbrica, t’'insegno a usare la mac-
china utensile. La famiglia diventa
proprietaria di una competenza.
Le ha dato ascolto?

«Si, ma dopo 3 settimane mi ha det-
to: ora so programmare la macchina
pero non ho le conoscenze elementa-
ri, di base. Non so come sono fatti
gli utensili, come vanno lubrificati».

lo mandano
al liceo.

Ma un bravo
architetto
deve saper
fare la malta

1CTC»

Chi glielo insegna?

«Alarico mi ha chiesto di lavorare
coi vecchi dig:ndenti, quelli che
stanno per andare in pensione. So-
no macchine utensili, se non hai la
conoscenza del vecchio tornio non
riesci a capire come sfruttarle».

Non si trovano operai perché

lapaga é bassa, insistonoi criti-

ci.
«Questa & la cosa che non capisce
nessuno. Un ingegnere appena lau-
reato che entra in ufficio oggi ri-
schia di avere uno stipendio mini-
mo di sopravvivenza, dopo 20 anni
sui libri, tra 1.300 e 1.500 eurow.

Un perito meccanico, invece?
«Prende il doppio. Duemila euro
netti, puo arrivare anche a tremila».

Ci dia le prove.

«Piano, non dico al primo colpo, di-
pende da tante variabili».

Lei fara molto colloqui e vedra

molti candidati.
«L’orientamento scolastico € la mia
vera passione».

Oggi é presidente del Raggrup-

pamento Bassano di Confindu-

stria Vicenza, ici anni fa si

€ inventato I’Olimpiade della

macchina utensile.
«Una gara di programmazione.
All'ultima edizione hanno parteci-
pato 170 ragazzi ormai vicini al di-
ploma. Di fatto, hanno I’assunzione
in tasca. Siamo un Paese manifattu-
riero ma ci concentriamo su altro».

=
Pes0:32%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDUCATION

QN

Dir. Resp.:Paolo Giacomin

Tiratura: 148.657 Diffusione: 119.022 Lettori: n.d.

Edizione del:21/05/18
Estratto da pag.:9
Foglio:1/1

L’IMPRENDITRICE MARCHESINI

«Fabbrica snobbata
dalle tammglie»

BOLOGNA
VALENTINA Marchesini, direttore
risorse umane di Marchesini

Group, colosso di Pianoro (Bolo-
gna), tra i quattro leader mondiali
nel settore delle macchine automa-
tiche per il confezionamento dei
prodotti farmaceutici e cosmetici.

I periti, davvero cosi introvabi-
i

«In effetti... Analizzo il problema
da anni, le componenti sono tante.
La prima & senz’altro culturale. I ge-
nitori, soprattutto se sono professio-
nisti, vivono come un disonore la
scelta di mandare i figli al tecnico.
Cosl i ragazzi s’iscrivono al liceo».
Poi magari si rendono conto
che la loro strada non é quella
dello studio.

Il problema
e soprattutto

culturale:
nelle case

Si vive come
un disonore
mandare i figli
all’lstituto
tecnico

«Intendiamoci: nulla in contrario
se uno fa il classico o lo scientifico e
dopo s’iscrive a Ingegneria mecca-
nica. Ma se invece va a fare Sto-
ria..».
Dicono che siamo un Paese ma-
nifatturiero.
«Ma alla fine i ragazzi non frequen-
tano le scuole tecniche, nonostante
tutti gli sforzi, anche di noi azien-
de. Collaborazioni, stage, alternan-
7a scuola-lavoro... Quelli che ci so-
no vanno benissimo, ma sono trop-
po pochi».
Alla Marchesini quali profili sta-
te cercando?
«Ingegneri elettronici o dell’auto-
mazione, che andranno a fare i pro-
grammatori dei soffware delle mac-

chine. Ingegneri meccanici o gestio-
nali, che diventeranno progettisti o
project manager. Poi diplomati: peri-
ti meccanici e ragazzi che escono
dagli istituti tecnici».

Quante persone vi servono?
«Un centinaio di figure, tra inge-
gneri e soprattutto periti. Diciamo
che ne troviamo il 60%. Siamo anco-
ra in deficit dall’anno scorso. An-
che se la stima vera la facciamo do-
po esame di maturita, le assunzio-
ni scattano a settembre»,

Tanti li conoscete gia.

«Perché andiamo a fare gli incontri
nelle scuole. Molti di loro a Bolo-
gna escono e hanno gia sul tavolo
tre-quattro offerte».

Rita Bartolomei

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SMART
L’Industria 4.0
éun
cambiamento
epocale

per i processi
produttivi:

i dipedenti
dovranno
acquisire nuove
competenze
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IL RITRATTO

ILFATTO

Il carneade dal vasto curriculum
che vuole «sburocratizzare» I’'Italia

Docente, legale e funzionario. Il ruolo del braccio destro del Colle

Gian Maria De Francesco
Roma «In passato ho votato a sini-
stra, oggi penso che gli schemi ideo-
logici del "900 non siano pitt adegua-
ti». Parola di Giuseppe Conte, il giuri-
sta che Luigi di Maio aveva presenta-
to come ministro della Pubblica am-
ministrazione in pectore e che oggi
indichera come premier al capo del-
lo Stato. 1l profilo tecnico lo rende
piu «digeribile» ai leghisti. L’opinio-
ne pubblica, tuttavia, continua a do-
mandarsi chi sia, in effetti, Giuseppe
Conte.

Nato a Volturara Appula, un picco-
lo centro in provincia di Foggia, 54
anni, sposato e poi separato, un fi-

glio di dieci anni, Conte vive a Roma,
ed é titolare di un grande studio lega-
le. Insegna diritto privato sia all'Uni-
versita di Firenze che alla Luiss, 'uni-
versita confindustriale romana e a
Viale dell'Astronomia & anche com-

ponente della commissione Cultura.
Laureato in Giurisprudenza alla Sa-
pienza di Roma nel 1988 ha poi con-
seguito numerosi master nelle princi-
pali universita estere (Yale, Vienna,

Sorbona, New York University). Ap-
pena laureato fu componente nella
commissione istituita a Palazzo Chi-
gi per lariforma del codice civile. Nel
2009 il governo Berlusconi lo inseri
nella sottocommissione per la rifor-
ma delle procedure di amministra-
zione straordinaria delle grandi im-
prese in crisi. Nel 2010-2011 ha fatto
parte del cda dell’Agenzia spaziale
italiana e nel 2012 & stato nominato
dalla Banca d'lItalia componente
dell’Arbitro bancario finanziario. In-
somma, a guardare il curriculum lun-
go ben 12 pagine si pud ben afferma-
re che si tratti del classico esempio di
civil servant. Tanto piu che Conte &
stato componente del consiglio di

presidenza della giustizia ammini-
strativa, il Csm di Tar e Consiglio di
Stato. Proprio lui ha destituito Fran-
cesco Bellomo, il consigliere finito
nella bufera per le avance alle allieve

PUGNO DURO
Proprio lui ha destituito

Bellomo, il consigliere che
faceva avances alle sue allieve

AVVOCATO

Giuseppe Conte, classe
1964, cassazionista,

é ordinario di Diritto privato
all'Universita di Firenze.

Di Maio lo aveva indicato

come ministro della Pa in
un eventuale governo M5s

dei corsi per aspiranti magistrati. E
forse non & un caso, come ha rivelato
Dagospia, che a presentare Conte a
Di Maio sia stato il segretario genera-
le del Quirinale, Ugo Zampetti.

Il suo cursus honorum, tuttavia, e
meno rivelativo rispetto alle frasi pro-
nunciate durante la presentazione
della squadra dei ministri «stellati»,
In quell’occasione ebbe a dire che
«bisogna abolire drasticamente le
leggi inutili, bisogna rafforzare la nor-
mativa anti-corruzione e bisogna ri-
vedere, pressoché integralmente, la
riforma della cattiva scuola». Frasi
che si addicono a un attivista meno
naif rispetto al grillino medio. Basta
guardare il messaggio che accompa-
gna il profilo WhatsApp del professo-
re. «Every accomplishment starts wi-
th the decision to try» (Ogni risultato
inizia con la decisione di provare).
Un motto diJfk. S}, la modestia non &
proprio il suo forte.

LA CONFESSIONE
«Ho votato a sinistra, 0ggi credo
che gli schemi ideologici del
'900 non siano piu adeguati»

Lo squodra o Governo

ITALIA

2018-2023 —

Y

M,

(47 S7USRS o Cowems

ITALIA

2018-2023

Peso0:35%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262-123- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDUCATION

b S Y |
AFFARI::FINANZA

Dir. Resp.:Mario Calabresi

Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Edizione del:21/05/18
Estratto da pag.:35
Foglio:1/2

Sport, event, meetin

C0S1 81 creamn azienda
Uno SpIrtto di gruppo

Luigi dell’Olio

Una partita di rugby per impa-
rare a muoversi in blocco,
una giornata passata all'interno di
un resort per raccogliere consigli su
nuovi servizi per il benessere dei di-
pendenti, un giro a cavallo per impa-
rare a interagire con uno sconosciu-
to. Sono sempre pill numerose le
aziende che scelgono iniziative out-
door per costruire e cementare lo
spirito di squadra all'interno dell’or-
ganizzazione. «Lo sport & un ottimo
strumento di formazione manage-
riale perché consente di riprodurre,
inun contesto divertente, le dinami-
che tipiche di una giornata in uffi-
cio, tra problematiche da superare e
imprevisti da fronteggiar», spiega
Carlo Romanelli, fondatore e presi-
dente di Net Working, societa di con-
sulenza e formazione aziendale.
Qualche esempio? «Il golf negli Stati
Uniti spesso viene utilizzato come
strumento di assessment (valutazio-
ne) per capire se una persona ha le
caratteristiche giuste per ambire a
una determinata posizione in azien-
da, dal rispetto delle regole alla capa-
cita diresistere alle tensioni. Questa
disciplina crea occasioni di socializ-
zazione, per cui puo essere utilizza-
ta quando si vuole creare maggiore
empatia all'interno di un gruppo».
Diverso il discorso per il rugby,
che aiuta a pensare a muoversi tutti
insieme. Questo sport & focalizzato
sulla logica del sostegno al portato-
redi palla: «Unadinamica non dissi-
mile da quelle che spesso si vedono
in azienda quando c'é un progetto

UNAPARTITA DIRUGBY
ODIVOLLEY, UNA GITA

A CAVALLO, UNA
DEGUSTAZIONE: SEMPRE
PIU SPESSO VENGONO
REALIZZATEATTIVITA
OUTDOOR PENSATE PER
RAFFORZARE I TEAM
EILEGAMI FRA MANAGER
E DIPENDENTI

darealizzare in tempi brevi e non ba-
sta il lavoro di uno solo», aggiunge
Romanelli. Che nel suo lavoro adot-
ta anche altri sport come il basket
(“Collaborare per liberare un uomo
al tiro") e il volley (“Ogni palla che
arriva nel proprio campo pud esse-
re un'opportunita”) per favorire il
teambuilding.

«Le iniziative per costruire e fare
squadra, per il management stanno
diventando unimportante strumen-
to per competere», sottolinea Rober-
to Beccari, presidente di Manageri-
talia Milano. «Infatti, per migliorare
I'organizzazione del lavoro servono
engagement (impegno) benessere,
fiducia e collaborazione. Per questo
puo risultare utile uscire dall'azien-
da e vivere momenti conviviali in si-
tuazioni ludiche, esperienziali o di
wellness».

Leesperienze di numerose azien-
de - a dire il vero quasi esclusiva-
mente quelle di una certa dimensio-
ne, che hanno budget, ma soprattut-
to un’organizzazione risorse uma-
ne adeguati - vanno in questa dire-
zione. «Siamo partiti dalla convin-
zione che essere felici sul posto del
lavoro renda migliore la qualita di
cio che facciamo», racconta Walter
Bucelli, direttore generale di Ene-
gan (fornitura di luce e gas). «Trale
iniziative adottate segnalo un
week-end trascorso in un resort to-
scano, durante il quale tra momenti
ludici e riflessioni di gruppo, sono
stati raccolti suggerimenti su come
migliorare la vita in ufficio, che han-
no portato la direzione ad adottare
iniziative come convenzioni banca-

rie e assicurative e di benessere
aziendale».

Sirti (reti di telecomunicazioni)
realizza da tempo iniziative di out-
door training per i percorsi di inseri-
mento dei giovani neolaureati, ad
esempio attraverso la scherma, «co-
me metafora sportiva dei concetti di
gestione della relazione, leadership
non gerarchica e capacita di influen-
zay, racconta il responsabile risorse
umane Clemente Perrone. «Altre
voltericorriamo all’orienteering cul-
turale come metafora per rafforzare

il team working e sviluppare le capa-
citadigestione del lavoro per obietti-
vi e di ottimizzazione nell'uso del
tempo», aggiunge. Due approcci dif-
ferenti, accomunati dalla volonta di
testare non solo il sapere, ma anche
il saper fare.

Le iniziative fuori azienda varia-
nosensibilmente in base agli obietti-
vi prefissati. Cosi se Sb Italia ha orga-
nizzato una cacciaal tesoro, coinvol-
gendo i dipendentia tuttiilivelli per
festeggiare i buoni risultati del busi-
ness e darvita aun momento di con-
divisione del team allargato, Favini
(stampi utilizzati nella produzione
di ecopelle e di altri materiali sinteti-
ci) partecipaa “Win Win”", torneo in-
teraziendale che coinvolge ogni an-
nole pitimportanti aziende del bas-
sanese, tra sport, degustazioni culi-
narie e gare artistiche. «E un’occa-
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sione per dare sfogo alle proprie ca-
pacita», racconta I'ad Eugenio Eger.
«Nonsolo. Nell'ultima edizione del-
lamanifestazione unaband compo-
sta da dipendenti di varie divisioni
della nostra azienda ha preso parte
alla competizione musicale, riscon-
trando poi benefici in termini di af-
fiatamento».

Tommaso Concina, country ma-
nager di Dupont Italia (chimica), ri-
corda una giornata trascorsa con tut-

| COMPITI DEL MANAGER

Le cinque principali competenze richieste oggi, in %

GESTIRE, SVILUPPARE, 52
VALUTARE LE PERSONE

GESTIRE COSTI
E BUDGET

LEADERSHIP

VISIONE STRATEGICA - 37

ORIENTAMENTO .:m
i G

AL RISULTATO

5. 00 MEQ

i ia & CFMT 2017 (indagite sa 1.500 diigend)

to il team della Penisola sui cavalli a
Versailles. «Anche chi non aveva
mai fatto questa esperienza ¢ stato
chiamato ainteragire dopo una bre-
vissima formazione e questo ha con-
sentito di affrontare alcune situazio-
ni tipiche della vita aziendale: af-
frontare e superare la paura per le
sfide che si presentano, imparare a
interagire con gli sconosciuti, infine
costruire un percorso di fiducia reci-
proca con i colleghi che lavorano al

-_

Roberto
Beccari (1),
presidente
Manageritalia
Milano

e Walter
Bucelli(2),
dir. generale
diEnegan

i
"\ .

g - aatba
TN

medesimo progetto».

Tutte esperienze indirizzate in
definitiva a migliorare I'efficienza
dei processi e accelerare sul fronte
della produttivita, un terreno che ve-
de il nostro Paese arrancare rispetto
ai concorrenti internazionali.

Quisopra,

le principali
competenze
richieste oggi
ai manager
secondo

un'indagine
Manageritalia

-2
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L contratto d telle & un insulto 2 Beccari

di FILIPPO FACCI

Potrebbe essere il governo
pitt pericoloso, reaziona-
rio, di destra fascistoide,
forcaiolo, una cosatra il Su-
damerica el'ex Unione So-
vietica, il peggio del basso-
ventre leghista di fine anni
'80 unito al peggio dell’i-
gnoranza  pentastellata
che invece e attualissima.
Salvini e Di Maio, insieme,
ritrovano e anzi raddoppia-
no i loro grezzi semplici-
smi giovanili - pure con la
salsa roussoiana della vo-
lonta del popolo - e fanno
tutt'uno col linguaggio fa-
natico che si pensava confi-
nato ai talkshow.
Osservatori e giornalisti
sono stati cosi presi dall'irri-

Sui processi

un programma
da fare invidia
a Kgb e Stasi

dere formule
e prassi (il con-
tratto, un pre-
mier come det-
taglio, il dover-
si occupare di
uno come Di
Maio) da non
prendere sul
serio la possi-
bilita che una
parte del pro-
gramma la
possano an-
che attuare, se-
condo la logi-
ca che abbattere & pit faci-
le che costruire; lo stesso ri-
flesso pavloviano giornali-
stico (nei giornali si pro-
grammano gli stessi artico-
li: che sia Churchill o Di
Maio) peraltro & ormai sal-

vo di opinion maker che
contano piu dei politici,
ma che sono selezionati (e
linkati) per le loro durezze
e crudezze, non perlasem-
plice conoscenza dei fatti.
Oggi, per prendere ap-
plausi, basta l'idiozia se-
condo la quale Salvini e Di
Maio «peggio degli altri
non possono fare». Posso-
no eccome, anche se tutti
si soffermano solo sui sol-
di, sulle ingenuita, (...)
segue a pagina 6

dato collinguaggio televisi-
PRIMO PIANO

Che cosa ci aspetta con i grillini al governo

Una «giustizia» da far invidia a Kgb e Stasi

Luigi Di Maio

Abrogare la riforma appena approvata, togliere ogni freno alle intercettazioni, allungare i tempi di prescrizione: che paura...

:1: segue dalla prima
FILIPPO FACCI

(...) sulle coperture mancanti o im-
probabili, sulla vendita di beni pub-
blici per 200 miliardi di euro (prati-
camente la famosa Sardegna ven-
duta dal Tremonti reinterpretato
da Corrado Guzzanti) e il resto pas-
sain secondo piano: anche se sono
le uniche cose che potrebbero dav-
vero riuscire a fare.

Chihaletto il contratto 'ha cata-
logata sotto “Giustizia”, ma sareb-
be come liquidare la vita nell'ex
Germania Est come una faccenda
di codici e tribunali. Pit che giusti-
zia sarebbe vita quotidiana e civile:
quanto la tua giornata sia controlla-
ta, se gli interlocutori siano agenti
provocatori sotto mentite spoglie,
sein qualsiasimomento una perso-
na potrebbe denunciarti per un fat-
to accaduto 40 anni fa. Non é vero

che nel contratto prevale una visio-
ne “davighiana” in stile Cinque
Stelle: Piercamillo Davigo € un ma-
gistrato, sa di che parla, saprebbe
fare la tara tra certe semplificazioni
dabar eil reale funzionamento del-
la giustizia; questi due, invece, non
essendo dei tecnici, hanno orec-
chiato e ci hanno messo la firma.
1) «Per garantire il principio di
certezza della pena & essenziale
abrogare tuttii provvedimenti ema-
natinel corso della precedente legi-
slatura, tesi unicamente a conse-
guire effetti deflattivi in termini pro-
cessuali e carcerari a totale discapi-
to della sicurezza della collettivita».
Piazza pulita del nuovo Ordina-
mento gudiziario, insomma: unari-
forma attesa per 40 anni e resa ne-
cessaria anche dalle condanne del-
la Corte europea dei diritti dell'uo-
mo, oltreché dalle note condizioni

subumane di molte nostre carceri.
Disegnato da circa duecento esper-
ti, e visto di buon occhio anche dal
neo presidente della Camera Ro-
berto Fico, fu definito un obbro-
brio sia da Salvini sia dal candidato
guardasigilli dei Cinque Stelle, Al-
fonso Bonafede. Prevedeva, anzi,
prevede: colloqui con i parenti an-
che via Skype, orad’ariada2 a4 al
giorno, gay e trans in un braccio a
loro dedicato, integrazione dei de-
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tenuti stranieri con corsi di lingua
italiana, ispezioni nelle cavita cor-
poree solo da parte di personale sa-
nitario - che riguarda anche i dete-
nuti preventivi, possibili innocenti
- e poino al piantonamento obbli-
gatorio in ospedale se non ritenuto
necessario dal magistrato, alimen-
tazione degli stranieri rispettosa
del loro credo, detenuti over 70 ai
domiciliari anche se sono delin-
quenti abituali o plurirecidivi, revi-
sione in senso permissivo dell’ac-
cesso alle misure alternative ed eli-
minazione degli automatismi che
impediscono ai recidivi benefici e
permessi premio; per gli ergastola-
ni, in particolare, permessi premio
dopo i primi 5 anni di detenzione
(ora & dopo 10) e semiliberta dopo
20 anni.

FUNZIONE RIEDUCATIVA

Sono tutte misure che non piace-
ranno anche a tanti lettori di que-
sto giornale, e in generale a chicon-
sidera il carcere come un impedi-
mento fisico a delinquere o un po-
sto dove andare a star male: ma sin-
che ci teniamo l'articolo 27 sulla
funzione rieducativa della pena,
beh, l'obiettivo resta scoraggiare le
recidive e convincere che di delin-
quere non vale la pena. Cosi, pero,
sarebbe un colpo di straccio su
sconti di pena, semiliberta, condi-
zionali, permessi vari, perizie psi-
chiatriche: strumenti che non piac-
ciono a chi parla di insicurezza
“percepita” anche se le leggi garan-
tiste va detto che funzionano; le
evasioni in Italia sono alminimo e i
vari benefici si sono rivelati il mi-
glior modo diripulire le strade dal-
la delinquenza. Ma sui giornali le
eccezioni eclatanti diventano rego-
la. Impedire gli sconti di pena a
priori, oltretutto, presto a tardi fa-
rebbe esplodere sul serio le galere.

2) Potenziamento delle intercet-
tazioni. Su questo non diciamo pitt
niente: che vuoi potenziare anco-
ra? Nel dicembre scorso il governo
Gentiloni ha cercato di metterci
una pezza (moltiplicando i control-
li, ma soprattutto rendendo tutto
piut complicato) per limitare i re-
cord mondiali del Paese che vanta

76 incercettazioni ogni 100.000 abi-
tanti, 140 volte pili che negli Usa. I
dati a disposizione sono pochi, ma
in Italia nel 2015 sono state realizza-
te 132.749 intercettazioni, che era-
no quattro volte quelle francesi e
quaranta volte quelle inglesi. Ora
ne vorrebbero di pit.

3) Aumento delle pene perirea-
ti contro la pubblica amministra-
zione. Tuttii dati disponibili a livel-
lo mondiale spiegano che a un au-
mento delle pene non corrisponde
un calo di certi reati: tuttavia resta
questa la risposta media che viene
fonita dai governanti (nuovi e vec-
chi, in realta) a fronti dei problemi
della sicurezza anche poco “perce-
pita”, tema a cui leghisti e grillini
tengono molto anche se riguarda
spesso deireati in netto calo (omici-
di, rapine, stupri) che perd hanno
sempre molto spazio mediatico.

DASPO E CORRUZIONE

Aproposito di corrotti e corrutto-
1i, vera ossessione simbolica dei for-
caioli, il proposito & allungare i tem-
pidella prescrizione anche se rap-
presentano soloil 3,5 per cento del-
le prescrizioni totali annue: niente.
[l problema dei tempi della giusti-
zia, insomma, verrebbe affrontato
allungandoli ancora di pil. 1l Da-
spo per corrotti e corruttori in teo-
ria era un vecchio pallino di Renzi,
che pero poi cambio idea: ossia
quando, nel 2015, un emendamen-
to grillino tradusse il proposito in
una norma penale. Il riferimento
era a due o tre vecchi protagonisti
di Tangentopoli che erano tornati
nelle indagini su Expo, ma in realta
erano riemersi non come appaltan-
ti pubblici, bensi come consulenti
ed esperti in furbate ai limiti della
legge. Ma fa lo stesso. Persino il Pd
ela maggioranza alla fine votarono
contro il Daspo, provvedimento ri-
tenuto troppo severo per un Paese
dove l'inciampo giudiziario capita
spesso anche a imprenditori in
buona fede.

4) Agenti provocatori e sotto co-
pertura. L'agente provocatore & un
poliziotto che proponga a terzi, a
scopo investigativo, il pagamento

didenaro in cambio di possibili rea-
ti. A parte il concetto - lo Stato che
istighi reati - i problemi sono sem-
pre stati la responsabilita penale
delprovocatore, quanto possa esse-
regenuina una provaraccolta e an-
che qualche problema costituzio-
nale. C'¢ anche una questione di
filosofia del diritto: danoisitende a
concepire la sanzione penale co-
me una risposta a un reato com-
messo in piena autonomia, non in-
teressa saggiare e stimolare I'attitu-
dine a delinquere del prossimo.
Ma questo vale anche nella mag-
gior parte dei Paesi cosiddetti civili.
Pit possibilista I'ipotesi dell'agente
sotto copertura, che in Italia trova
spazio nelle indagini antidroga e
antimafia: e perché non perla cor-
ruzione? E una delle tesi di Pierca-
millo Davigo e del Fatto Quotidia-
no, ma la Cassazione non ne ha
maivoluto sapere. Avere agenti in-
filtrati anche nella vita civile (non
in ambienti narco-mafiosi) com-
porterebbe un impatto ben diver-
so nella vita di tutti i giorni. Insom-
ma, gli operatori del diritto nazio-
nali e internazionali concordano
nel trovare incompatibili col no-
stro sistema giuridico soluzioni del
genere. Delle precise pretese di Sal-
vini di poter sparare in casa pro-
pria o fuori, rivedendo i limiti della
legittima difesa, parleremo un’al-
tra volta.
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Massimo Minella
Il primo passo, e ormai &
una questione di giorni, sa-
ranelle crociere. Poi nell’arco di
qualche settimana si definira
I'assetto piti complessivo su tut-
te le navi di superficie, puntan-
do quindi anche su quelle mili-
tari. Ma il vero banco di prova
dell’alleanza italo-francese che
si prepara al debutto sara sotto
il livello del mare, nei sommer-
gibili. Mentre a livello ufficioso
da mesi proseguono le riunioni
operative fra i gruppi cantieristi-
ci dei due Paesi, Fincantieri da
una parte e Naval Group dall’al-
tra, pare ormai in dirittura d’ar-
rivo il piano operativo che uni-
ra le marine di Italia e Francia
all'interno di un colosso in gra-
do di competere coni principa-
li concorrenti del mondo.

Non e semplice, ovviamente,
mettere a posto tutti i tasselli di
un puzzle che unisce settori di
business e aree geografiche.
Una sorta di grande risiko del
mondo in cuiItalia e Francia vo-
gliono giocare da protagonisti.
Chiaro pero che, prima di mar-
ciare alleati, bisogna definire
ruoli, compiti e assetti societari.
Se infatti nessuno pud mettere
in discussione la leadership
mondiale di Fincantieri nel set-
tore delle crociere, discorso dif-
ferente vale per il militare in cui
Naval Group ha una consolida-
ta esperienza in tutti i continen-
ti. Partita aperta, invece, & almo-
mento quella dei sommergibili,
doveidue potenziali alleati par-
tono da posizioni non solo di-
stanti, ma addirittura antagoni-
ste. Se infatti Fincantieri svilup-
pa una tecnologia a celle com-
bustibili, la stessa sviluppata
dalla Germania, la Francia al

IN CANADA E QUASI UN DATO
DIFATTO, IN AUSTRALIA
EL'ESITO PIU PROBABILE SE
ENTRAMBI VINCERANNO LE
RISPETTIVE GARE. ASSIEME
POSSONO PUNTARE AD UNA
LEADERSHIP GLOBALE. IL
NODO DELLA TECNOLOGIA
PERISOMMERGIBILI, DIVISA
TRACELLE COMBUSTIBILI
ENUCLEARE

momento non intende rinuncia-
re alla propulsione nucleare.
Una convergenza tecnologica
potrebbe quindi non solo favori-
re l'aggregazione fra Italia e
Francia, ma estendere la stessa
anche alla Germania.

Tutto comunque, come si di-
ceva all'inizio, muovera dalle
crociere. Il capitale di Stx France
potra cosi passare dallo Stato
francese a Fincantieri, che avra
il50 per cento del capitale di pro-
prieta, pitt]'1 per cento in presti-
to per dodici anni dal governo
transalpino. L'accordo, raggiun-
to a fine settembre dello scorso
anno nel bilaterale di Lione, con-
segna all'Ttalia la guida del setto-
re e offre a Fincantierila possibi-
lita di un controllo totale su ogni
tipologia di nave, anche quelle
di ultima generazione, superiori
alle 200 mila tonnellate di stazza
lorda e costruite nei cantieri Stx
di Saint-Nazaire, in Bretagna,
per il gruppo americano Royal
Caribbean, secondo al mondo
solo all’altro gruppo americano,
la Carnival Corporation. L'al-
leanza consentira anche di raf-
forzare la presenza italo-france-
se in Asia, destinata a diventare
ilnuovo mercato del futuro.

Il piano governativo varato
dal presidente Xi Jinping inseri-
sce infatti le crociere come uno
dei mercati su cui fare maggiore
leva nel futuro. E il primo grup-
po a costruire navi da crociera in
Cina & proprio Fincantieri. Un
mercato enorme, con potenziali-
ta di sviluppo tali da ipotizzare,
nell’arco di qualche anno, 10 mi-
lioni di passeggeri.

Se comunque l'assetto civile
dell’'operazione italo-francese
appare chiaro, c’¢ ancora da la-
vorare sul fronte militare. Na-
val Group ha un’esperienza
consolidata in tutti i continenti,
con realta operative e contatti
consolidati con le marine di
molte paesi esteri. In particola-

re,I'impegno si sta concentran-
do sul Sud America, doveifran-
cesisi preparano a fornire sotto-
marini al Brasile, quattro moto-
vedette all’Argentina e quattro
fregate alla Colombia. Nel por-
tafoglio francese ci sono poi sei
fregate alla Grecia e ancora un
pacchetto di sottomarini in Au-
stralia. E qui si arriva a un pun-
to nodale della vicenda. Perché
se & vero che Fincantieri sta cer-
cando di capire quali margini
pud avere come gruppo nei
mercati in cui & gia forte la pre-
senza di Naval Group, un pri-
mo banco di prova potrebbe ar-
rivare proprio dall’Australia. In

gioco c'¢ infatti la maxicommes-
sa per la Marina Militare che
chiede nove fregate di ultima ge-
nerazione, valore 23,5 miliardi
di euro. Fincantieri ¢ da tempo
entrata nella short list australia-
na e il verdetto, atteso anch’es-
soabreve, premiera unofraitre
soggetti ancora in corsa: Fincan-
tieri, appunto, la spagnola Na-
vantia e l'inglese Bae System.
Cantiere di costruzione, Adelai-
de, lo stesso in cui Naval Group
& concentrata sulla costruzione
dei sottomarini. Se insomma i
due gruppi marciano ancora di-
stinti sul business australiano,
la vittoria di Fincantieri potreb-
be registrare una coincidenza
interessante sul fronte della co-
struzione. Anche perché Italia e
Francia, quando decideranno
di andare insieme in gara all’e-
stero, faranno leva su un proget-
to che é gia stato sviluppato in-
sieme, quello delle fregate multi-
ruolo Fremm. Proprio questa
lunga collaborazione ha per-
messo di sviluppare un prodot-
to che non é prototipo, ma fale-
va suun qualcosa che é gia con-
solidato e che, quindi, dal pun-
to di vista economico, puo rive-
larsi vantaggioso.

Proprio con questo modello
di nave militare Fincantieri sta

Fincantieri-NavalGroup, I'alleanza e gia partita
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cercando dirientrare nella parti-
ta canadese, Con una comimessa
da 40 miliardi, in alleanza con
Naval Group. Fincantieri non ha
presentato la sua offerta al can-
tiere, come chiedeva il bando,
ma direttamente allo Stato, per
motivi di riservatezza sul proget-
to. Per questo, in prima battuta,
non ¢ stata ammessa alla secon-
da fase. Ma la partita non & anco-
ra chiusa, anche perché I'offerta
italo-francese & nettamente infe-
riore a quanto stanziato dal go-
verno per le nuove fregate.

Tutta ancora da definire, infi-
ne, la questione che sta sotto il li-
vello del mare. Tecnologie diffe-

Operai al lavoro
nei cantieri
francesidiStxa
Saint-Nazaire

sulla Symphony
of the Seas, |a piu
grande nave da
crociera mai
costruita in Francia.

Potra ospitare 6.680 passeggeri
e 2.200 membri dell'equipaggio

Alato, I'ad di Fincantieri
Giuseppe Bono

renti e mercati affrontati finora
sempre da concorrenti, sembra-
no lasciare distanti Italia e Fran-
cia da un business comune. Ma
anche qui molto dipendera
dall'esito delle trattative e dal
ruolo che sapranno giocare le
aziende alleate di Fincantieri e
Naval Group nella sistemistica
militare. Nel capitale di Naval
Group c’e infatti il colosso Tha-
les, mentre Fincantieri ha una
lunga collaborazione, anche at-
traverso la societa “Orizzonte Si-
stemi Navali”, con Leonar-
do-Finmeccanica.

La capacita diinserire Leonar-
do nella partita diventa a que-

sto punto decisiva. Non a caso,
in pitt di un’occasione, I'ad Ales-
sandro Profumo, ha sottolinea-
to il ruolo che il gruppo puo
svolgere nell’alleanza cantieri-
stica, attraverso le sue societa.
Ma tutto dipendera da come
verranno distribuiti i pesi del
business non sono fra Fincan-
tieri e Naval Group, ma anche
fra Leonardo e Thales.
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S? C'E UN IMPEGNO
CON LEUROPA
(OCICOSTA 5 MILIARDI)

di Stefano Righi

1 primo bilancio trimestrale in utile do-
I po due anni. La prima volta da quando

lo stato italiano é diventato azionista di
maggioranza del Monte dei Paschi di Sie-
na. Ma il risultato non ha evitato a Marco
Morelli e a Mps di finire nel mirino della
politica, con un effetto raggelante: titolo
sospeso in Borsa per eccesso di ribasso e
nuove nuvole scure sul Monte.

Morelli, lei ¢ amministratore delegato
di Mps dal 20 settembre 2016. Questa
trimestrale poteva essere il momento
pitbello...

«Da quando sono arrivato e per tutto il
2017 € statoun lavoro non ordinario. La ve-
ra ristrutturazione € iniziata quest'anno».

Un lavoro duro?

«Si, assolutamente. Per due ragioni: il nu-
mero degli interlocutori, molto ampio e la
necessita di mandare contestualmente
avanti la banca. Abbiamo dovuto tenere
conto delle esigenze di Banca centrale eu-
ropea, Commissione europea, governo
italiano, clienti, investitori, dipendenti e
dei loro rappresentanti, dei media... Tan-
tissimi interlocutori, ognuno portatore di
una istanza diversa e talvolta in contrasto
con quella degli altri. E stata per diversi
mesi la gestione di una emergenza conti-
nua, in cui era molto difficile pianificare e
mettere in fila tutta una serie di iniziative
di cui labanca, unistituto di 23.400 dipen-
denti e diversi milioni di clienti, aveva bi-
sogno per rimanere sul mercato e con-
frontarsi con i concorrenti».

Pero non ha risposto: é questo indu-
strialmente il momento migliore?

«Per tutto il 2017 ho cercato di parlare il
meno possibile. Ritenevo necessario par-

tire da alcuni riscontri fattuali. Questo pri-
mo trimestre evidenzia dei numeri che
fanno vedere come la banca abbia iniziato
ad invertire la direzione di marcia. Questo
in un contesto molto complicato e grazie
all'aiuto di tutti i dipendenti. Abbiamo

presola traiettoria giusta, dobbiamo man-
tenere un passo che deve essere il pilt pos-
sibile intenso, veloce, organizzato e strut-
turato. Ma civorra molto tempo. Laripresa
del Monte non sara cosa che si materializ-
za nei prossimi trimestri. Il piano dura
quattro anni, finoal 31 dicembre 2021. Cre-
do che lalinea debba essere tirata alla fine
diognianno. Quindi, perrisponderle, cre-
do che questo sia un bel momento nel
quale per0 nessuno deve pensare che il
problema sia ormai risolto. Anzi, & il mo-
mento di aumentare la determinazione e
l'intensitay.

Eil momento pii1 brutto quale é stato?

«Non ho mai pensato di non farcela. Sia-
mo sempre stati convinti che avremmo ri-
spettato gli impegni e le scadenze. Molte
erano ravvicinate e tutte fondamentali. Ci
¢ costato grande impegno e fatica, anche
perché il nostro piano di ristrutturazione
era il primo caso di applicazione del regi-
me degli aiuti di stato nell'ambito della di-
rettiva Brrd - la cosiddetta ricapitaligzazio-
ne precauzionale temporanea -. E stata
una prima volta per tutti, anche perinostri
regolatori».

Veniamo al bilancio: 188 milioni di utile
netto. Quanto ha pesato il vantaggio fi-
scale che avete potuto computare grazie
alle perdite degli anni passati?

«Abbiamo prodotto un utile di 111 milioni
prima delle imposte che & un numero im-
portante, soprattutto rispetto a quella che
era la traiettoria della banca lo scorso an-
no. Ma questo, voglio sottolinearlo, é il
frutto del lavoro che € stato fatto nel 2017,
sull'efficacia commerciale, sul presidio
dei costi, la qualita del credito, 1a gestione
dei crediti deteriorati».

Guardiamo alla parte alta dei ricavi.
Tutte le banche hanno ricavi dainteressi
in flessione per il basso costo del dena-
ro. Mps pero evidenzia anche una fles-
sione dei ricavi commissionali. Come si
spiegano questi due contemporanei ca-
li?

«Con due numeri. Negli ultimi sei anni
Mps ha avutoun deleverage sullostock de-
gli impieghi di circa 55 miliardi di euro.

Inoltre, nel 2016, la banca ha perso 28 mi-
liardi di raccolta commerciale. Solo nel
2016. Eevidente che in queste condizioniil
conto economico cambia in maniera radi-
cale. Sono numeri molto rilevanti. Noi sia-
mo dovuti ripartire su delle capacita di
produrre ricavi molto pit basse e su que-
ste nuove basi stiamo sviluppando gli im-
pieghi e le masse di raccolta. Ripeto, ci
vuole tempo».

Non mancano le critiche. C'¢ chi sostie-
ne che stiate facendo pagare il conto ai
dipendenti: le spese per il personale so-
no in calo del g per cento, 37 milioni in
meno.

«Noi abbiamo negoziato un piano di ri-
strutturazione con la Commissione euro-
pea che non prevede un singolo licenzia-
mento. Non ¢ stato facile. La riduzione del
numero dei dipendenti viene fatta con
l'applicazione del fondo di solidarieta che
¢ esattamente quanto stanno facendo an-
che tutte le altre banche».

All'annuncio dei dati trimestrali il tito-
lo ha guadagnato il 20 per cento in due
giorni, prima dei crollilegati alle dichia-
razioni politiche. Quasi che i mercati vi
avessero sottovalutato, non dessero cre-
dito a quanto stavate facendo.

«Negli ultimi sei anni i bilanci del Monte
hanno evidenziato quello che tutti cono-
scono. Cisono state dal 2011 tre operazioni
di aumento di capitale per oltre 10 miliardi
di euro. Inquesto contesto il mercato chie-
de al Monte dei Paschi una credibilita e
una sostenibilita nel conseguire le tappe
del piano. Poi, di volta in volta, il mercato
fara le sue valutazioni su quanto saremo
stati in grado di fare».

Quindi, avete fatto molto bene?

2 CEUN IMPEGNC
CONLEUROPA
|COSTA 5 MILIARDI)
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«E stato un lavoro di squadra. Io non ho
meriti particolari. Tutti sono stati sottopo-
stia pressioni molto intense. Ma questori-
sultato € un primo passo fondamentale.
Avevamo detto che avremmo fatto una se-
rie di cose e abbiamo rispettato gli impe-
gni. Su alcuni ambiti saremo in anticipo
sugli obiettivi su altri indietro, come sem-
pre accade. Ma con un trend complessiva-
mente positivox».

Capitolo Npl. Avete ceduto attivita per
24,1 miliardi di euro. A che punto & la ge-
stione dei crediti non performanti?

«Questa ¢ la piu grande operazione di
cessione di Npl che sia mai stata fatta da
una banca in Europa: oltre 8o mila file di
credito. Un'operazione che ha ottenuto un
rating per la cartolarizzazione migliore
delle previsioni. Continuiamo a dare se-
gnali che stiamo facendo, nei tempi e nei
modi concordati, quanto avevamo detto
avremmo fatto. Questo aumenta la credi-
bilita della banca rispetto agli osservatori
esterni, anche in prospettiva: sto pensan-
do agli Utp, le inadempienze probabili».

Veniamo ai rapporti con l'azionista
principale. E molto ingombrante?

«Assolutamente no. I rapporti sono im-
prontati alla trasparenza e al rispetto dei
ruoli. Noi stiamo percorrendo un sentiero

Il ritorno all'utile
trimestrale

e un cambio

di direzione
importante.

Ma l'uscita dal
tunnel e lontana

Parla Marco Morelli, amministratore delegato del Monte dei Paschi

tracciato molto stretto. Non possiamo di-
vagare. Il ministero del Tesoro entro il
2019 deve presentare alla Commissione
europea il suo piano d'uscita dal capitale
di Mps, che sara perfezionato entroil 31 di-
cembre 2021, data di conclusione del pia-
no».

A 18 mesi dal salvataggio, come sono i
rapporti con il governo?

«Abbiamo rapporti tecnici con le struttu-
re del Mef e con tutti gli azionisti, come
deve fare una societa quotata.

Ma I'azionista pubblico pesa molto piil
degli altri. Lo abbiamo appena visto.

«FE un azionista molto importante, libero
nelle proprie determinazioni ed é in grado
di valutare quello che abbiamo fatto, stia-
mo facendo e faremo all'interno diun per-
corso segnato dagli impegni assunti a li-
vello europeo».

Nella vostra condizione particolare,
soffrite pil1 0 meno dei concorrenti I'as-
senza di un governo?

«Noi ci troviamo ad avere un percorso gia
tracciato, con obiettivi pluriennali ampia-
mente discussi ad ogni livello. Noi non
possiamo uscire da questo sentiero e ab-
biamo ben presente che I'impegno con la
Commissione europea a portare avanti il

piano non lo ha preso solo la banca malo
ha preso il ministero dell’Economia. E il
ministero dell’Economia, lo stato italiano
ad essersi impegnato con la Commissione
su un piano pluriennale che scade a fine
2021. o devo garantire l'esecuzione del
piano e con il management ho bisogno di
un appoggio molto forte e continuo da
parte dell'azionista di maggioranza per
raggiungere obiettivi molto impegnativi».

Cosa invidia ai concorrenti?

«Questa € una situazione unica, non
comparabile».

Avverte qualcosa che vi manca?

«Forse un po’ di tranquillita e di serenita.
Per poter fare quanto abbiamo in mente,
nell'ambito del nostro percorso, a parita di
condizioni con i concorrenti».

Faccia una previsione. Come finira il
2018 per Montepaschi?

«No, non ne faccio. Non abbiamo biso-
gno di previsioni, ma di risultati».

Allora mi dica se questi risultati sono
sostenibili nel tempo.

«Questo & un primo passo. Un primo tri-
mestre importante, ¢'¢ stato finalmente
un cambio di direzione».
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La concorrenza?

Forse rispetto
ai maggiori
competitor ci
manca un
di tranquillita
e di serenita

Qoco

«Il governo? Si ¢ impegnato con Bruxelles in un piano pluriennale

E ameta del prossimo anno dovra definire la sua uscita dal capitale»
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