RELAZIONE ILLUSTRATIVA

decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante:
“Modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali
delle opere sottoposte a dibattito pubblico”.

Introduzione

Il presente decreto da attuazione alle disposizioni contenute nell’articolo 22 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di
portatori di interessi e dibattito pubblico”, e alla successive integrazioni contenute nel
decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56. La normativa citata prevede l'introduzione del
dibattito pubblico per le grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull’ambiente, sulla citta o sull’assetto del territorio.

La legge delega e il codice dei contratti pubblici

Il dibattito pubblico @ stato introdotto con la legge delega 28 gennaio 2016, n. 11, che
stabilisce, al criterio di delega qqq), I'introduzione di forme di dibattito pubblico delle
comunitd locali dei territori interessati dalla realizzazione di grandi progetti
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale aventi impatto sull'ambiente, Ia
cittd o sull'assetto del territorio, prevedendo la pubblicazione on line dei progetti e
degli esiti della consultazione pubblica; le osservazioni elaborate in sede di
consultazione pubblica entrano nella valutazione in sede di predisposizione del
progetto definitivo.

Con il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, (di seguito Codice) sono recepite le
indicazioni della richiamata legge delega e normate le caratteristiche e le procedure
essenziali del dibattito pubblico.

In particolare, I'articolo 22 del Codice prevede:

- al comma 1, che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi
alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, avent
impatto sull’ambiente, sulla citta o sull’assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti
con i portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari
evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall’amministrazione e relativi
agli stessi lavori; '

- al comma 2, che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato
entro un anno dalla data di entrata in vigore del Codice, su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare e il Ministro per i beni e le attivita culturali, previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti, in relazione ai nuovi
interventi avviati dopo la data di entrata in vigore del Codice, sono fissati i criteri
per l'individuazione delle opere di cui al comma 1, distinte per tipologia e soglie
dimensionali, per le quali & obbligatorio il ricorso alla procedura di dibattito



pubblico, e sono altresi definite le modalitd di svolgimento e il termine di
conclusione della medesima procedura;

- al comma 3, che l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore,
proponente l'opera soggetta a dibattito pubblico, indice e cura lo svolgimento
della procedura esclusivamente sulla base delle modalita individuate dal decreto
di cui al comma 2;

- al comma 4, che gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono
valutate in sede di predisposizione del progetto definitivo e sono discusse in sede
di conferenze di servizi relative all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

Con I'emanazione del decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante: “Disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50", (di seguito
Correttivo) sono state introdotte le seguenti integrazioni in materia di dibattito
pubblico:

a) specificare che la nuova procedura del dibattito pubblico si applica alle opere
avviate successivamente all'approvazione del Correttivo e non pil
all’approvazione del Codice come precedentemente previsto;

b) istituire una Commissione, presso il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, senza oneri a carico del bilancio dello Stato, con il compito di
raccogliere e pubblicare informazioni sui dibattiti pubblici e che monitori
I'attuazione del decreto da parte delle pubbliche amministrazioni.

Altra integrazione apportata al codice, che interessa direttamente la procedura del
dibattito pubblico, & quella relativa ai livelli di progettazione e in particolar modo
quella che riguarda il progetto di fattibilitd tecnico - economico. La riformulazione
dell articolo 23 del Codice prevede infatti che “ai soli fini (...) dell’espletamento delle
procedure di dibattito pubblico (...} il progetto di fattibilita pud essere articolato in due
fasi successive di elaborazione. In tutti gli altri casi, il progetto di fattibilita & sempre
redatto in un’unica fase di elaborazione”. Infine, l'integrazione al comma 11
dell’articolo 23 del Codice, include negli oneri inerenti la progettazione anche i costi
relativi del dibattito pubblico.

Le proposte di legge sul dibattito pubblico

Dell'opportunita di introdurre anche in Italia I'istituto del dibattito pubblico, sul
modello francese del débat public, si discute da molto tempo. Ne sono testimonianza le
numerose proposte di legge presentate nei due rami del Parlamento e le conclusioni
del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali (istituito dal Presidente della
Repubblica il 30 novembre 2013) 1.

! Ddl n. 2037 del 24 febbraio 2010 (Norme per la consultazione e la partecipazione democratica
in materia di localizzazione e realizzazione di opere pubbliche); Schema di Ddl del 30 ottobre
2012 (Norme e deleghe in materia di infrastrutture, trasporti e territorio); Pdl n. 151 del 15
marzo 2013 (Disciplina del dibattito pubblico sulle decisioni concernenti la realizzazione di
infrastrutture e opere pubbliche di rilevanza strategica nazionale); Pdl n. 536 del 26 marzo 2013
(Disciplina del dibattito pubblico sulle decisioni concernenti la realizzazione di infrastrutture e
opere pubbliche di rilevanza strategica nazionale); Pdl n. 961 del 9 maggio 2013 (Norme per la
consultazione e la partecipazione in materia di localizzazione e realizzazione di opere
pubbliche); Ddl n. 980 del 30 luglio 2013 (Norme per la consultazione e la partecipazione in
materia di localizzazione e realizzazione di opere pubbliche); Ddl n. 1724 del 19 dicembre 2014
(Disposizioni in materia di grandi opere e disciplina del dibattito pubblico concernente la



Gli elementi che accomunano quest'ampia rassegna di proposte riguardano
principalmente:

- la necessita che i grandi interventi infrastrutturali siano decisi a seguito di un
ampio e regolato confronto pubblico con le comunita locali;

- che il confronto si svolga nella fase iniziale del progetto, quando tutte le opzioni
sono ancora possibili, compresa I'opportunita della realizzazione dell’opera;

- che i risultati del confronto possano servire, oltre che a valutare I'opportunita
degli interventi, a migliorare la progettazione delle opere, rendendole pit
rispondenti ai bisogni della collettivita;

- che il confronto, possa ridurre la conflittualitd sociale che normalmente
accompagna la progettazione e realizzazione delle grandi opere.

Quest principi, oltre ovviamente alle norme contenute nella legge delega e nel codice
dei contratti pubblici, sono alla base delle proposte contenute nel presente decreto.

I1 dibattito pubblico e la nuova stagione di programmazione e realizzazione delle
opere pubbliche?

11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con il documento “Connettere l'ltalia”
(Allegato Infrastrutiure al DEF 2016), ha avviato un processo di riforma della
pianificazione e della programmazione delle infrastrutture in Italia, partendo dalla
definizione degli obiettivi, delle strategie e delle linee d'Azione per proseguire nelle
riforme strutturali del settore e realizzare le politiche necessarie per I'implementazione
della Visione del Sistema dei Trasporti e delle Infrastrutture al 2030.

La nuova stagione delle politiche infrastrutturali @ incentrata su due pilastri: la
rinnovata centralitd della pianificazione strategica e la valutazione ex-ante delle opere.
Tale impianto vede il suo fondamento normativo nel nuovo Codice, che ha individuato
nel Piano Generale dei Trasporti e della Logistica (PGTL) e nel Documento
Pluriennale di Pianificazione (DPP) gli strumenti per la pianificazione e la
programmazione (artt. 200-201) e per la progettazione (art. 23 del codice) delle
infrastrutture e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese.

11 processo di riforma vede, inoltre, nelle Linee Guida per la valutazione degli
investimenti in opere pubbliche di competenza del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti (d. Igs. n. 228 del 2011} lo strumento metodologico che introduce metodi e
tecniche di valutazione e selezione delle opere pubbliche, propedeutico alla
individuazione delle priorita.

1 dibattito pubblico si inserisce in questa articolata strategia, in quanto la realizzazione
di nuove opere, dopo una attenta fase di programmazione, potra essere sottoposta ad
una discussione pubblica con Vintento di perseguire il soddisfacimento equilibrato dei
fabbisogni espressi dai territori e realizzare contestualmente interventi utili, snelli e
condivisi nel rispetto della sostenibilita ambientale, economica e sociale.

I contenuti del decreto
I contenuti del decreto sono stati elaborati attraverso la consultazione:

realizzazione di infrastrutture); Ddl n. 1845 del 26 marzo 2015 (Norme per la consultazione e la
partecipazione in materia di Jocalizzazione e realizzazione di opere pubbliche).

2 Tratto da  Conuettere Ultalia; fabbisogni ¢ progetti infrastrutturali, allegato al Documento di
Economia e Finanza 2017.



- dei parlamentari che hanno presentato negli anni proposte ovvero disegni di
legge inerenti il dibattito pubblico e il coinvolgimento dei cittadini e degli enti
locali nelle scelte pubbliche;

— delle principali aziende pubbliche del comparto infrastrutturale (ferroviario,
autostradale e stradale);

— delle principali aziende e organizzazioni di categoria del comparto energetico;

- delle principali associazioni ambientaliste di livello nazionale;

— di esperti di settore e studiosi a livello nazionale ed internazionale.

Inoltre, i contenuti del decreto sono stati presentati e discussi in una serie di seminari e
convegni a livello nazionale.

Inoltre, il decreto & stato rivisto in base alle osservazioni e i pareri:

~del Ministero dei Beni e della attivitd culturali e del turismo e del Ministero
dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare (cosi come previsto
dall’art. 22 del Codice);

- e su indicazione del Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consigli dei Ministri sono stati raccolti anche i pareri del
Ministero per lo Sviluppo economico, degli uffici del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, del Dipartimento per gli Affari
regionali e delle autonomie e della Conferenza Unificata.

1l decreto si compone di 10 articoli e un allegato:

— Tarticolo 1 contenente le finalita del dibattito pubblico;

- larticolo 2 contenente le definizioni e i riferimenti normativi;

— Varticolo 3 contenente I'ambito di applicazione del decreto;

— Tarticolo 4 contenente il ruolo, la composizione e le funzioni della Commissione
nazionale per il dibattito pubblico;

- gli articoli 5, 6, 7, 8, 9 disciplinano le modalita di indizione, svolgimento e
conclusione del dibattito pubblico;

— Tarticolo 10 contenente le disposizioni transitorie e finali.

Infine, I'Allegato 1 contiene le tipologie e le soglie dimensionali delle opere sottoposte
obbligatoriamente a dibattito pubblico.

Finalita e definizione di dibattito pubblico

Il dibattito pubblico & una procedura introdotta per migliorare la qualita della
progettazione e lefficacia delle decisioni pubbliche mediante la pix ampia
partecipazione dei cittadini, dei portatori di interessi e delle amministrazioni
interessate dalla realizzazione di un’opera (art. 1).

Esso si svolge nella fase inziale della progettazione, in relazione ai contenuti del
progetto di fattibilith ovvero del documento di fattibilita delle alternative progettuali
(art. 5, comma 1), quando il proponente & ancora nelle condizioni di poter scegliere se
realizzare I'opera e quali modifiche apportare al progetto originale.

Aprire il dibattito pubblico nella fase iniziale della progettazione porta vantaggi al
proponente, che dopo aver ascoltato le varie posizioni in campo, pud sviluppare il
progetto con maggior consapevolezza delle crificita da affrontare, in una fase del
processo progettuale che gli consente ancora di tornare sui suoi passi senza eccessivi
oneri e costi. Da questo punto di vista, il dibattito pubblico, pud consentire ai
proponenti di valutare gli interventi prima di concluderne la progettazione e di tenere



conto delle ragioni alla base dei conflitti territoriali che normalmente accompagnano la
realizzazione delle grandi opere.

Allo stesso tempo, aprire il dibattito pubblico quando Ia decisione finale deve essere
ancora presa, consente alle comunita locali di comprendere, attraverso il confronto con
il proponente, quali sono le ragioni e le finalita dell'intervento e proporre soluzioni
alternative ovvero migliorative dell'intervento stesso.

Il dibattito pubblico & pertanto un processo di informazione, partecipazione e
confronto pubblico sull’opportunita e le soluzioni progettuali di opere o interventi di
rilevante interesse nazionale (art. 2, lett. a), come definiti nell’Aliegato 1 dello stesso
decreto.

Ambito di applicazione del decreto

Il dibattito pubblico si applica alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di
rilevanza sociale, aventi impatto sull’ambiente, sulla citta o sull’assetto del territorio
che rientrano nel codice dei contratti pubblici. II presente decreto “fissa i criteri per
l'individuazione delle opere distinte per tipologia e soglie dimensionali, per le quali &
obbligatorio il ricorso alla procedura di dibattito pubblico” (art. 22, comma 2, del
Codice).

I criteri utilizzati per l'individuazione degli interventi sottoposti a dibattito pubblico
sono:

a) la soglia dell'intervento, espressa in termini finanziari ovvero dimensionali;
b) le tipologie di intervento, suddivise in opere a rete e opere puntuali.

Le analisi svolte e le interlocuzioni tenutesi con le principali aziende pubbliche di
settore, con esperti ¢ diversi stakeholder, hanno consentito di definire soglie di
intervento che vanno dai 500 milioni di euro per le infrastrutture a rete ai 300 milioni
per le infrastrutture puntuali. Le soglie sono state definite a seguito di una attenta
analisi e valutazione delle principali opere pubbliche programmate e/o in fase di
progettazione attraverso l'interrogazione di diverse banche dati e documenti di
programmazione. Le soglie sono poi state verificate e discusse con le principali aziende
pubbliche del comparto infrastrutturale ed energetico e con le associazioni
ambientaliste di livello nazionale.

I criterio finanziario & stato integrato con un criterio dimensionale che, a seconda della
tipologia di opera, indica le dimensioni massime oltre le quali si applica la procedura
del dibattito pubblico (per il dettaglio, si veda I'Allegato 1 del decreto). Il criterio
dimensionale @ stato definito in base a valutazioni di carattere tecnico, anche in questo
caso svolte con il supporto delle principali aziende pubbliche del comparto
infrastrutturale ed energetico e con le associazioni ambientalisti di livello nazionale, al
fine di individuare dei parametri dimensionali che consentissero di individuare opere
dal reale impatto sui territori. La necessita di avere soglie piil elevate, rispetto a quelle
previste dalle procedure di impatto ambientale, ¢ stata verificata con il Ministero
dell’ Ambiente e della tutela del territorio e del mare e risponde alla necessita di non
appesantire le procedure di valutazione e approvazione delle opere pubbliche e di
aprire il dibattito pubblico esclusivamente su opere di grandi dimensioni (mentre per
le opere di dimensioni pitt ridotte si applicano le normali procedure partecipative
previste in fase di valutazione di impatto ambientale).



Le soglie indicate consentono pertanto di individuare le opere strategiche che per
rilevanza, dimensioni e impatti, necessitano di essere sottoposte ad un confronto
pubblico preventivo con le comunita locali. Individuare delle soglie elevate consente,
almeno in una prima fase di applicazione del decreto, di concentrarsi su un numero
limitato di opere significative sulle quali sperimentare la reale applicazione della
nuova procedura. Bisogna infatti tenere conto, che ad oggi, sono stati sperimentati in
Italia, solo pochi processi di dibattito pubblico® ed & quindi necessario consentire ai
proponenti, alle amministrazioni pubbliche e al mondo delle professioni di prendere
confidenza con il nuovo istituto e di rivedere, quando necessario, le proprie procedure
interne di funzionamento e le modalita di progettazione e relazione con i territori e le
comunita locali.

Il decreto prevede inoltre, a maggiore tutela del patrimonio storico, paesaggistico ed
architettonico, che le soglie dimensionali delle opere da sottoporre obbligatoriamente a
dibattito pubblico siano ridotte del cinquanta per cento nel caso di interventi che
* interessano i siti Unesco (att. 3, comma 2), cosi come definiti dal parere del Ministero
dei Beni e delle attivita culturali e del turismo e del Ministero dell’ Ambiente e della
tutela del territorio e del mare). Non & invece stata accolta, per garantite una maggiore
tutela, la proposta della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, “di
circoscrivere la riduzione del 50% ai soli interventi che siano effettivamente interferenti
con essi”. E' stata invece invece estesa la tutela ai parchi regionali e nazionali, con la
riduzione delle soglie al 50%, per meglio rispondere al parere espresso dal Ministero
dell’Ambiente (art. 3 comma 2 lett. c).

Non sono stati invece introdotti, come richiesto dal parere del Ministero dell’ Ambiente
e della tutela del territorio e del mare, criteri che potessero caratterizzare le opere da
sottoporre obbligatoriamente a dibattito pubblico in base a criteri di “rilevanza sociale,
della localizzazione, dell'impatto sull'ambiente, nonché della strategicita
dell'intervento in relazione al contesto urbano o all’assetto del territorio”. Tale diniego
¢ motivato dalla volontd di ridurre il grado di discrezionalitd nell'applicazione della
procedura e conseguenti possibili ricorsi e contenziosi. Inoltre, si ¢ optato per non
inserire questa tipologia di criteri in quanto difficilmente definibili e quantificabili.

Essendo perd consapevoli che la necessita di avviare un dibattito pubblico non pud
essere dettata esclusivamente da parametri dimensionali o economici, si & previsto che
la procedura possa essere avviata:

- volontariamente del proponente dell'opera, cosi come richiesto dal parere
della Conferenza Unificata, quando rilevi I'opportunita di assicurare una
maggiore partecipazione, in relazione alla specificita degli interventi in termini
di rilevanza sociale, impatto sull’ambiente, sul patrimonio culturale e il
paesaggio, sulle citta e sull’assetto del territorio (art. 3 comma 4);

- su richiesta delle istituzioni e degli enti territoriali, che possono valutare
meglio di ogni altro i potenziali conflitti legati alle realizzazione di opere che
riguardano i loro territori (art. 3 comma 3).

31 dibattiti pubblici realizzati su opere di interesse rilevante sono: il Dibattito pubblico sulla
Gronda di Genova (2009), il Confronto pubblico sul Passante di Bologna (2016} e il Dibattito
pubblico sul progetto di sviluppo e riqualificazione del Porto di Livorno (2016).



Rispetto a quest'ultimo punto, il dibattito pubblico puo essere avviato, per le opere
ricomprese nell’allegato 1, rientranti in soglie dimensionali ridotte un terzo, anche su
richiesta (art. 3, comma 3):

a) della Presidenza del Consiglio dei Ministti 0 dei ministeri direttamente
interessati alla realizzazione dell’opera;

b) di un consiglio regionale o di una provincia o di una cittd metropolitana o di un
comune capoluogo di provincia territorialmente interessati dail'intervento;

¢) diuno o piti consigli comunaii o di unioni di comuni territorialmente interessati
dall'intervento, se complessivamente rappresentativi di almeno 100.000
abitanti;

d) di almeno 50.000 cittadini elettori nei territori in cui & previsto I'intervento;

e) dialmeno un terzo dei cittadini elettori per gli interventi che interessano le isole
con non pit di 100.000 abitanti e per il territorio di comuni di montagna.

Le modalita per la richiesta del dibattito pubblico da parte degli enti territoriali & stata
modificata in sede di acquisizione del parere della Conferenza Unificata e in
particolare:

— & stata introdotta la possibilita che sia anche il consiglio comunale di un
comune capoluogo di provincia a richiedere il dibattito pubblico;

~ mentre non & stata accolta la possibilita che sianoc le giunte degli enti territoriali
a richiedere il dibattito pubblico in quanto si ritenuto pia opportuno
privilegiare le deliberazioni dei consigli in quanto rappresentative anche degli
interessi delle opposizioni.

La soglia per attivare il dibattito pubblico su richiesta delle amministrazioni centrali o
degli enti territoriali & stata elevata ad un terzo del valore dimensionali delle opere, in
base al parere espresso dal Ministero dello Sviluppo economico e dal Ministero dei
Beni e delle attivita culturali e del turismo al fine di limitare il ricorso alla procedura
per gli interventi realmente impattanti.

Nel caso di avvio del dibattito pubblico su iniziativa del proponente ovvero su
richiesta delle istituzioni o degli enti locali o dei cittadini, la procedura del dibattito
pubblico pud aprirsi non oltre 'avvio della progettazione definitiva (art. 5, comma 1).

Per quanto riguarda la tipologia delle opere da sottoporre obbligatoriamente a
dibattito pubblico, I' Allegato 1 del decreto & stato modificato per rispondere ai pareri
del Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministero dello
Sviluppo economico). In particolare:

- & stata modificata la terminologia delle opere al fine di farla coincidere con
quella prevista dall’ Allegato II della seconda parte del decreto legislativo del 3
aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale);

— sono state eliminate le tipologie di opere non rientranti nel codice degli appalti
come “Je infrastrutture energetiche, qualificabili come opere private di interesse
pubblico che sono soggette ad autorizzazione da parte del Ministero dello
Sviluppo economico” (come da parere dello stesso Ministero);

— sono state eliminate, perché non rientranti nel codice degli appalti, le acciaierie
integrate di prima fusione della ghisa e dell’acciaio e gli impianti chimici con
capacita produttiva superiore a 500 Gg/uomo (come da parere del Ministero
dello Sviluppo economico);



- non ¢& stata invece accolta la richiesta avanzata dalle regioni, attraverso la
Conferenza Unificata, di aumentare a 500 milioni la soglia delle opere relative
alla infrastrutture ad uso sociale, culturale, sportivo, scientifico e tecnologico
perché ritenuta troppo elevata in quanto si riferiva al solo “valore degli
investimenti relativi ai lavori” e non al complesso dei contratti previsti.

Sono previsti anche casi in cui il dibattito pubblico, indipendentemente dalla tipologia
e dalle soglia dimensionali delle opere non pud essere realizzato. Questi sono i casi
previsti dall’art. 3, comma 4, lett. a) eb) e c):

- di opere realizzate con le procedure previste dagli articoli 159 e 163 del codice e
per quelle di difesa nazionale di cui all’articolo 233 del decreto legislativo 15
marzo 2010, n, 66;

— di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, restauri, adeguamenti
tecnologici e completamenti;

- di opere gia sottoposte a procedure preliminari di consultazione pubblica sulla
base del Regolamento (UE) n. 347 del 17 aprile 2013, ovvero di altra norma
europea (come richiesto dal Parere del Ministero dello Sviluppo Economico).

Rispetto a questi casi, la Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome ha
chiesto di limitare la casistica al solo punto a} in quanto le altre tipologie di interventi
sarebbero gia ricomprese nell’ambito di applicazione dell’ Allegato 1. La proposta non &
stata accolta in quanto le specificazione apportate danno in parte seguito seguito ai
pareri espressi dal Ministero dello Sviluppo economico e in parte sono specificazioni
ritenute comunque necessarie.

Indizione del dibattito pubblico
Il dibattito pubblico & indetto, come prevede il codice, dall’amministrazione
aggiudicatrice o dall’'ente aggiudicatore che propone I'opera.

L'indizione del dibattito pubblico avviene attraverso una semplice procedura (art. 5
commi 3 e 4) in cui il proponente:

a) trasmette alla Commissione nazionale per il dibattito pubblico una
comunicazione in cui dichiara l'intenzione di avviare la procedura a cui
allega: il progetto di fattibilita ovvero il documento di fattibilita delle
alternative progettuali; una sintesi degli obiettivi e delle caratteristiche
dell'opera; il nominativo del soggetto o dei soggetti che lo rappresentano in
tutte le fasi del procedimento;

b) notifica Vintenzione di avviare il procedimento di dibattito pubblico alle
amministrazioni territoriali interessate;

¢) pubblica sul proprio sito internet, in una apposita sezione, la comunicazione
trasmessa alla Commissione Nazionale e agli enti territoriali.

Rispetto alle procedure per l'indizione del dibattito pubblico, la Conferenza delle
Regioni e delle Province Autonome ha chiesto che I'amministrazione aggiudicatrice o
I'ente aggiudicatore, nell’indire il dibattito pubblico per le opere del valore ridotto di
un terzo, chiedesse la pubblicazione dell'istanza sul sito del sito del Ministero
dell'ambiente (sezione valutazione di impatto ambientale). La proposta non & stata
accolta per non appesantire la procedura di indizione.

Con I'indizione del dibattito pubblico il proponehte si impegna a (art. 7 comma 1):



a) elaborare il dossier di progetto dell'opera, scritto in linguaggio non tecnico, in
cui & motivata 'opportunita dell’intervento e sono descritte le soluzioni
progettuali proposte, comprensive delle valutazioni degli impatti sociali,
ambientali ed economici, in coerenza con le linee guida di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo del 29 dicembre 2011 n. 228;

b) fornire le informazioni sull'intervento e, ove significativo, sulle alternative
progettuali esaminate nella prima fase del progetto di fattibilita;

c) partecipare in modo attivo agli incontri e alle attivita previste dal dibattito
pubblico e fornire il supporto necessario per tispondere ai quesiti emersi nel
corso del dibattito pubblico;

d) valutare i risultati e le proposte emersi nel corso del dibattito pubblico e
redigere un dossier conclusivo in cui si evidenzia la volontd o meno di
realizzare l'intervento, le eventuali modifiche da apportare al progetto e le
ragioni che hanno condotto a non accogliere eventuali proposte;

e) sostenere i costi inerenti lo svolgimento del dibattito pubblico, previsti negli
oneri della progettazione dell'intervento di cui all’articolo 23, comma 11, del
codice.

Svolgimento del dibattito pubblico

La procedura del dibattito pubblico si svolge, come in tutti i casi di processi
partecipativi, entro tempi certi e non eccessivamente lunghi. La durata del confronto
deve essere sufficientemente estesa, per consentire alle comunita locali di informarsi
adeguatamente e partecipare attivamente al processo dialogico, dall’altro, non pud
essere eccessivamente lunga per evitare che il processo si sfilacci e perda di attenzione
da parte delle comunita locali.

A seguito di queste considerazioni e per non gravare eccessivamente sui tempi e le
modalitd autorizzative degli interventi, la durata del dibattito pubblico & fissata in
quattro mesi, prorogabili di ulteriori due mesi in caso di comprovata necessita (art. 5,
comma 2). Per le opere di grandi dimensioni, le esperienze nazionali ed internazionali,
mostrano che non & auspicabile ridurre eccessivamente i tempi della discussione
pubblica al fine di consentire a tutti gli interessati non solo di informarsi
adeguatamente sul progetto ma anche di poter formulare suggerimenti ed osservazioni
consapevoli. Per queste ragioni, la richiesta dell’ Anci di ridurre il tempo del dibattito a
2 mesi non @ stata accolta. Si & invece provveduto, per accogliere le preoccupazioni
avanzate dall’Anci, di ridurre i tempi dedicati alla progettazione del processo
decisionale e di quelli dedicati all'elaborazione, da parte del proponente, del suo
dossier conclusivo.

Il dibattito pubblico per essere efficace deve essere progettato ed adattato alle
caratteristiche dellintervento e soprattutto alle peculiarita del contesto sociale e
territoriale di riferimento, Per queste ragioni il decreto prevede che il dibattito
pubblico, prima di essere avviato, sia ideato e adattato al contesto locale di riferimento,
attraverso un vero e proprio processo di progettazione della durata massima di un
mese (art. 6, comma 6, lett. a). In particolare, per fare in modo che la procedura
risponda alle reali esigenze del proponente e della comunita locale si prevede che il
coordinatore del dibattito pubblico, utilizzi il primo mese di incarico, per stabilire i

411 débat public francese dura da 4 a 6 mesi a seconda del tipo di interventi (progetti o piani),
mentre la normativa toscana (LR 46/2013) prevede una durata di 3 mesi prorogabili di un
ulteriore mese su autorizzazione dell' Autorita per la partecipazione.



temi di discussione, le modalita di svolgimento e il calendario degli incontri e le
modalita di comunicazione e informazione al pubblico (art. 6, comma 6, lett. a). II
tempo dedicato alla progettazione del processo decisionale & stato ridotto dagli iniziali
3 mesi ad 1 mese per rispondere alle esigenze espresse dalla Conferenza Unificata
(parere dell’Anci) ed in particolare all'esigenza di non allungare eccessivamente i
tempi della procedura.

I decreto, se da un lato, consente molta liberta nel progettare e gestire il dibattito
pubblico, dall’altra stabilisce alcuni elementi che la nuova procedura deve prevedere.
In particolare si stabilisce che il dibattito, organizzato e gestito in relazione alle
caratteristiche dell'intervento e alle peculiarita del contesto sociale e territoriale di
riferimento, consista in incontri di informazione, approfondimento, discussione e
gestione dei conflitti, in particolare nei territori direttamente interessati e nella raccolta
di proposte e posizioni da parte di cittadini, associazioni, istituzioni (art. 8, comma 2).

- Apertura del dibattito pubblico

Il dibattito si apre con la pubblicazione sul sito del dibattito pubblico del dossier di
progetto dell’opera (art. 8, comma 1), dove sono presentate in un linguaggio non
tecnico, le ragioni e le caratteristiche tecniche dell'intervento, comprensive degli
impatti sociali, ambientali ed economici (art. 7, comma 1, lett. a).

1l dossier, redatto dal proponente dell'opera, rappresenta il documento attraverso il
quale le comunita locali possono formarsi un’opinione consapevole sull'opera e
costituisce la base informativa sulla quale avviare il dibattito pubblico.

Per assicurare maggiore completezza e chiarezza delle informazioni, i contenuti del
dossier sono valutati, prima della sua pubblicazione, dal coordinatore del dibattito
pubblico che puo chiedere al proponente, per una sola volta, integrazioni e modifiche
al dossier (art. 6, comma 6, lett. b).

- Chi gestisce il dibattito pubblico

L’amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore si avvale, per la progettazione
e gestione del dibattito pubblico, della collaborazione del coordinatore del dibattito
pubblico (art. 6 comma 1), che svolge le attivitd affidategli con responsabilita e
autonomia professionale (art. 6 comma 2). La formulazione del decreto & stata rivista
a seguito del parere degli uffici del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, che ravvisava nella figura del responsabile del dibattito pubblico
listituzione di un nuovo organismo non previsto dalla normativa. La nuova
formulazione del testo tiene conto del parere ricevuto specificando come le attivita
svolte del coordinatore del dibattito pubblico, ove affidate all’esterno, si configurano
come prestazioni di servizi.

Il coordinatore del dibattito & un soggetto terzo, estraneo sia agli interessi di chi
realizza 'opera, sia di chi ne subisce gli effetti negativi o gli eventuali benefici. Esso
rappresenta una figura equidistante dai problemi e dalle posizioni in campo e si
preoccupa che il dibattito pubblico si svolga in modo trasparente e aperto alla
partecipazione di tutti gli interessati.

Il coordinatore del dibattito pubblico & selezionato dall’amministrazione aggiudicatrice
o dall’ente aggiudicatore attraverso procedure di evidenza pubblica (art. 6, comma 3),
e in particolare nel caso di appalto di servizi, secondo le procedure previste dal Codice.
Non & escluso che la gestione del dibattito pubblico possa essere affidata a dipendenti
della pubblica amministrazione.
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Rispetto alla formulazione iniziale del decreto & stata eliminata, secondo il parere
espresso dagli uffici del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, la possibilitd di selezionare il coordinatore dibattito pubblico, secondo
quanto previsto dall’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 201, n. 165, in
quanto giudicato incongruo.

Possono accedere alla selezione per coordinare il dibattito pubblico, soggetti di
comprovata esperienza e competenza nella gestione di processi partecipativi, di
gestione ed esecuzione di attivitd di programmazione e pianificazione in materia,
infrastrutturale, urbanistica, territoriale e socio- economica (art. 6 comma 4).

Per quanto riguarda la figura del coordinatore del dibattito pubblico, il ruolo pud
essere ricoperto da operatori economici, cost come definiti dal Codice dei contratti
pubblici, 0 eventualmente da appartenenti alla pubblica amministrazione che abbiano
una comprovata esperienza nei settori definiti dal decreto. La platea dei soggett
potenzialmente idonei a ricoprire il ruolo di coordinatore del dibattito pubblico &
sufficientemente ampia da garantire il corretto funzionamento concorrenziale del
mercato, assicurando, al contempo, che sia garantita, nelle fasi di selezione, la verifica
delle competenze e la necessaria capacitd nella gestione della procedura (verifica
demandata all'amministrazione aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore in fase
selezione, secondo quanto previsto dal Codice dei contratti pubblici).

Rispetto alla formulazione iniziale del decreto sono state modificate, secondo il parere
espresso dagli uffici del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, le modalitad di selezione del coordinatore del dibattito pubblico. In
particolare, & stato eliminato I'elenco dei soggetti potenzialmente idonei a coordinare il
dibattito pubblico che avrebbe dovuto essere istituito presso la Commissione
nazionale, in quanto esulava dai compiti della Commissione stessa. Inoltre, per
semplificare le procedure di selezione del coordinatore del dibattito pubblico & stata
introdotta, su parere del Ministero dello sviluppo economico, la possibilita per
I'amministrazione aggiudicatrice o per I'ente aggiudicatore di selezionare in un'unica
gara sino a tre soggetti a cui affidare a rotazione il coordinamento dei dibattiti pubblici
di competenza nei successivi tre anni (art. 6 comma 3)

Infine, per alleggerire ulteriormente la procedura, cosi come richiesto dal Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo e dagli uffici del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, & stata eliminata la possibilita di
nominare sino ad un massimo di tre esperti da affiancare al coordinatore del dibattito
pubblico nel caso di interventi particolarmente complessi.

- I compiti del responsabile del dibattito pubblico

I coordinatore del dibattito pubblico progetta il processo decisionale e lavora per
individuare ed affrontare correttamente tutti i temi di maggior interesse sollevati dalle
comunita lo