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La necessita di un accompagnamento ai sindaci - -

le ragiont diquelli della Locride e il ruolo dell Antimafia

QUQSta egge crea
un corto Cire

Per la Brumo Bossio é assurdo che wn atto amministrativo
producaeffetti simili a una soria di sentenza pendle

i MASSIMD CLAHSI

COSENZA - E stata fra i primi,
avanzandopilidi una perplessity, a
commentare lo scioglimento dei
cingque consigli comumali calabresi
per infiltrazioni mafioss. Del ga-
rantismofa una.delle sue cifre poli-
tiche, al punto da aver scrittonella
biografia postata sul suo blog avit~
tima di Why Not». Enza BrunoBos-
si0 & parlamentare dei Pd & compo-
nente della commissicne Aptima-
fia. «Non & un caso - ci dice - che la
discussione sulla legge sullo scio-
glimento dei comuni sin cosi forte e
debba dirle che ne sono anche con-
tentan.

Perchd & contenita?

«Perchd sin dall'inizio delia legi-
slatura, quando sono entrata nella
commissione Antiroafia mi ero po-
sta il problema dei timiti defle nor-
me In materia. Questi lismiti mi so-
50 apparsi ancora pill evident
quandoe siamo stati in audizigne &
ReggioCalabria. Liabbiamonotato
che il commissariamento non ave-
vacambiaio granchd. I dirigentie i
funzionari che avevano, diciamo
cosl, contribuita allo scioglimento
€rano ancora i perch? il Comune,
fra le altre cose, non aveva i soldi
per assumerne aliris.

C'é anche il prohlema ohie licen-
ziare un dirigente di una Pubhli-
ca amministrazione & quasi im.
possibile,., R e A

--wFofse toglicrei il quasi, Invegs
un intero consiglic comunals, de-

maocraticaments elstio; se ne vaa

casanoh sulla base di un'indagine,
I} PTOCEsse 0 una sentenza, benst
ad un semplics atfo amministrati-
vo. Questodtantopit verose consi-
deriamo che contro quell'sttopoici
si pud appellare gl Tar o al Consi-
glio di Stato per farlo anumliare,
Pensoa quanto accaduto ad Aman-
tea. Il consigtio comunale verine
sciolto e I'allora sindaco vinse poi
dinanzi ad Tar al punto che lo Stata
dovette pagare un risarcimento di
circa die miliont di éuron,

Un po’ come chindere 12 stalia

dopo che sonb séappati i buoi. In-
tanto alongo quel sindago e guel-
la amministrazione s1 sono vistt
affitbiare Ia patente ¢ mafiost-

«Vero, ma le posso fare anche ym
altro esempio che dimostra Fineffi-
cacia della legge, Siamo andati a
Limbadi come Antimafia, sbbiamo
fattouna iniziativa molto foite. Do-
Po qualche tempo il sindaco si' di-
messoenséstatoelettounaltroche
& w1 vero e praprio simbofo della
Iotta alla mafia, Eppure quellam-
ministrazione comunale & siata
sciolta per questioni legate al pas-
sato e potrei continuare con gli ee-
sempis.

Ealloraleicosa propone?

«Propongo di difendere la nostre

istituzioni non con provvedimenti
di facciata che salvano le nostre co-
-scienza, Ta con strumenti efficact.

Sto seguendo # dibattito che avete.

aperto ¢ fendenzialmente sono

- d'accordd con Nico D’Ascola, che &
présidente della commissione Giu- .

tizia del Benato, quando parla di
corto circuiio creato da provvedi-
menti amministrativi che lambi-
scono o incidono nellimmaggina-
rie collettivo sulla sfera penale,
Personalments sto finendo di ela-
borare una proposta di legge ohe
depositerd probabilmente  come
mero abio politico, come testimo-
nianza di un dibattito che va asso-
Ilntamente ripreso nella, prossima
legislatura. Ma rimango delidea
che 1a cosa miglicre sia cambiare
totalmentela logge. Di fronte ad at-
ti di rilevanza penale si deve inter-
venire con il codice penale o il codi-
cecivileperaloune Tattispecie. Dico
che un provvedimento ammini-
sirativo non pud assumere caratte-
redisentenza dicollusionemafiosa
per tutia 'amministrazione comu-
nale, anche se gquellatio & stato
compiuto da un singelo o peggic
ancora da uns amministrasione
Precedenten.

Tattl i parlamentari che athia-
mo intervistate ¢i hanno dette
cho banno presentato una propo-
stadimodifica, malalegpged sem-
pre 1i dal 199:
eritaquests cosaono?

«No perché le proposte non ven-

gono al dunque se i partiti non 1’

1, Suona un po’ ipo-

mettono al centro dsl dibattito poli-
tice. 11 singolo parlamentare pud
farepocon

. Fla commissione Antimafia?

«Miaiutsa dive. In quzesti anni ri-
tengo abbiamo fatto un errore nel
concentrarei froppo sullz erociata
contro gli impresentabili o i fami-
geratielenchidella Massoneriache
nEFSUNO conosce, anzichy su que-
ste questionis.

Faautocrftica?

«Relativamenite perche 1z pom-
missions & particolare. Ha una
struftura molte piramidale per eni
acontare dayvero sono il presiden-
teelufficibdipresidenza. Anchala
comunissione dovrebbe essere rin-
novata assegnandole compiti legi-
slativis. .

Lei infatti ha polemizzato sulla
Bindi che aveva anticipato gli
esiti delle commissioni d*acees-
50,

«8i anche se ¢id & ayvenuto due
giorni prima degli scioglimenti e
quindi quells dichiaraziond sicura-
mente non hanne inciso, Sono con-
vinta perdche chi svolge quel ruclo
pud avere ricevuto in via informale
informazioni che altri non hanno.
Ma, proprio perche si sono ricevute
inmaniera informale savebbe stato
meglionondivilgarle peropportu-
nit edelicatezza istituzionalen.

Per questo si & arrabbiata con
1a Bindi?

- «¥on Tl sono affatto arrabbiata,
Le ricordo che mi sone bathutz a

- lunga affinchd fosse elelta presi-

Enza Bruno Bossiom, 80 ani, & deputata Pd e mebro defla ccmmissuoné'Annmaﬁa

dente, cosa che alla vigilia hon era

cosl seontata. Perd devo dirle che

non ho gradito una certa deriva
giustizialista, Il giutizialismo met-
te tutti nello stesso catderone, nel
garantismo invece tutela Yinho-
cente. Ghielo dice una che sul sue
blog, nellabiografia, ha seritto svit-
tima di Why Notx. Moli tentano di
rimuovare quella storia, di nascon-
derla. Invece ivhousatoun parago-
ne che pud sembrare irriverente,
quello con gli ebrei durante 1'Olo-
caustoper dire che esprienze similt
nonsidimenticancetisegnanoper
sempre. Per sai anni questa vicen-
dahacondizionato I, mia vita sotto
it gli aspetti: personale, politica,
professionale. Allora dico che la
mafia dobbiamo combatterla con
provvedimenti incisivi, ma giusti.
Altrimenti finiamo col fare un'An-
timafia di bandiera, buona per tor-
naconti personali, Nonsiputanda-
re avanti, gliclo dico con tutto il vi-
spetto, con la granoassa mediatica.
La giustizla non pud diveniare
show, Per questo stimo moitissimo

imsagistrati givdicanti che applica-
1o Ia legge nell'ombra. Gi sono pm
diventati guasi delle star. Scom-
metto invece che lei non saprebbe
dirminemmenoun nomediun

gistrato giudicantss. s

In effettl.. E cosa ue pensa del-
la lettera inviata dai sindaci del-
laLocride aMinniti?

«La roia attivith in Antimafia mi
ha portato a parlare con. i commis-
sari di San Iuca, Platl e alfri posti
dove gli sciogliment si sono susse-
guiti a ripetizions. Ii '3 il grosso
problema, che & veals, di impedire
Ia crescifa di una classe dirigente,
Amche chi potrebbe impegnarsi al-
1a.fine &l ohiede chi glielo faccia fa-
Te, perché gl deve affrontare con-
dizioni economico-sociali tragiche,
ha sempre mencfondi e autonomia
dalloStato, sepol deve pure correre
il rischio di subire Yonta di wno
scioglimento per atti chs non ha
fatto siamo &l paradosso. Guardi in

- ko apprezzate molto la scomunica
di Papa Francesco ai mafiosi. Mi &
sembrato un atto interruktivo all’e-

B BBATTITG 1l procuratore mteﬁistato su Raj3 patla dei Hii’}iti della norma

mento. dei Cornund per infiltraziont mafic.
se: «In terrifori come quetli calabresi in cui
Ia ‘ndrangheta si 2 impossessata deils liber-
3 dei cittadini & necessario un intervento
che non sia solo di controllo delle attvitsy
amministrative per un’ periodo limitaton,
Le ha detto il procuratore nazionale anti.
mafia Federico Cafieroe do Raho, ospite di
1/2 h'in pil su Rai3. «Non possono bastare
due anni, manon si pud netnmenc “sospen-
dere la demoerazia® - ha aggiunto il magi-
strafte — Pensare a percorsi che Possano ac-
compagnare gli organi elettivi con un so-

-stegno statale potrebbe essere la soluzio-
ne»s,

De Raho, nef corso dellintervista con
I'Annunziata ha parlato anche della proble-
matica delle intercettazioni. «Cosi come &1a,
legge sulle intercettazioni finisce per osta-
colare Tesercizio delle indagint; per questo
vamodificata “inaleund punti», ha dettoche
ha pariato anche di una necessita di rifor-
ma.del 416 bis (Passoviazione di stampoma-
fiosa) in oui dovrebbe avere un aspetto pit
forie Ia corruzione: «Sono a favore di un ka-

‘gliando al 416 bis nei Kuniti in bui 1a corpa-

zions possa. costituire Unaggravante del-

Tassociazione matiosas, Pity precisainents: |

“«Nessunomettoin, dubbio che it nuoleo cen-
trale dell'associamione maficsa vada xaante-
nrat0. Mz ci 5 & rest contd chela matia anco.-
ra prima dellintimidazione vtilizzs, la, cor-
Tuzione ¢ 1z collusione. Cf sono forme di in-
filtrazione che finiscono per inquinare le
pubbliche amministrazionin, BN
«La corruzione che dilaga & uno degli ele-
menti che pitz di tutti inquina il nostro siste-
- man, ha aggiunte ancora, il procuratore.
Infine un iltimo commento sullimpegno
di Piero Grasso appena diventato leader di
Liberl e uguali, il partito unicoa sinistra del
Pd: «Penso che & certamente legittimo che
qualungue cittadino possa contribuire al
miglioramento della scoietis dice il Progu-
ratore nazionale antimafia rispondendo a,
Lauicia Annunziata. Pe Raho definisce una
“prioritd” la legge in discussione sulls, can.-
didabilith dei magistrati. «IToda, sempre so-
stenuto che chi gsercita una delle funzioni
dello Stato importants come quella ginri-
sdizionale non debba poi entrare nella poli-

De Raho dice che i Comuni vanno sostenuti

COSENZA - Bisognsa andare oltre losciogl; .

L

ratore Antimafia

Federico Cafiero De Raho, procu

tica parch#& come passare daun potereaun
altro, Maun discorsodi questo tipo—hadet-
to Cafiero De Rahio - prevede distinzioni: un
magistrato che ha dato 1a vita altafferma-
zione dei valori della Costituzione e pensa
Ppoi di poter dare, al suo pensicnamento, un
contributo aita politica penso che potrebhe
conttinuare a dare qualeoss di utile al popo-
loitalianos,
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sercizio di un potere rafioso che
viene esercitato anche atiraversola
rehgmne 81 supi simboli. Un Papa
pub fare guesto. Lo Siato, invece,
deve andare clfre il semplice atto

interruttivo come lo scioglimento.

Allora sono di nuovo d’accordo con

D'Ascola quando dice che s deve -

prevedere uns sorta di accompa-
gnamento dei sindaci ehe immagi-
no si possa effeftuare non solo tra-
mite funzionari di Prefeftura, ma
anche atéraverso un albo di profes-
sionalith specializzate che ajutinoa
riconneltere il tessuto dermocratico
delie nostre comunitis,

Allora parlerd con Minniti?

«I Miniatrohaisuoiconsiglierie
sabenequellochefa, Detto questoit
Ministrodi fronte slle relazioni del
Prefetti pubd & vero decidere di non
sciogliere | consighi comunali an-
cha selarelazionevain questa dire-
zione, ma cerfamente non pud fare
it contrario avvero scicgliere se
non ci sono i presupposti. In sinte-
gir il ministro applica 1a lagge. I
puntoalfora & cambiare le regole,»

& FRANGESGO SORGIOVANRT

LO SCIOGLIMENTO per mafia.
dei Comuni & un argomento
molto diseusso in questi giorai
& rappresenta certamente una
questione “sensibile”, soprat-
tutto per gh enti calabresi.
Limpennata di tali provvedi-
merti in meno di wn anno & evi-
dente. Soprattutto in Calabria,
regione in cui, @al mese di gen-
naio del 2017 sono stati scioléi
12 Comumi sui 2% in totale in
futto i Paese. Prima della fine
delto scorse mese di novernbra,
il Presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella, ha firmatoil
decreto refativo allo sciogli-
mento dei comuni di Lamezia
‘Terme, Marina di Gioiosa Joni-
ca, Isola Capo Rizzuto, Petrona
e Cassano all'fonio. Per i 5 co-
muni calabresi, scioli per pre-
sunte infiltrazioni mafiose il
commissariarnento sard di 18
mesi, periodo prorogabile per
un massimo di 24 mesi. In mol-
ti, in questi giorni, sono tornati
ad interrogarsi sulPattuslits
dellalegge del 1891 cheregola-
ments lo scioglimento dei Co-
muniinfiltrati dallamafta. Sul-
la guestione stanno interve-
nendo parlamentari e soprat-
tutto i sindaci. Dopo la lettera
dei 51 sindaci dellaprovinciadi
Reggio Calabria che chiedono
un incontro urgente al mini-
stro dell'nterno Marco Minni-
i, coine “segnale utile & ricrea-
re quel clima di serenitl e fidu-
cia mecessario per spingere i
primi cittadini a continuare a
svolgere il loro mandato nel-
linteressedells comunith e del-
la democrazia”, oggl si riwmi-
sce a Biderno I'Associazione dei
Cormuni della Locride.
L'assemblea & stata convoca-

ta dal presidente dell'Assoco-
muni, Franco Candia, che & an-
che sindaco di Stignano. Alpri-
mo punto deil’'ordine del gior-
no deila riunione ¢'8 la discus-
sione’ proprio sull'argomento
dello sctoglimento dei Comuni
per mafia. B il sindaco e presi-
dente delf Associazione dei Co-
muni della Locride ad anticipa-
re al Quotidiano il senso della
convocaszione #i oggi pomerig-
gio.
___S_m_c;l_a.uo, perché ha ritenmto
inserire all’ordine del giorno
. dell’a, blea dell’A i
rione dalel presieduta, nn ar-
gomento mokto attuale ma as-
sai delicato?

wwPorre in discussione questo
tema non & prendere posizione

" scioglimento adottati dal Go-
. Verno su proposta della Prefet-
tara di territorio, prima, e del
Ministro dell'Interno, poi. Fare
vid significherebbe, olire la sti-
ma meritaiamente riscossa da
aleuni colleghi Sindaci, essere’
in possesso-degli elementi va-
lutativi che hanno jndoito e
portato alto soioglimento. Puar-
troppo, invece, si tratta diavers
una considerazione generale
dsl fenomeno e, quindi, della
normativae delle procedure vi-
génti alla luce deglt intenti che
Ia Iegge si preﬁgge e deghi ef-
{ettivi risultati raggiunti du-

rants la vigenza ed applicazio-

su singoli provvedimenti di

| L'INTERVISTA |oes

Al danno della piaga storica
si aggiunge anche la beffa»

Franco Candia, presIdenle dell Assocomunl della Locride -

ne delia stessas.

La sua vuole essere una po-
sizlone di difesa rignardoe le
responsabilita degli ammini-
stratori e, principalmente,
dei sindaci?

uDiviene inevitabile conside-
Tare alcuni aspetti, 0 primo oi-
guarda gli effetti dizetti che si
riverberano su delle persone
che spesso sono indiscutibil-
mente uomini e donne perbene
eohe, tultavia, di-
vengono ugual-

accade che le contestate omis-
stoni od inadeguatezze delle
gestioni disciolle restano inal-
terate per essere poi riconse-
gnate al termine delia g'eshone
straordinaria ai fufuri ammi-
nistratori, cosi talie quali come
erano in origine se non addirit-
tura aggravate. Ribadisco: no-
nostante le intercorse gestioni
commissariali”. Allora viene
da domandars1 se debta norma-
tiva privilégis a
pieno gli intenti

mente diretfi de- CON{ pOPUIﬁmi di bonificare e
stinatari di un |, e rendere efficien-
provvedimento | pﬂﬂln ewtaﬂo te l1a pubblica
che lascia una ) s amminjstrazio-

macchia indelebi- I re.gponsabtlzfa ne locale oppure
le sulla loro per- 4, . se ci sl acconten-
sonalith in quan- @1 Modificarelalegge 1a ai un efretto
{0, sebbene nelle - punitivo, salo
mefivazioni pos- episodice, che ri-

sano evenfualmente esserci
precisazioni che differisconole
Tesponsabilith, degli- accerta-
menti, risulta inevitsbile lo
stretio accostamento dell'inau-
gurato epilogo alla personate
figura det verfici politict ed in
particolare dei Sindaci. Inolire
spesso i rilievi risultano ricon-
Gucibili & momenti storiol re-
moti con responsabilit, attive
od omissive, spalmata nel tem-
po ma, puriroppo, percettibile
solo relativamente zi gestori
ultimi della cosa

pubblica local».

Sembra vogita MO provuediment]

seavicare allora

mane alivello dii mmagme me-

diatica & pol non riesce a pro-
durre nessun altro conereto ei-

-fetto duraturos.

Quanto detto finora sareh-
be anche 1a cansa del ripetuii
scioglimenti dello stosso Co-
mune?

«Queste non sono solo sensa-~
zioni, ma una realti conferma-
ta dal fatto che spesso ¢i st tro-
va dinnanzi ad accadimenti ri-
petitivi, ciog di numercsi Co-
muni che hanno subito il dop-

pio se non, il tri-

to.Qualcuno ha
provato a con-

ogni responsabi- discfoglimento frontare il qua-
lith sulla buro- T dro dei rilevi ne-
evazia dellente, S5SOMIgHANO galivi riportati,

se ©350 viene
selolte per ma-

fia?
«Rispetto a
eventuali ruolie responsabﬂs.ta

degli organi burocrativd, specie
nei pieeoli comuni, si colgono
effetti squilibrati derivanti dai
provvedimenti di scioglimento
che impattano solo ed esclusi-
vamente sugli organi politico-

- istifuzionali mentre i riferi-

‘menti tecnocratici - non salo
nen subiscono alcun effetio
ma, quasi sempre, Vengono poi
valorizzati durante Ja gestione
commissariale. Fppure spesso

per Ia parts sen-

inmodo inquietante & emisss, nells

sintesi delle rela-

zioni allegate ai
Decreti di scioglimento dei
Consigli Comunali pubblicati
sulla Gazzetia Ufficiale? Spes-
sosiritrovano argomenti emo-
Hvazioni ricorrenti & ripetuti
che, evidentemente, nemmena
i Commissari nei loro due anni

sistemict sono riusciti a risol--

vereed climinares.

E aliora, secondo lei, cosa’

servirebbe per evitare-tntto
cid? .
«Risulta ohiaro che Ja nor-

plo  scioglimen- --

mativa attuale richieds revisio-
ni inevitabili, Per diverse ra-
gioni. Sia di ordine legslitario
che di tipo pratico. Intanio ap-

- pare poco logico che al vaglio

delle Comunissioni d’accesso
possa scaturire un esito di ras-
sicurazione {sia in relazione al-
T'efficienza amminigtrativa che
alla invulnerabilith ambientale
dell'ente} in quanto, con le at-
{uali norme, ¢io implichersbbe
per i funzionari incaricati di
assumersi 1a responsabilitd ¢i
certificare & garantire la totale
correttezza gestionale - di posi-
zioni & condotte - con il rischio
di vedersi smentite le conclu-
sioni da ogni pogsibile situagio-
ne, anche episodica, eventual-
ments rilevabile nel prosieguo. §
1 tuito ove si fenga conto che
circairilievi che hannoportaia 3
allinvio defle Comunissiont di ;
accesso non viene data possibi- |
lita di contraddittorio o chiari-
menio agli amministratori e
Sindaci interessati, Cid in nes-
suna fase del procedimento,
salvo facoltd, di impugmnativa
giurisdizionale a provvedi-
mento completaio. Infine, la fi-
nalitd di pravenire abusi e de-
generazioni dovrebbe essere
sostenuta con misure diverse,
oggi inesistenti. Ci sidomanda
se non sarebbe aflora pill op-
portuno istituire o ripristinare
organi di consultazione o di
controllodegli atli, anchenello
stesso livelto prefettizio, di eui
potersi avvalers o ai quali sog-
giacere durante la gestione. I
Sindaci sono spesso nells diffi-
coltd di desireggiarsi tra le esi-
genze di provvedere alla solu.
zione di problemi e quelle di di-
fendersi dalle accuse di ina-
dermipienza o di inadeguatezs
Zan,

Anche la presidente del-
T'Antimafia, Rost Bindi, ave-
va l‘euenbemente ipotizzato
mna “terza via” tra sciogli-
mento degli organi puhtlei <]
non-sciogliinento con - una
Teommissione - di  affianca-

‘miento™ per accompagnare wn
ente locale nel suo percorso,
E’ una misura sufflciente, se-
condo lei?

«Appare evidente cheinun'e-
ra di populismi ed antipolitica
diffusa nessuna parte politica.
in Parlamento si assume ka pri-
mogenitura di porre ufficial-
mente in discussione una revi-
sionedellalegge: Se neparlada
tanto tempo, ma finora soitan-
toparole e propositidi modifica
della legge, Frattanto in certi
territori, come quello calabress
a della Locride in maniera pitu
specifica, siscoraggiano i sog-
gettl migliori delle Comunita,
rispetto all'indispensabile ir-
pogno di servizio, perché l's-
sperienza pud divenire rischio-
sa & pregiudizievole. Per que-
sto, citre tante risultanze SPBCI.-
fiche che darebbero spazio ad
infinii convegni, riteniamo di
porre all'ordine del giorno il te-
ma perché guardando gli at-
tuali risultati ci pare che sia
per tanti Sindaci che per intere
comuniti nessuno possa assi-
curarciche at danni dellapiaga
storica della mafia non si ag-
giunga spesso anche tabeffay.
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el [P Eﬁ“@@% Qualche mugugno fra i delegati per I'adesione di De Gaetano

“Liberi e uguali” anche in Calabria

Nuttrita delegozzzone calabrese alla convention che ba incoronato Grasso leader

i BRUND BEMELEE

CATANZARO - I “compagni” cala-
bresi non hanno fatto mancare il lo-
ro sostegno al presidente Fietro
(3rasso che da ieri il leader dellasi-
nistra phurale ohe 1o lancia nelle sle-
ziémipolitiche come guida di "Kiveri
& Uguali”. 1 presidente del Senato

erasatatos Vibo Valentianel'oitobre
scorso dove, nell'ambito del festival - §

culturale “Leggere&Sorivers”, ten-
ne una lectio magistralis sul tema
detla legalith agli student leealt.

1 quadro dirigents calabrese, del

nucvo movimento che & ‘composte |

. anche inGalabria-da Snﬂstra Ttakia-
na, Mdp-Art. 1 e Paossibite di Pippo
Civati,’era tutto preserteieri nélla
zona congressuale dell’Bur, Bssi
contano su due perlamentari, 1a se-
natrice Doris Lo Moro e il deputato
Nico Sturape, entrambi provenienti
dat Pd, due consigiieri regional,

Arturo Bova & Antonello La Schiavo

po gruppo al consiglio comunale di
Vibo Valentia, il notaio Antonello
Lo Schiavo, e diverst quadri della

no fare la stessa cosa, quelli che vo-
levano fare il conirario e la sira-

- grande / maggiorenza di quelii /che

non volevano fare nientes. Mentre
ja calabrese Anna, Falcone si & con-
centrata sul 4 febbraic dell'anno
scoTs0; «Insieme a Rorna per festeg-
giare la vittoria del referendum co-
stituzionale. Epermcordare atuiti,

che la democrazia si difende ogni
giorno, con coraggio, costl quel che
costi, a partive dalia elesiont. Grazie
a tutti coloro che hanmo costruitola
vittoria del 4 Dicembre ¢ che perse-

guono; genza compromessi oipoeri- |

sig, le vittorie futuren: - .
Questo rassemblement Ai sinistra:

,awehbepotuﬁoessaramoltopm con-

gistente conglderato che tre anni fa
era la regione pil “bersaniana” d'T-
talin per il sostegno, a questa parte,
di Maric Oliverio. Il quale poi ha

scettoil camporenziano senzafame -

parte organicamente ma condivi-

.. avrebbe - seritto:

i PB Dovrebbe 73mﬂa euro
Magomo MOroso
ma lui smentisce

CATANZARO - C'é posta .

per te. A Pietro-Grasso &

. arrivata una lettera che

avrebbe fatto meglio a
non aprire. Degna, -della .
peggiore carielia esatio-
riale. A spedirla perdnon..

. & stata PAgenzia di ri-

scossione del fisco, ma il |
Partito democratice per
mang del tesoriere Fran-
cesco  Bonifazi, Che
wCaro

50 milaeu:ni), C’éﬁol il se-

.gretario -della Calabria,

Ernesto Magorno, chene
dovrehbe addirittura 73
mila, mentre Matteo Ri-
chelii, rimasto indietro
i giverse "rate”, visulla
aver . rimediatos Abbia-
- mo sentito Magornio che

“ha seccamente smentito

1a notizia, «non ho aloun
debito con il partitos. B
evideate che . qualouno

_glio comunale, per Ia secon-
da volta a distanza di poco
pin di un decennio con am-
aninistrazioni- di centrode-
stra, Davanii ad una propo-
sfa cosi “grossa’. sembra
quasiche l‘unorevoleprefe;'i-
rethe che Ia discussione o la
pubblica opinione fossero di-
stratti dal fema del territo-
rio. La nuova realtd tervite-.
_riale dellanostra citth & sotto
gii occhi di tuftl: Lamezia, &
da fempo una citts a]lu.rgata,
al Comuni’ conngm» .
quanio afferma, in una dl-
chiarazions, 1 deputato del
Fd SebastianoBarbantiinre-
- plicaall'idea diPind (ralati.
Questi aveva invitatoisin-
daci 4 oreare la seconda oitth
dellaCalabriacoinvolgendoi
comuni confinanti di Con-
flenti, Curinga, Falerna, Fo-
roleto Antico, Gizzeria, Mai-
da, Martirano Lombardo,
TMocera Teriness, Platania,
San Pietro a Maida & Serra-
stretta. ola vita delle ammi-
nistrazioni comunali - sori-

sui territori. Penso che que-

-, sta opportunitd possa essere

colta, amaggior ragione, dai
Comuni ricadenti nef'area
centraledellaCalabria, cono-
soiuta per la sua invidisbile
posizionae dotatadiunaero-
porto interhazionale che &

ponente che non pud nones-.

sere che [amezia Terine che
in atto @ commissariata per
diciotto mesi, 1 commissari
faranno Ja fusione? (Galati
faccis chiavezza a Lamezia

- edaiComuni del Lametinoin.

unpuh‘lﬁ:m mtewentomcui

: BMGE Conferenza stampa. alla C1ttadeﬂa

Le ricette dei costruttori
- per uscire dalla crisi |

E'{n programma domani al-
le1t aReggioCalabrianella
sala “Giuditta levato” del
Consiglio regionale 1a confe-
renfa stampa organizzata
da Ance Calabria. Liniziati-
va porra al cenkro l'analisi &
1e proposte dell'associazione
dei costruttori calabresi per
far fronte alle criticita del
comparto nel territorio re-
gionale, con particolare vife-
rimento allo sblocco -detle

opére pubbliche e allo snalli:

-mente delle procedure dap-
palto. Allincontro prende-

rannn parte il presidente di
Ance. Calabria, Francesco
Bemelpresidﬁnhdsue cin-
qug associazioni territoriali
Giovaunbatiista Perciaccante
(Cosenza), Massimo Villivillo
{Crotone), Alessandro Caru-
s0 (Catanzaro), Gastano Ma-
cr} (Vibo Valentia) e France-
sco Siclari Reggic}.

sostenitore ed esponents, ha

L/articoio del Corsera si

Gianni Nucera, CApO gTUPDO della  Cgil. dendo le scelte fondamentali, a par- | Presidente, la . fraluieilteso-
ista "Ta Sinistra” in sono al Consi- Arvturo Bovaha commentao: «Un  tire dal referendum. Ma difatto, an- preghiamo di rire del Pd,
glio regionale, ¢ Arwo Bovacheda  bel vedere a Roma alla Assemblea cora ogg‘x, egli fada ponte tradue vi- saldare le sue zente. «Que-
poco hg, lasciato il Pd; entrambi so-  Nazionale di Mdp, Sinistra Italiana  sioni che in questomomento posso- - pendenze con sti soldi, come
stengono la maggioranza di gover- ¢ Possibile. Siamo veramenteintan- no stare assisme solo nefle amming- il Pd: 83.260 | concordato
no regionale. E poiil segretariore-  ti. Finalmente siparte. GraziePresi- strazioni periferiche, - seppure Te- euro, entro il con isindacati
gionale di Sinistra Iialiana, Angelo dentsPiero Grassoperlapresenzae gionali. Trai1.500 delegati presen- 16 dicembres. - dicono dal
“Broceolo, i dirigentt storici come Fassunzione di responsabilits, Con i all'Atlantico Live diRomacvsta- | La  notiga & Nazareno . -
Gianivi Speranza, Nucclo Iovené, te siamo sicuridi essere dalla pa.rte to, sottobractia, un brivido imbaras- stata divulga- Servonc per
Fernando Pignataro; aliri dirigenti  giuatas. Demetrio Delfino, presi- zante quando & circolata la notizia taieridal gior- istituire un
proveanient dal Pd come Tonia dénte del Consiglio comunale di diffusada’ll Faito Quotidiano” se- paligta Calndio . fondo di ga-
Stueripo, - mnsxghera regionele i Reggio Calabria, ha consegnatc a . condo cui ha aderito a Mdp I'ex as- Boeza del Cor- ranzia a soste-
parith, Alex Tripodi di Reggio Cala- facebook una massima di (Confu- sessore regionale Nino De Gaetano tiere della sara A pmo dei 180
bria, gid leader del ‘giovani di sini-  clo): «Quando fai qualeosa, /sappi sottopostoad aloune indagini giudi- a pagina 6. La 1 nostri dipen-
stra, vari amministratoricomeilea- che avrai contro quetli che/ voleva- ziarie. Hsta del moro- Emesto Magorno denti in cassa
: =1 gul taceuino - integrazio-
di Bonifazi sa- 4, - mhes Filinge
B ENTILeGAU «Proposta vaga e inopportuna dopo lo scioglimento» | retbe mge, Non aviebbe neras quetla
intorno a &0 C del 2018 sard
solleciti che in versato la prima cam-
base ai comtl . . pagna senza
Una Lamezia ancora piul grande | g ion i
bero ©85ETG e topubblicodel
400 mila gare  FiChiestl  partiti, nep-
Galati propone la fusione con i comuni lzmzt1 ofi, Barbantilo stoppa | &40 %% 3] partito et smbor.
. -avrebbe GOVL- e = 50 elettorale,
LAMEZIATERl\dE uLapro- veGalah édxvenutasempra ‘inserito tra i 12 sirategicia  potra spiegare comeintende to versare al Eéco allera il
postadeldeputatoGaJahdel-. - pi 1 ‘livelloniazionaler, far avanzare la proposia. In - partito 1.500 euro mensi- marchingegno per aggi-
15 fusione di 12 Comuni del renza diris orse 58 finanziarie. Maaldeputatodel Pd, Bar- . quella sede pubblica avrd 1. Chilhafattoechinon rare il divieto inventato
. Lameting che faceia capo.&; - La tendénza in atto negliul-  banti, Iidea non piace. Peril  modo di far conoscers guali Tha fatto? Tra smenkiles nel 2002 dagli allora fe-
Lamezia Terme avriva men-  timi anni &Tivolta afavorire  parlamentare wruaiche dub-  sono statl i suol intervent silenwiquestadesardma-  sorieri dei principali par-
trecitroviamoinattesadico- processidifusioneiraglien- bio emerge. Ad esempio la . quando l'amministrazione toria per gll avvocati vi- . 3iti, UgoSposettiperibs,
noscereicontenutideldecre:  $icomunali per capitalizeare  ipotizzata fusione dovraave- regionale di .centrodestra gto ohe si profitano que- Rocco Crimi per Forza
%o di scioglimento del eonsi-  al meglio le risorse presenti  re un Comune capofila pro- precedents, di cui ui & stato. rele e- confroguervele, Italia, Maurizio Balocchi

per la Lega, Luigl Tmsi

complelamente . annullato - |- chiudeva cosl: «Ma trai .per la Margherii.a., oggl
gli impegni def Patto per lo .| morosi spuntanc anche . condannato in appello a
Sviluppo delYAvea del due .| nomi ecoellenti renziani:. ‘gette anni di carcere per,
Maxi de} 2009 ghe avrebbare Yoram Guigeld, commis-  appropriazione indebita
realmente pofuto cambiare ' | sario alla -gpending- 18- . dmfnndldelpamto .

1a realts delin nostra cités e wiew Leopolda, dovrebbe br.gem.
dell‘mhera areacentralen.

- CATANTGARO - «L'elezione diun rzippresen—

presidenzadel consiglio regmna]eha sanato
una ferita inferta alia democrazia da un cen-
trosinistra che, su ispirazione del presidente
QOiverio, ha sempre ricercato inciuci e accor-
ditrasversali oonmonmghempm disponibili
a queste operazionis. Lo serive in una nota
JFolsBanialli, coordinatoraregionaiediForza
Italia,

“ «Perla veritd, Oliverio ¢i ha provato anche
questavoltaa viclareleregole pii: elementart
della demoorazia istituzionale, ma non ha

lante dellopposizione “vera” nellufficio di

-, CONSIBLR 12 Santelli commenta lanoriina di Tallini
Sono finiti i trasversalismi

. trovato la sponda sperata - spiega -, soprab

tutto per il senso i respensabilita del presi-
dente Irto e di akiri esponentl della maggio-
ranza. Exa una nomina di spetianea dell'op-

_ posizioneenonsicapisceache titoloOliveric
% entrato a gamba lesa, pretendend.u di see

gliere lui 1 candidato dellaminoranzas.

. u!ldatopohtmopm importante-aggiunge

Santelli-& che'elezione a segretario del con
sigliere Miramo Tallini ha messo fine all'ers

" dei trasversalism} alimentati ad arte da ux

presidente che si sta avviando tristementt
versoil iramonto delia sua esperienzae, .
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FEDE La processione della sacra effigie dal duomo al santuario dell’Eremo

La luce sul quadro di Maria

La Patrona torna a casa ozccompagnam dal sole e dai fuocbz d artificio

i BAELIHA EIANGIA -

MAI come feri il sote di Dicemhre ]
stato cost invocato, soprattutto dai
fedeli ¢he abitano sulla collina del-
TEremo e dai loro Padri Cappuceini
chedomenica scorsa sono stali delu-
si daila pioggia; infatii, quasido gia
la Varaera stataportata sulsagrato
della cattedrale per iniziare la pro-
cessione verso la Basilica della Ma-
' donna della Consclazicne, un ac-
quazzone improvviso si riversava
sulla oitth con previsioni non buone
da pavée della protezione civile che
preanmunciava pioggia per tuttala
serata, Non si poteva ri-

sociazioni e e varte congregazioni;

quest’anne, a causa di lavori di amn-
modernarento sul corse Garibaldi,
la processione ha subito una lieve
variazione, infatti 1 corteo ha per-
corso Parteria prineipale della citta
fino alla Chiesa di San Gmseppe su-

bito dopo & risalita per via Due set- -

tembre e ha attraversato via Demne-
trio Tripepi fino ail'altezza di via Te-
ranie Panella, attraverso la quale &
ridiscesa, nprendenda Tusuale ra-
gitto fino a piazgza del Papolo. Qui, &
stats riservata alla vars un'acco
glienza speciale con 1o scoppio dei

mortaretti e ka volata fino alla piaz- -

zetta della Consegna

schiare di fare rovinare Gove davvenutoil tradi-
dalla picggis Ficona piti Lavolata slonale scamhbiodi, salu-
bella della Madonna del- . tielaconssgnadellasa-
la Conslazione, un di-  alla piazzetta  ora effigic da pacts del
pintosutavolacherisale Yarcivescovo metropo-
3l 1547 ad opera di Nico- della Cons CENa&  liaaisaperioredeicap-

1 Andrea Capriolo, rap-

uceini padre Antonio

, P
preseatante Maria, col tra ur]aeapplau51 Marranchella, Subifo

Bambino in braccio sul
trano, affiancata da San
Francescod Assisi e Sant' Antonio ¢
Padova, La motivazione dell’arcive-
scovo di Reggio Calsbria-Bova Giu-
seppe Fiorini Morosini fu acceitata,
sebbenenon dibuon grado, dallanu-
merosa folla di fedeli che aspettava
con gli ombrelli aperti di seguire 1a
sacra effigie con sagrificio verso il
santuario dei Padri Cappuceini,

E ferf un sole smagliante ha illu-
minato il pomeriggio, con grande
gioiadeifedeliche ancorapiti nurme-
rost sono accorsl alla sequela della
saora effigie. Dopo 1a preghiera del-
larcivescovo el'invocazione a Maria
Santissima della Consclazione, 1a
processione sid mossa alla volta del-
¥Eremo, con al seguitole autoritici-
vili e religioss, 1 gruppi scout, te as-

- dopo, 'arcivescovo ha

rivolto un saluto ai reg-
gini invitandoli a “prepararsia vive-
re un Santo Natale allinsegna del-
Tunitl familiare perché I'atmosfera,
nafalizia, da sempre, ha dato a que-
sia festivith 1a oonnutazmne anche
difestadella famiglia”. I messaggio
& incluso nella letiera che il presule
ha fatto givngere a tutti i fedeli dells
diocesi. Al suono del campane]lo di
don Gianni Licastro, 1a processione
éripresa verso la salita: un percorso
faticoso, ma la forza ¢ l'entusiasmo
dei portatori hanno dato una carica
in pili versoia Basilica dove 1a Varis,
& giunta in tarda serata, quando or-
maileluci dellacitia ilburainavano s
migliaia di fedeli che hanno accom:”
pagnato Maria nella sua casa abi-
tuale nella Basilica dell Eremo,

L'uscita del Quadro dal duomo e la sosla a plazza de| Popelo

Bl SALBTE Rilanciato it ptogetto di sensibilizzazione con Caritas e Piccola Opera Papa Giovanni

Aids, il Cereso non abbassa la guardia

Percorso formatwo peri gruppi giovanili ecclesiali e per gli educatori diocesari

NELLA

glormata mondiate di

Crisi, le proposte
dei costruttori

E IN programma domani allsore11 a
nella sala “Giuditta Levato” del Consi-
glio regionale la conferenza stampa
organizzata da Ance Calabria. L'ini-
ziativa porra al ceniro I'analisi e le
proposte dell'associazione dei co-
strutfori calabresi per far fronie atla
criticitd del comparto dell'edilizia nel
territorio regionale, con particolars
riferimento allo” sbloceo delle opere
pubblichs e allo snelliments delle pro-
cedure d'appalto.

All'ineontro con i glornalisti pren-
deranno parte il presidente & Anve
Calabria, Francesco Berna, e i presi-
denti delle cingpie associazioni terri-
toriali Giovanbaitista Perciaccante
(Cosenza), Massimo Villirillo (Groto-
ne), Alessandro Caruso (Catanzaro),
Gaetano Macri (Vibo Valentia) e Fran-
cesco Biclari (Reggio Calabria).

lotta alt'Aids, il Cereso (Centro
Reggino di Solidarieid) che da,
oitre un ventennio si interessa
del problema Aids, insieme alla,
Caritase alla Piccola Opera Papa
Giovanni, che gestisce il servizio
della Casa don Italo Calabrb,
vuole sensibilizzare -1'opinione
pubblica verso questo tema cosl
scotiante o sempre attuale, ma
verso il quale I'attenzione, che
era alta negli anni 90, & sempre

" piliscematatantodaraggiunge-

relvelli di indifferenza e di con-
tinuo sitenzio. A tal fine, da cirea
due anni, #1 Ceraso ha promosso
il progetio Bffath 2018 chevucle
attivare un percorso di sensibi-
lizzasione/formazione destinata
al gruppl’ giovanili ecclesiali
presentt sul territorio diocesa-
no, preceduto da momenti for-
mativi rivolti agh educatori dei
glgvani,

Becondo le informazioni date
attraverso l'aggiornamento det-
lgnuove diagnosi i infezione dd
Hiv e dei casi di Aids in Italia al
81 dicernbre 2014, su "I notizia-
rioIsg-Coa” & emerso che & stabi-

le il nmero delle nuove diagno-
si di infezione da IHiv, sebbene
continui a diminuire Pincidenza
dells nuove diagnosi di Hiv nelle
donne. La maggior parte deile

infezioni avviene attraversocon-.

tatti etercsessuali ¢ aumentano
le diagnosi in Msm (sesso tra
maschi) tra gli italiani, Rispetto
al 2013 diminuises ka quota dei
sopggetti che si presenta in fase
avanzata ed & stabile § numerc
dei easi di Alds. Diminuiscono i
decessi in persone con Aids ela
maggior parie delle nuove dia-
gnosi di Aids ha eseguito il test
Hiv pochi mesi prima della dia-
gnosi di Aids. I 92,6% delle per-
sone Hiv positive seguite presso
icentri clinici di malattie infetti-
ve & in terapin antiretrovirals.
“L’aspetto importante che vo-
gliamo rilevare - ha asserito Li-
dia Caracciole, operatrice del Ce-
reso- il livelio di percezions del
problema: molti non se ne precc-
cupano affatto, credendo ancora
che 1'Hiv. riguardi solo aleune
persons (tossicodipendenti,
omosessuali, prostitute) per le
Joro seelte e 1 lovo stili di vita,

mentre altri ne sono terrorizzati
inmodo eceessivo e ingiustifica-
to: in entrambi i casi 12 percezio-
ne del rischic & condiziohata da
atereotipi e pregiudizi diffusi e
radicati zella societh che porta-
no & rimuovere il problema o &
ingigantirlo. B proprio su que-
sto aspetto’che la Caritas Tialia-
navucleintervenire mettendoin
campo aziond che possano ravvi-
vare l'attenzione nei confront i
chi & affetto da. Hiv/Aids - ha con-
tinuato Caraceiolo - allontanan-
doci da un’idea steréotipata, an-
cara Jargamente diffusa”, A fal
fing, grage ad un contribiuto del
fondi Cei dell'8xmille, destinati
esplicitaments alla realizzaidone
diprogetfi sul tema, anchela Ca-
ritas diocesana, guidata, dal di-
reltore don Antonino Pangallo,
coadiuvats nella gestione delle
attivitd dal Cereso, ha presanta-
10 una proposta progetiuale in
continuitd con le ativith gia
svolte 1o scorso anno, ceinvol-
gendo diversi centri d'ascolto e
divolontari delle Caritas parroc-
chiah,

.6,

Segretan'
comunali
Due nomine
naziongli

La Calabyia. non & uma
terea facile per | segre-
fari comunali. Vengo-
a0 dalla regione e dalla
provincia conilnumero
pit alto di scioglimenti
per maiia ¢ Ja percen-
tualepitaitadi Comuni
in dissesto o in Tiequili-
brio, due dei rappresen-
tandi del nuove vertice
dellUnione dei segreta-
ricomuanali e provincia-
li, T'organizzazione di
categoria che hd cele-
brato a Roma il XXT
Congresso eleggendo
alla carica di segretaric
nazionale Alfredo Ric-
ciardi, presidente Mau-
rizio Moscara e presi-
dente del Consiglio na-
Zionald Roberto Nobile,

La veferana a livello
i rappresentanza sin-
dacale & Antonella Cria-
©0, reggina di 48 anni,
segretario  comunale

‘uscente del Comune &

Cittanova, iz arrive a
Siderno, che entra nella
sagreteria,  nazionale

del sindacato, mentre i)

voite nuovo & Carmelo
Impusino, 36 anni, di
Melicuces, segretario
comunale dal 2018, at-
fualmente al Javore nel
Comune di Marcpati,
uno dei diecl compo-
nenti elettivi che per ks
prima volia sono stati
immessinella direzione
nazionale deliUnione.
«Liimpegno sindaca-
le nagiopale, fin dal
2010, mi ha permesso
di rappresentare nolle

giuste sedi — soltolines -
. Criaco — Is problemati-

che connesge allo svol-
gimento della funzione
di ségretario in Cala-
bria. {l presidio della le-
galith, insieme al coor-
dinamento di tutta Ta-

‘zione amministrativa
negli enfi locali, deve -

far parte delle compe-
tenze della dirigenza
publilics, in particolare
di quelle del dirigente
apicale che & il segreta-
Tio comunalen.

vUn aliro problema,
deglientilocalinellare-
gione - aggiungs Im-
pusino-slapresenzadi

‘fante sedi senza sepre-

tario, Mella mia zona o
sono almeno sei sedi
scoperte e i segretari ti-
folari di sede devono co-
prireal difuoridall'ora-
riodiservizio quello va-
carntis,
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Autocertificazioni false per non pagare visite specialistiche e farmaci

Esenzioni ticket da record in Calabria
Tanti “furbetti”: uno ogni 13 residenti

Dichiarano redditi da fame ma hanno case lussuose e le supercar ini garage
La Guardia di Finanza 'anno scorso ha sanzionato oltre 150mila calabresi

Vinlelo Leonett
CATANZARQ

Calabria in vetta, e per l'enne-
sima volta in una classifica del
malaffare. Questa volea sono i
“furbetti del ticket” che dichia-
ranoredditidafame purdinon
pagarevisitemedichespeciali-
stiche e farmaci. In Iealia il piti
alte nuwmero- d'esenzioni dal
ticket si trova in Calabria con
150.761 petsone che non pa-
gano negliospedalie dentrole
farmacie, Rispetto ai guasi 2
milioni di abitanti, significa
che una persona ogni 13 gede
dell'esenzione. Mentre nella
vicina Basilicata la media & di
un esente ogni 376 residenti,
In Puglia non pagano la sanitd
quast 191 mila resident, il nu-
meropiil altedel paeseinasso-
luto, ma i pugliesisono oltre 4
milioni, cind il doppio deicala-
bresi, quindi fa loro media & di
una persona esente ogni 21 as-
sistiti,

5i tratta di una prassi che
continua da tempo &a i cala-
bresi, che si credono tante
“furbetti” ma che invece non
versandoilloro contributoalla
sanitilocale in deficit cronico,
sempre pih spesse sono co-

stretti ad andarsi a curare lon-
tano, pagando di tascapropria
viaggi, soggiomi e il pil delle
volte cliniche private. Nessun
problema, ma solo per quagli
esentiche hanno reddid melto
pilialtidiquellidichiazati, case
e auto di lusso, e possono per-
mettersi hotel a cinguestelle
(stavolta Grillononc'entra).

La guardia di finanza cicli-
camente ne scova diversi spar-
sinellaregione, I "furbetti” pilt
tecentinel Soveratese seimesi
fa: in 221 hanno dribblato e
spese sanitarie. La guardia di
finanza ha accertato un'sva-
sione del ticketdi 50mila euro,
emandatosanzioniperil triplo
che dovrebbero pagare i bene-
fici avutd con interessi molto
salad.

L'anno scorso invece Iz fi-
nanza ne aveva scopert 30 a
Givia Tauro che nefl'arco di
due anniavevano avate decine

Il Nucieo spesa
pubblica della finanza
ha accertato
V'evasione di 163,6
milioni in Italia

di prestazioni sanitarie gratds
pur avendo case di proprieth e
costose aute in garage. Nal
2014 invece era stata 'Asp di
Cosenza che dopo essersi ac-
corta di centinaia di “furbeatti”
gli aveva mandato le richieste
dirimborso fino a 2 mila eure.

Il tetto pernon pagare (da 6
a 65 annt) dunreddito familia-
reannuocomplessivodi 36mi-
laeure, peridisoccupati il red-
ditos'abbassz a8 mila(11 mila
T coniuge a carico, poco pill
con figli); poi ci sono j pensio-
natisocialie quelli con pensio-
ne minima e reddito familiare
sotto gli 8 mila ewro annui, La
Regione attraverso le Asp do-
vrebbefare controlliatappeto,
e in questo caso i commissari
governativi non 'eatrano. Par
nonpagarebastaun'antocerti-
ficazione, che | furbetd falsifi-
cano facilmente dichiarandaosi
indigenti, L'abitudine ovvia-
mente non rigiarda soltanto
mold calabresi, convint che
purepagandoil ticket il grande
buco della sanith regionale
non si celmezebbe, 1l Nucieo

- speciale spesa pubblica delia

finanza negh ultimi anni ha
strettola cinghiasu questama-
xifrode che in Ttalia & costata

Numeri

i volie -

merig degli abifant della -
Lombardia (10 milicni), i
mal’e‘yasii_op

alle cassedel Sistema sanitario
163,6 milioni soltanto I'anno
scorso. 8i atta di un vero e
proprioreato, perch2 l'articolo
316 terdel codice penale puni-
sce chi antocertifica il falso, o
pravedelareclusione dabmesi
a3 anni, oltre’allesanzioni, Ma
nelifalia dei “furberti” & tutd’
costi, finera nessuno & mai an-
datoin galera, E bisognerebbe
capireinquantipaganole mul-
tedellafinanza.

C'estatopurechipernonpa-
gare le medicine del cuore 5@
scavate lafossa, facendosi sco-
prire tra i “furbend” esend dal
teket ma ricchi a] punto da
avere contl in Svizzera e diver-
se proprietd,“E il caso di un
grande imprenditore edile di
Potenza finito nel mirine delle
Fiamine gialle solo periticket,
ma dopo s scoperto che eva-
deva tutto: non pagava nessu-
natassapuravendo una grossa
attiviti nell'editizia.

U primato deicalabresiperd
non si tocea. I “furbetti® pil
“furbetti” sono loro, quasi il
doppio che in Lombardia dove
iresidentisono 10milioni, ciod
cinguevolte dipiti, Proprio ve-
0, tra lombazrdi e calabresi
noncegara. 4 - -




Percorso virtuoso. La Calabria si sta Imponendo, anche a livello naz
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fiiclenza della gestione delle fisorse destinate all’adeguamento sismico del plessl scofastic

A

Progetio “Scusle sicure $00", Calabria modsehio in tutia Halia ma si procede a due veolocita

Vibo corre,

affanca

La “ricetta” dell’assessore Russo: gara di appalto e graduatoria unica

Aldo Mantineo
REGGIO CALABRIA

Nel grande cantiere della messa
in sicurezza delle scuole & una
Calabriache"corre”-tantodaes-
sere additata come esempio vir-
tuose e da imitare dalla coordi-
nawice delta suttura di missic-
ne della Presidenza del Consiglio
dei ministri, Yarchitetto Laura
Galimbertd ~ma lo fa conun pas-
$o non ancora uniforme, E cos
peruna provincia, quella diVibo,
che pubbenessereconsideratala
lepre, ce n'd un'altra, quella di
Reggio, che si trascina con qual-
che incertezza di troppo proce-
dendo col “passo” dells tartar-
ga. Oggi Vibo e Reggio - poco pil
di 161 mila abitanti1a prima pro-
vincia pil del triplo (quasi
554mila) la seconda - hanno lo
stesso identico numero di laveri
ultimati (appenaquattrol) mase
si guardaaquelliin esecuzions e
aquellida avviare questorappor-
1dvaria considerevolmente, Alla
fine del periodo di programma-
zione nel Vibonese s saranno to-
talizzat 59 interventi (con tna
spesa di quasi 28 milioni e 650
euro) e nel Reggino meno del

superer i67 milionie 545 euro.

lreport

1l recente studio sulledilizia sco-
lasticachehafattodabaseal con-
fronto per la presentazione a La-
mezia def piano “Scuole sicure
500" presentato dalla Regione
Calabria ha messo da una parte
inevidenza il fatto che anche qui,
a queste latitudind, & possibile
sperimentare con successo buo-
neprassitantodapoterdivensare
anche unmodello perle altre del
aree del Paese dotate anche di
ben aliri mezzi, e dall'aliza che se
perd sui singoli rerrirori non ¢i si
muoveconla(richiesta)necessa-
ria incisivith i risultat che sareb-
be possibile ottenere vengono,
almeno parzialimenie vanificati,

“Galabriasicura” '

Lassessore regionale alla logisti-
ta Francesco Russo, che del pro-
gramma “Calabria sicura” & 1
coordinatore, queste cose le ha
messe nere su bianco, Nessuna
atmribuzione di responsabilith,
nessuna baccherata alle ammi-
nistrazioni, maanalizzandoidat
e tempi delle *fisposte” venute
dai singoli territori appare evi-

Rete scolastica

Citta Metropolitana
Offeria formativa
oggi consiglio in aula
& 11 Consiglio della Cirta
Metropolitana di Reggio
Calabria & stato convo-
cato, in via d'urgenza,
per stamane alle 11 in
prima convocazione, e
alle 16 — sempre di oggi
~in seconda convoca-
zione, All'ordine del
giorno un selo argomen-
to, il Piano di raziona-
lizzazione della rete sco-
lastica e di programma-
ziome deli'offerta forma-
tiva - Anno scolastico
2018-2019.

L'assessore

Francesco Russo
gta coordinando
1l programma
“Calabyia sicura”

sodo si sone ottenut i migliori ri-
sultad. Constarazione banale? B
il classico vovo di Colombo? Sa-
14, ma in unTralia - e in pardeola-
re in upa regione (non solo que-
sta) - nelia quale 1a giusta reanu-
nerazione del merito non & qual-
cosa di scontato probabilmente
giova sotiolineare guelle che so-
no ormai & tutid ghi effetti delie
buone pratiche.

«Uno deidaii chesievidenzia—
ha osservare tralaltro Vassessore
Francesco Russo—-&cheabbiamo
deciso di puntare con decisione
sultadeguaments  antisismico
degli edifici piutiosto-che sul
semplice miglioramenio. Una
scelta che ci sta premiando tanto
che adesso siamo in tutto it Paese
una defle regioni con la migliore
capacith di spesa. I fondi, grazie
ad unaserie dimisure concorren-
B, cisono elestame impiegando
per mettere in sicurezza luoghi
strategicidel territorio gualisonc
appunto lescuoles.

- Sermbra che st proceda tut-
taviaa duevelocita..,

«Diciamo che inaleuni casisi
riuscit a calarsi prima e meglio
nello spirito complessivo di que-
sto programma, Adesso possia-
™

dopplo (111) con unaspesache  dente che dove si lavorate pilt 0 anche provare a puntare sui-

PROVINLE POPOLAZICHE LAVGRI LAVORI LAVORI BA | H. INTERVENTI FINARZIAMENT
" (ISTAT 2017 BLTIMATI | IN ESECUZIONE | AVVIARE T0TAl {ELRO)

Catanzaro 362.343 4 o 68 82 41,289.792,91
Cosenza 711,739 13 ) 40 107 160 92.371.529,39
Crotone . 175.565 3 . 7 13 "] 23 13.346.526,87 |
Calabria - 553.861 .4 13 94 111 67.545.775,02
Vibo Valontla | 161.619 a | et 48 59 28,649.204,23
Totalo 1965128 | 28° | 67 320 235 243.202.918,52

Yeffetto di trascinamento ed an-
che chi magar all'inizio ha mo-
strato di essere un po’ pii1 “tiepi-
do” adesso sta vedendo, invece,
quante convenga ddisi da fare
nel medo miglicres.

- 0 “modello Calabria” si
concretizza anche nefla capa-
it di essere riuscitiamoltipli-
care in maniera considerevole
inpoco pitidi dueanaiilnume-
ro degli edifici scolasticl iseritt
ail'Ares, lanagrafe regionale
dell'ediliziascolaskca.

«Asettembre del 2015 Vindice
era dello 0,04 per cente. Lultimo
dato, aggiornato al mese scorso,
ci vede a quota 85,29 per cento,
Non abbiamo vsato la bacchetta
magica ma soltanto lanciato un
messaggio preciso nel solco di
quello che prevedelanormativa:

nonsarebbe stato possibile atin- -

gereai fondiseil plessosul quale
intervenire non fosse stato rege-
larmente censito e iscritto all'A-
res. A volte bastava soltanto ag-
giomare alcuni document, alie
volte abbjamo dovuio mettere
mano da zero. Adesso abbiamo
certamente una *fotografis” del-
Tedilizia scolastica in Calabria
(sono 2.339 ad oggl gli edificl
iscritd all'Ares) aggiomata esutla
quale tarare le successive inizia-
tiven, .

- 1l cambio di passo dove &
stato segnato?

«Penso che cid che sta facen-
do la differenza sia rappresenta-
to dalla scelta di non fare tanse
gare guantesonole diversemisu-
repreviste, ciasscunaconunapro-
pria dotazione di fondi. Ogni -

soma economica finisce in un -

unico serbatoio al quale & colle-
gata un'unica gara e un'unica

graduatoria. Man mano che ghi |

interventi vengono conclusie via
viachelerisorse vengonoresedi-

sponibili si effettuano gli inter- |
vent cosl come previste dalla

graduatoria. In guesto modo, in
manleraassolutamente lineare
trasparente, ciascunc sa €osa e

quanto &statofattoecosaeguan-

torimane da fare».
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STORIA DI COPERTINA Lex premier ha avviato l'opera di distruzione del passato e un po’dise stesso

Renzi scaricato da tutti si vendica
contro manager, politici e tecnici

m [] segretario dem é asserragliato con

un manipolo di fedelissimi, isolato, inin-
fluente per le istituzioni in Italia e in Euro-
pa. Detesta i manager che ha nominato

e detesta i manager che ha adulato. Non
solo Visco e Boeri: da Marchionne al ban-
chiere Messina fino al presidente Bce
Draghi, Alleva, Pitruzzella e Cardani. Ecco
chinon ha pitt nostalgia del renzismo

© TECCEAPAG.4-5

I1 Matteo

isolato

ele vendette
'inverno

» CARLOTECCE ] temporende lapoliticasur- assilla il fiorentino, e lo tira
reale, se non proprio farse- gill nei sondaggi e nella per-
sca. Ormai Matteo Renzi ¢ i- cezione degll elettori, Cosi il
solato, asserragliato con un segretario del Partito demo-
manipolo di fedelissimi, i- cratico ha avviato un’opera
ninfluente per le istituzioni di distruzione del passato, e
in Italia e in Europa, non pitt
magnetico, bensi radioattivo
e parecchio livoroso: detesta
i manager che ha nominato e
detestaimanagerchehaadu-
lato. Renzirivendicaspessoi
“mille giorni” al governo, le
ipotetiche riforme di siste-
ma, gli sconosciuti benefici
perillavoro, lasanita, 'istru-
zione. Maéil passato,nonpiu
lungo di “mille giorni”, che
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un po’ di se stesso, che s’ab-
batte anche sugli ammini-
stratori che ha imposto ai
verticidiaziendeeautoritadi
Stato, sui Sergio Marchion-
ne che ha celebrato, sui mi-
nistri Carlo Calenda o Marco
Minniti che ha contribuito a
promuovere. Non glirestano
che Luca Lotti, Maria Elena
Boschielatruppadeitoscani
migrati nei palazzi romani.
Queste ultime settimane di
legislaturae quest'ultimo tri-
mestre che s’affacciasul voto
assomigliano a un sanguino-
so regolamento di conti.

APPENA UN ANNO e mezzo
fa, i turiboli renziani s’agita-
vano sul capo di Marchionne
con solenni comunicati:
“Marchionne é arrivato a Pa-
lazzo Chigi dal presidente
Renzi alla guida di una Alfa
Romeo Giulia, di colorerosso
competizione, in allestimen-
to Quadrifoglio con un moto-
re 2.9 V6 da510 cavalli. Ilmo-
dellodalle caratteristiche pit
sportive e iperprestazionali.
Da qui il riferimento dell’ad
del gruppo Fca alla necessita
di spazi adeguati: ‘La portia-
mo in autostrada e poi vedia-
mo™”. Il segretario dem ado-
rava il decisionismo del diri-
gente in maglioncino, la
sfrontatezza concuiignorale
istanzesindacali, laleggerez-
zaconcuiingrassaesmantel-
la fabbriche, le relazioni con
gli americani, gli investimen-
ti miliardari su carta, i dia-
grammisempre positivi. Eun
abbraccio a pranzo, un sorri-
soinplatea,unatelefonatain-
tercontinentale, simposi ri-
servati a Maranello, il cortile
di Palazzo Chigi adibito a
concessionaria di Fca. Tutto
eravero. Tutto & finito. Qual-
che settimana fa, il fiorentino
hatentato diagganciare Mar-
chionne per una semplice
chiacchierata fra amici, ma-
gariunfavoredaspenderesui
media. Il padrone di Fca

neanche gli ha risposto e sa-
bato I’ha pure sbertucciato in

pubblico: “Renzi ha perso
qualcosa”.Cosa?Senz’altrola
passione per Marchionne,
presto degradato a bugiardo
cattivo: “La questione occu-
pazionale & enorme, noi sia-
moal fiancodichichiedeaF-
ca di rispettare gli impegni
che ha preso”, ha arringato il
segretarioinversione Mauri-
zio Landini.

Il fiorentino non é riuscito
a spodestare Ignazio Visco
daBancad’Italia,confermato
da Sergio Mattarella e Paolo
GentilonicolsupportodiMa-
rio Draghi, eppure non I’ha
mollato. Sta lj, il renzismo -
inteso come partito che si
muove soltanto su ordine del
segretario - a battere sul go-
vernatore per celare le pro-
prie colpe sulle banche de-
cotte o fallite. Il risultato non
e confortante per la campa-
gnaelettorale e perilcaosche
provochera il Rosatellum. Al
Quirinale hanno smesso di
credere all’affidabilita del
fiorentino, mentre si rifugia-
no per il presente e (forse) il
futuro in Gentiloni. Il presi-
dente Bce, attaccato, non lo
considera pitl un autorevole
interlocutore. E dunque o-
steggiato da Draghi, per Ren-
zi sara complesso dialogare
con ’Europa di Angela Mer-
kel. Oggi al fiorentino, chissa,
noninteressa, animato com’e
da uno spirito di vendetta.

Teri é toccato a Visco, poia
TitoBoeri.Ilduelloépiiisot-
tile,sfumato, mapermezzodi
un presunto emendamento
alla legge di Bilancio - uno
straordinariosgorbio tecnico
- Renzi ha recapitato un av-
viso di sfratto al presidente
dell’Inps che ha agito in au-
tonomia, eccessiva autono-
mia secondo il Nazareno.
Boeri non puo temere il ren-
zismo debole.

In passato, quel passato
che il fiorentino ripudia, I'a-
vrebbelicenziatoconunmes-
saggio. Adesso, lo scettro e di
Gentiloni. E il segretario dem
nondispone piudiquel vigore

cheglihaconsentitolaprima-
verascorsa,invece, diboccia-
re il rinnovo di Francesco
Caio alla guida di Poste.

E dov’e andato Caio? Fa il
consulente di Calenda, il mi-
nistro perlo Sviluppo Econo-
mico che il Nazareno guarda
adirpococonsospetto. Apro-
posito di ministri, 'iperattivo
Marco Minniti (Interni) non
ha scalfito la sintonia fra
Claudio Descalzi (Eni) e il
segretario dem. Per le vicen-
de libiche - leggi per i giaci-
mentidipetrolio-ilcaneasei
zampe, pero, deve curare i
rapporti con Minniti. Renzi
non controlla pit le leve del
potere, ma attende con pa-
zienzal'uscitadaCassadepo-
siti e prestiti di Claudio Co-
stamagna (presidente) e Fa-
bio Gallia (amministratore
delegato). Sul punto é d’ac-
cordo con l'attuale inquilino
di Palazzo Chigi. La coppia -
va ricordato, generata dal
renzismo - sonnecchia da
mesi. Glistratosferici piani di
Cdp, da usare per imbullona-
re ’economia italiana, hanno
contribuito soltanto a riem-
pire le emeroteche.

Trainemici del renzismo,
in cima all’elenco, vanno an-
noverati: Giorgio Alleva (I-
stat), Giovanni Pitruzzella
(Antitrust) e Angelo Carda-
ni (Agcom). Con Allevalapo-
lemicaéininterrottadal prin-
cipio - fu scelto nel luglio
2014 - sui tassi di disoccupa-
zione, ma dopo il disegno dei
collegi elettorali, contestati
dai dem, ha raggiunto livelli
drammatici. Pero, ripetiamo,
Renzibaccaglia e non morde.
E fra chi lo combatte e chi lo
ignora, ¢’é chi é diffidente.

INTESA SAN PAOLO di Carlo
Messina e Unicredit di Jean
Pierre Mustier, le due mag-
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giori banche d’Ttalia, non si
fidano e non s’affidano. E poi
¢’¢ il fenomeno piu vecchio
del mondo, condensato in u-
na battuta di un renziano di
origine controllata: “Sul car-
ro di Matteo c’é coda per
scendere...”. Il renzismo ha
spinto Vincenzo Boccia a
Confindustria. Lo stampato-
re salernitano ha schierato
gliindustriali,inmanieraim-
barazzante, per il si al refe-
rendum costituzionale. A-
desso, disinvolto, accarezza
la Lega Nord e Forza Italia.
Sottovalutato dal segretario
dem e mazzolato da Gentilo-

C’é anche

il fenomeno
pit vecchio
del mondo,
condensato
nella
battuta
diun
renziano

di origine
controllata:
“Sul carro
di Matteo
c’ecoda
per
scendere...”
Nessulm_) ha
nostalgia
del
renzismo
Matteo
ésolo

ni, il francese Vincent Bol-
lorédiVivendi,obbligato,ha
riattivatoladiplomaziaconil
governo italiano e Telecom
rimane ancora lontana dal
renzismo. Il “Renzusconi”
resiste per affinita dialetti-
che e caratteriali fra il giova-
ne Matteo e 'anziano Silvio
Berlusconi, ma per Mediaset
- cioé per Fedele Confalo-
nieri-idifensoripitiagguer-
riti del Biscione nel conten-
zioso con Vivendi sono Gen-
tilonieCalenda.CarloDeBe-
nedetti, il patron di Espresso
e Repubblica, socio della fa-
miglia Elkann, ha ritirato la

Con la Chiesa non va meglio:
Bergoglio non vota, non si schiera
molto. Con I'avvento di Gentiloni,
che non sgomita per una passerella,
in Segreteria di Stato sono pil1 sereni

tessera numero uno di anti-
renziano.
NonvameglioconlaChie-
sa. Il Vaticano di papa Fran-
cescononvota,nonsischiera
molto. Conl’avvento di Gen-
tiloni, che non sgomita mai
per una passerella, in Segre-
teriadi Stato - manco adirlo
- sono piu sereni. Nessuno
ha nostalgia del renzismo.
Matteo € solo.
£ RIPRODUZIONE RISERVATA

IL. SEGRETARIO DEM E ASSERRAGLIATO
CON UN MANIPOLO DI FEDELISSIMI,
UN GUAIOIN VISTA DELLA CAMPAGNA
ELETTORALE E ANCHE PER IL DOPO
LEISTITUZIONI NON LO SOPPORTANO
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Professioni all’anno zero

Lequo compenso e, in dieci anni, la prima grande vittoria politica degli ordini
FE rende evidente la sconfitta della linea Visco-Bersani-Antitrust- Confindustria

1 MarINO LoNGONI
nmlongoni@class.it
approvazione della norma
sull’'equo compenso & la prima
grande vittoria politica dei profes-
sionisti dai tempi delle lenzuolate
di Visco-Bersani, cioé dal 4 luglio 2006. Non
si pud certo dire che la disciplina contenuta
nel decreto legge fiscale collegato alla legge
di Bilancio 2018, votata giovedi scorso dal
parlamento, sia un esempio di chiarezza o
di completezza, o che risolva tutti i proble-
mi legati all'abuso di posizione dominan-
te di certi enti o societd nei confronti dei
professionisti. Al contrario, & una norma
scritta in condizioni di evidente affanno,
durante le concitate votazioni notturne che
hanno preceduto la prima approvazione
della legge di conversione del dl 148, E si
vede. Ma si tratta comungue di un impor-
tante baluardo che il parlamento ha voluto
concedere nei confronti di una categoria
che, negli ambienti politicamente corret-
ti, era considerata portatrice di interessi
corporativi e di anacronistici privilegi da
smantellare.

Portabandiera ideologico di questa vi-
sone & 'Antitrust. UAutorita garante del-
la concorrenza e il merecato & sempre stata
contraria a tariffe, parametri o qualsiasi
elemento che potesse disturbare la libera
contrattazione del valore della prestazione
professionale. Tanto che pochi giorni dopo
l'approvazione della norma sull'equo com-

penso ha diffuso un parere non richiesto
nel quale prende posizione contro linter-
vento legislativo citando a suo sostegno
alcune posizioni prese dalla Commissione
europea o dalla Corte di giustizia, ometten-
do perd di citare altre sentenze della stessa
Corte che invece confermano la legittimi-
ta di misure normative per disciplinare
i compensi dei professionisti. LAntitrust
cerca poi di farsi seudo con la tutela degli
interessi dei professionisti pit giovani, che
verrebbero danneggiati dall'introduzione
dell'equo compenso. Peccato perd che tutte
le associazion rappresentative dei giovani
professionisti nei giorni successivi
abbiano manifestato, in modo
pit convinto di quanto non
abbiano fatto gli ordini
professionali, a favore
della riforma.
Un intervento
quindidecisamente
partigiano che sembra di fatto collocare
I'Antitrust dietro il comodo paravento del-
le liberalizzazioni, a difesa delle banche,
delle assicurazioni o delle grosse societa
che in questi anni sono riuscite a imporre
ai legali contratti decisamente vessatori.
Oppure a difesa delle pubbliche ammini-
strazioni che sempre pilt numerose stanno
emanando bandi di progettazione o per la
fornitura di altri servizi (addirittura per
servizi di assistenza sociale!) a un euro.
Cib non toglie che la norma sull'equo com-
penso sia solo un primo passo e non
possa certamente considerarsi
soddisfacente. Non & un
caso che gli stessi politi-
¢i che maggiormente
si sono spesi per la

sua approvazione
abbianoaffermato

tutti che conti-
nueranno a lavorare per le necessarie corre-
zioni, Le questioni pit urgenti si riferiscono
alla parziale sovrapposizione delle norme
dell'equo compenso con quelle molto simili
dettate dall'articolo 36 della Costituzione, dal
Jobs act del lavoro autonomo (legge 81/2017) e
dal nuovo Codice degli appalti (dlgs 56/2017).
C'& inoltre il problema legato alla preserizio-
ne dell'azione di nullita del contratto, che &
di soli 24 mesi a partire dalla sottoscrizione
dello stesso. E poi quello della estensione a
tutti i professionisti di norme che in origine
erano state pensate solo per far fronte ai pro-
blemi degli avvocati. Questo erea almeno due
problemi: non si capisce come si possano ap-
plicare i parametri che, per le professioni non
ordinistiche, semplicemente non esistono; in-
fine ci sono dubbi, che emergono chiaramente
dalla relazione di accompagnamento, anche
sull'applicazione della disciplina alle pubbli-
che amministrazioni.
Resta tuttavia il fatto importante che
per la prima volta si mettono nero su
bianco le clausole vessatorie dalle
quali consegue la nullitd parziale del
contratto, specificando meglio rispet-
to al Jobs act del lavoro autonomo il
procedimento della tutela e le regole
sull'onere della prova, dando chiare
indicazioni al giudice sulle loro conse-
guenze. Si tratta quindi di un impor-
tante passo in avanti.
Da un punto di vista politico, & la
sconfitta della linea Visco-Bersani-An-
titrust-Confindustria. Un brindisi & pin
che meritato.
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Autonomi. Il test di convenienza tra il forfettario e le alternative: spesso i profili contabili e di fatturazione anticipano la decisione

Quattro regimi per le nuove attivita

Costi, clientela e detrazioni «personali» condizionano le scelte di chi apre partita Iva nel 2018

104- 115- 080

PAGINA A CURA DI
Ernesto Gatto
Giorgio Gavelli
mm Le alternative per chi inten-
deaprirelapartitalvadal prossi-
mo mese di gennaio 2018 sono
quattro, ognuna rappresentati-
vadiundiversoregime contabi-
le e, conseguentemente, di un
differente imponibile fiscale.
Non ¢é possibile anticipare a
priori, con certezza, quale sia il
regime pili conveniente per cia-
scuna categoria di contribuenti,
maoccorre,divoltainvolta,ana-
lizzare le diverse variabili adat-
tandole al caso concreto, peral-
tro mettendo in conto possibili
sorprese (ilrinvio dell'Iri al 2018
fascuolaenonsipudescluderea
priori un nuovo slittamento).
Attualmente, in considera-
zione del fatto che il regime dei
cosiddetti “minimi” (o “regime
di vantaggio”, di cui all'articolo
27 del DI 98/2011) & un regime a
esaurimento - per il quale non
sono piut previsti ingressi dal 1°
gennaio 2016 - le scelte possibili
in sede di inizio attivita sono le
seguenti:
0 regime forfettario (discipli-
nato dall’articolo 1, commi da 54
a89,dellalegge190/2014);
© regime di contabilita sempli-
ficata(articolo66del Tuir earti-
colo18 Dpr 600/1973);
© regimeordinario“nonIri”, di-
sciplinato dal Tuir;
O regime ordinario “Iri” di cui
all'articolo 55-bis del Tuir.
Ilprimoéunregimenaturale-

possedendone i requisiti si ap-
plica di default - mentre gli altri
sono regimi obbligati in presen-
za di determinati parametri (or-
dinaria “non Iri”) o, comunque,
regimi che possono esserescelti
suopzione.

In genere la scelta avviene
per comportamento conclu-
dente e comunicazione “ex
post”nelladichiarazionerelati-
va al primo anno di opzione
(Dpr 442/1997). Tuttavia, de-
terminati adempimenti impon-
gono scelte precoci: ¢ il caso
dell'implementazione dei libri
contabili per il regime ordina-
rio, o dei registri incassi e paga-
menti per la “modalita di base”
del regime semplificato. Lo
stesso vale per 'omissione de-

gli adempimenti, come gli ob-
blighi Iva per i forfettari.
Levariabiliingiocosonotan-
te. In primo luogo € opportuno
chiedersi quali siano i clienti
del futuro imprenditore/pro-
fessionista. Se si opera quasi
esclusivamente con soggetti
privati, un “regime di cassa”
nonserveaposticipare latassa-
zione sugliinsoluti, malascelta
per il regime forfettario puo
portare a incamerare la “rendi-
ta Iva” come differenza tra
quella incorporata nei corri-
spettivi e quella assolta (senza
detrazione) sugli acquisti. In
presenza di cessioni a rischio
insoluto o con tempi di incasso
piuttosto lunghi - si pensi a chi
operastabilmente conentipub-

blici-unregime dicompetenza
puo rivelarsi penalizzante.
Anche l'aspetto dei costi da
sostenere entra prepotente-
mente in gioco: nel regime for-
fettario, sono astrattamente at-
tribuitiin percentuale suiricavi,
mentre negli altri regime la de-
duzioneéanalitica,anchese pud
avvenire per competenza (regi-

meordinario) oinmodo“misto”
(regime semplificato).
Altroaspettodaconsiderareé
lacomplessivasituazionereddi-
tuale del contribuente. In pre-
senza di carichi familiari, oneri
deducibili o detraibili rilevanti,
una imposizione sostitutiva
(qualequella forfettariao quella
previstadalregime Iri) pudrive-
larsi controproducente, sottra-
endo capienzaatali benefici.
Un regime “a due livelli” co-
mel'lriconvienesolosesihanno
redditi d'impresa piuttosto ele-
vatiche possonoessere nonpre-
levati per un certo periodo di
tempo, altrimenti le complessi-
ta conseguenti all'opzione ren-
dono inefficiente lascelta.
Spesso una decisione non ba-
sta. Eil caso di chi adottala con-
tabilitasemplificata, perlaquale
il legislatore ha previsto tre di-
verse modalita concrete di ap-
plicazione, che portano talvolta
aundifferente imponibile fisca-
le. In alcuni casi lascelta & quasi
obbligatadaltipodiattivitasvol-
ta (sivedala casistica relativa ai
dettaglianti riportata dalla cir-
colaren/E/2017),inaltri pud es-

sereil fruttodiuncalcolodicon-
venienza dell'imprenditore,
senzadimenticarecheil peccato
originale di questo regime (os-
sia I'addebito integrale delle ri-
manenze inizialinel primo anno
senza il correttivo del riporto a
nuovodelle perdite) nonéanco-
ra stato eliminato dal legislato-
re, contribuendo a penalizzare
chisitrovao vuole fare ingresso
nella contabilitd semplificata
provenendo dall’ordinaria.

Il peso delle rimanenze, in as-
senza di aggiustamenti, diviene
avolte decisivo, non soloperchi
proviene dall’ordinaria ma an-
che per chi ¢ abituato ariempire
il magazzino alla fine dell'anno.

Non sara estraneo allascelta
anche I'onere amministrativo
richiesto, che cresce al cresce-
re della complessita del regi-
me, pur nella considerazione
che non sempre il disporre di
pochidatirappresentalascelta
migliore (si pensi ai rapporti
con gli istituti di credito, con il
Fisco, alle analisi di redditivita
ecosivia).

Se nel conteggio
rientra 'Trap

Per assumere scelte ponderate
occorre spesso estendereil
ragionamento anche all'Trap.
Se, infatti, il problemanon
sussiste per i forfettari (essendo
tale imposta compresanella
sostitutiva), per glialtri soggetti
Passoggettamentoal tributo
discende dalla presenza o meno
dell'autonoma organizzazione.
Requisito cheingenere
dipendedal tipodiattivita
svoltae dallastruttura che essa
richiede, piti che dal regime
contabile adottato. Non é raro
imbattersiin contribuenti “in
ordinaria” nonsoggettiIrapein
contribuenti “semplificati” che
wversano regolarmente il tributo.
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Il confronto di convenienza

Un contribuente inizia una nuova attivita di commercio al dettaglio

articoli da regalo, coni seguenti elementi:

« Limite dei ricavi per rimanere nel regime forfettario: 50.000 euro

« Ricavi presunti nell’anno 2018 (365 giorni di attivita): 40.000
euro +Iva (8.800 euro al 22%), per un totale di 48.800 euro

« Costi presunti con Iva: 28.500 euro + Iva (6.270 euro al 22%), per
un totale di34.770 euro, di cui 18.000 euro + Iva pagati
nell’anno

» Acquisto macchine elettroniche: 2.000 euro (quota
ammortamento nel primo anno 200 euro)

« Rimanenze finali: 2.600 euro (tutte pagate nll’anno 2018)

REGIME FORFETTARIO

« Reddito: 48.800x 40% =19.520

= Imposta sostitutiva: 19.520 x 5%=976

e Contributi Inps:19.520x23,64% = 4.615 x 65% = 3.000

= «RenditaIvan: 8.800 - 6.270 = 2.530 (viene portataa riduzione
del totaleimposte e contributi)

TOTALEIMPOSTE ECONTRIBUTI: 1.446

REGIME SEMPLIFICATO (CON REGISTRIIVA)

« Reddito: 40.000-18.000-200-726 = 21.074
o Irpefeaddizionali: 5.090 + 379 + 169 =5.638

« Irap: 21.800-13.000=8.800%3,90% =343

* Inps: 21.800x23,64% =5.154

TOTALE IMPOSTE E CONTRIBUTI: 11.135

REGIME ORDINARIO NON IRI

« Reddito: 40.000-26.700 +2.600 =15.900

« [rpefe addizionali =3.693 + 286 + 127 =4.106
e [rap:15.900-13.000 =2.900x 3,90% =113

» [nps:15.900x23,64% =3.759

TOTALEIMPOSTE ECONTRIBUTI: 7.978

REGIME ORDINARIO IRI

« Reddito: 40.000-26.700 +2.600 = 15.900
(a dedurre prelievi sull’utile operati nell’anno: 8.000)
« Flat Tax:(15.900 - 8.000) =7.900 X 24% =1.896
o [rpefe addizionali sul reddito 8mila euro:
1.840+144 +64=2.048
e [rap:15.900-13.000 =2.900 x3,9% =113
» [nps:15.900x%23,64% = 3.759

TOTALEIMPOSTE ECONTRIBUTI: 7.816
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Pasquale Mirto

ww La Corte di cassazione,
con la sentenza 10 novembre
2017, n. 26642, torna nuova-
mente ad occuparsi delle so-
cietaagricole e delloro diritto
ad accedere agli stessi benefi-
ci previsti per le persone fisi-
che che esercitano lattivita
agricola, prendendo posizio-
ne a favore del Fisco.

L’esenzione per le societa

1l tema della spettanza dei be-
neficilcialle societaagricolesi
ériaccesoquest’annoaseguito
dell'ordinanza 375/2017, con la
quale la Corte aveva ritenuto
che il Dlgs 99/2004 poteva de-
rogare, in quanto successivo, a
quanto disposto dall’articolo
58 del Dlgs 446/1997, norma
questacheriservavaespressa-
mente le agevolazioni Ici alle
sole persone fisiche iscritte al-
laprevidenza agricola.

Le pronunce pili recenti

L'orientamento “pro societa”
ha subito una prima rivisita-
zione con lordinanza
22484/2017, che pur rilevando
lapossibileesistenzadiunrap-
porto di specialita tra la nor-
mativalcielanormativarego-
lante 'imprenditore agricolo

Cassazione

Stretta

su sconti Ici
e societa
agricole

professionale (Iap), non si &
tuttaviasoffermataamotivare
adeguatamente tale rapporto,
anche perché ritenuto irrile-
vante ai fini della decisione di
quella specifica controversia.

Conla sentenza 26642/2017
la Corte affronta, invece, in
modo compiuto il problema.
Nel caso analizzato dai giudici
di piazza Cavour una societa
agricoladipersone,cheposse-
devaun’areafabbricabile,rite-
neva applicabile la finzione
giuridica anche alle societd,
essendo sufficiente dimostra-
relanaturadiimpresaagricola
professionale ai sensi del Dlgs
99/2004, e laconduzione agri-
cola del fondo da parte del so-
cio, anch’egli imprenditore
agricolo, anche in considera-
zione della regola generale di
direttaimputazione aisocide-
gli effetti tributari concernen-
tile societa di persone.

La Corte ritiene, prelimi-
narmente di dare continuita
alla pregressa giurispruden-
za dilegittimita che, in forza
dell’articolo 58 del Dlgs
446/1997 ha sempre limitato
le agevolazioni alle sole per-
sone fisiche. Ad avviso della
Corte «si tratta di disciplina
connotata da specialita, per-

ché di natura agevolativa in
campo Ici; il che depone per
lasuaprevalenza sullaprevi-
sione generale di cui all’arti-
colo 2, comma 4, del Dlgs
99/04, secondo cui «alle so-
cieta agricole di cui all’arti-
colo 1, comma 3, qualificate
imprenditoriagricoliprofes-
sionali, sono riconosciute le
agevolazioni tributarie in
materia di imposizione indi-
rettaecreditizie stabilite dal-
lanormativavigente a favore
delle persone fisiche in pos-
sesso della qualifica di colti-
vatore diretto».

Inoltre, sotto un altro profi-
lo, il giudice rileva che i pre-
supposti dell'agevolazione
devono sussistere in capo al
soggetto passivo d'imposta, e
quindiin capoallasocieta, che
nel caso specifico aveva dato
inaffittoil terreno al socio, ve-
nendo quindi a mancare il re-
quisito del «posseduto e con-
dotto» in capoachié tenuto a
versare I'imposta.

Infine, la Corte precisa che
queste conclusioni non sono
minate dal principio generale
di trasparenza della societa
personale in relazione agli ob-
blighi fiscali gravanti diretta-
mentesuisoci,vistochesitrat-

ta di principio generale che
trova applicazione solo nel-
I'imposizione diretta, estra-
nea ai tributi comunali, e co-
mungque incompatibile con la
specialita delladisciplinalci.

I profili Imu

Iltema delle societa agricole &
destinatoariproporsianchein
relazione all'lmu, tributo ri-
spetto al quale l'articolo 13,
comma 2, del DI 201/2011 ri-
chiamaicoltivatoridirettiegli
imprenditori agricoli profes-
sionaliex Dlgs 99/04.
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LAVORO
Distacchi
di lavoratori

con il nodo
dei contributi

Falasca » pagina37

Mobilita dei lavoratori. Verso la modifica della direttiva 96/71/Ce

Distacchi nella Ue:
paghe e contributi
a doppio binario

PAGINA ACURA DI
Giampiero Falasca

m L'accordo raggiunto recente-
mente daiministridel Lavorodel-
la Ue per modificare la direttiva
comunitaria 96/71/Ce sul distac-
co transnazionale dei lavoratori
(si veda Il Sole 24 Ore del 25 otto-
bre) hariportato al centro dell’at-
tenzione un tema che ¢ la “spina
nel fianco” delle politiche comu-
nitarie del lavoro, perché genera
controversie sia quando si svolge
in maniera regolare, sia quando il
distacco diventa uno strumento
percommettere abusi.

Lafattispeciesiverificaquando
un’azienda chehasedeinunoSta-
to membro dell'Unione europea
invia per un motivo valido (un di-
staccolecito, un appalto realmen-
te esistente, un contratto di som-
ministrazione regolare) un pro-
priodipendentealavorare presso
unaltro Stato membro.

A questo lavoratore si dovran-
no applicare, secondo il Dlgs
136/2016, pertuttoil periodoincui
svolge lattivita presso il Paese
ospitante, le stesse condizioni di
lavoro e di occupazione previste
perilavoratorilocali.

Questaregolamiraadisincen-
tivarefenomenididumpingcon-
trattuale, ma il rischio non &
scongiuratodeltutto, perchéan-

che con la parita retributivaila-

voratori distaccati possono ave-
re un costo differente sul piano
contributivo.

Perilcalcolodeicostipreviden-
ziali, infatti, vale il principio di
«personaliti»: il datore di lavoro
continua a pagare i contributi nel
Paese di origine fino aun periodo
massimo di 24 mesi, pur dovendo
applicareleretribuzionidel Paese
di destinazione (se invece ilavo-
ratori provengono da paesi ester-
niall'Unione Europea, valeil prin-
cipio di «territorialita», e ilavora-
toridevono pagareicontributinel
Paese in cui svolgono l'attivita la-
vorativa, ma possono applicarsi
regole diverse inbase aspecifiche
convenzioni internazionali).

Perevitare che questadifferen-
zadi costo abbiaun effetto distor-
sivo sul mercato, 'Unione Euro-
peaintende ridurre da24a12mesi
(estensibili a18) la durata massi-
madelperiododiapplicazionedel
principio (conun’eccezione peril
settore del trasporto, che mantie-
ne leregole vigenti).

Per via della sua convenienza,
non ¢raro che il distacco transna-
zionale mascheriuna condottail-
lecita: & costituito un soggetto fit-
tizio inun Paese dove i costi con-
tributivi sono minori, si assume
fittiziamente presso tale Paese un

dipendente che poi viene distac-
cato in Italia. In questo modo, si
applicanocosticontributiviridot-
ti, come se fosse un verodistacca-
tointernazionale, a un lavoratore
straniero che si trova gia in Italia
ed & stato reclutato direttamente
dall'impresalocale.

Per contrastare questi abusi, il
Dlgs 136/2016 impone ai soggetti
che usano il distacco transnazio-
nale diversi adempimenti. L'im-
presa che distacca lavoratori in
Italiahal’obbligodicomunicareil
distacco al ministero del Lavoro
entro la mezzanotte del giorno
antecedente l'inizio del distacco
e di comunicare le successive
modificheentro cinquegiorni.La
comunicazione preventiva deve
contenere:

@ idatiidentificativi dell'impresa
distaccante;
@ il numero e le generalita dei la-
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La retribuzione

voratoridistaccati;

© la data di inizio, di fine e durata
deldistacco;

01l luogo di svolgimento della
prestazione diservizi;

©1idati identificativi del soggetto
distaccatario;

0 latipologiadeiserviziele gene-
ralitadeireferentidell’aziendadi-
staccante.

L'impresa distaccante deve
inoltre designare unreferente do-
miciliato in Italia, incaricato diin-
viare e ricevere atti e documenti
(in mancanza, come sede dell'im-
presa distaccante si considera il
luogo dove hasedelegalel'impre-
sa distaccataria) e un altro refe-

rente conipoteridirappresentan-
za necessari per tenere i rapporti
con le parti sociali interessate a
promuovere la negoziazione col-
lettiva di secondo livello; questo
soggetto ha I'obbligo di rendersi
disponibile in caso di richiesta
motivatadelle partisociali.

L’azienda distaccante, poi, du-
rantetuttoilperiododeldistaccoe
fino a due anni dalla sua cessazio-
ne, deve conservare, predispo-
nendone copiainlinguaitaliana,il
contrattodilavoroeognialtrodo-
cumento contenente le informa-
zioni sulrapportodilavoro.

Le cinque mosse per evitare sanzioni

IL CASO LA SOLUZIONE
deve essere CONTRIBUTI NEL PAESE D’ORIGINE PER 24 MESI
Un’azienda con sede in i L’azienda di: indebi i ibuti previdenziali nel
distaccaa un’aziendaitalianaun | Paesediorigine, peril period: ta massima
que]]'a de]' Paese lavoratore. Il distaccosi protrae diapplicazione del principio diterritorialita (24 mesi). La gestione
. per 30 mesi. Il distaccante paga, ttadi ituazione di questo tipo pernonii i ionié
Ospltante pertuttoil periodo, i contributi quelladii pere il dei ibuti di origit
previdenzialiin Romania,anche | alraggi ‘_‘Mmm" d ‘. _'l_pagamentu

dopo la scadenza dei due anni nel
previstidalla normativa vigente

Un'agenzia peril lavoro, consede | L

in Francia, seleziona un

OBBLIGO DI COMUNICAZIONE AL MINISTERO DEL LAVORO

P f

adempimenti amministrativi)

peril lavoro, p p

illecito

lavoratoreinterritoriofrancesee
loinviain missioneascopo di
somministrazione a un'impresa

amministrativo perché non esegue, prima dell'avvio del distacco
transnazionale, la c icazione p iva al mini del Lavoro
e S e

utilizzatrice in Italia. C:

una letteraal dipendente, senza

almini d 'meconleinfor:uzioniessenzialisul

informarealcunaautorita italiana

rrappom in corsodiattivazione

SI APPLICA LA RETRIBUZIONE DEL PAESE OSPITANTE

Un'azienda consedein Spagna Aprescil fi laqual ildi
distaccaunlavoratorepresso (di i i ltodi i,
un'impresaitalianacheapplicail Cenl ), Uimp i h ligodi
metalmeccanici.Anchedopoil dipend itinell’ Zil

distacco, ldistaccantecontinuaad equivalenteaquelloapplicatoai lavoratorilocali, relativamente ai
applicarealdipendenteil principaliistituti previsti dalla leggee dall i llettiva
frattamentoeconomicospettantein italiana

basealcontrattocollettivoiberico

SERVE L'INTERESSE DEL DISTACCANTE

Un’azi adistaccaun Tl i lecitosok fi i

dipendente nellafilialeitalianadel ddisf: o Spinaln Ca

gruppo, entita legaleautonomae
distintadalla distaccante. Il
distacconon énell'interesse
dell'aziendatedesca, maservesolo
acoprireunacarenzatemporanea
diorganico pressolasedeitaliana

SERVE UN REFERENTE N
Un'azienda portogheseinviaun

i ) deldatore dila
Poperazioneserve soloaldistaccatario, siverificaunasomministrazione
llecitadi by BN w——ve R————t
Rt il S8 s o proprioall
(e, i 5 s
gruppoconsentediindividuareuninteresse comune

EL PAESE OSPITANTE

o
-

dipendenteaun’impresaitaliana, in
une S S

Ilsoggetto localizzato in uno Stat pea che
distacca in Italia un proprio di hi igodi

o r 340 dal notere di
sulterritor

comunicazionepreventivaal
ministerodelLavoro; poicomunicadi
non poternominareunreferentein
Italiaperlerelazionisindacali,masi
dichiaradisponibileainviareun
rappresentante, serichiestodai
sindacati

gestire le relazioni sindacali e di negoziare accordi collettividi
secondo livello. Questo soggetto pud coincidere con ulteriore
referente che la societa deve nominare per la gestione degli aspetti
amministrativi del rapporto

Sunozor:
T

SN

»
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Part time e Lsu allargano
la platea delle stabilizzazioni

Personale. Con tre anni di anzianita negli ultimi otto basta solo un giorno di servizio dopo il 28 agosto 2015

104- 115- 080

Arturo Bianco

mm All'ampliamentodelle stabi-
lizzazioni che si possono effet-
tuare nel 2018/2020 concorrono
lapossibilitadidare corso ad as-
sunzioni a tempo parziale, i re-
quisiti che i dipendenti devono
possedere e I'inclusione dei la-
voratori socialmente utili. E sta-
ta la circolare 3/2017 della Fun-
zione pubblica a formalizzare
questielementi,giapresentinel-
larticolo 2o del Dlgs 75/2017.
Lestabilizzazioni possono es-
sere effettuate anche in part ti-
me. In questo modo il numero
dei soggetti stabilizzabili si am-
plia notevolmente. Oggi negli
entilocali,sullabasedel contrat-
to nazionale del 14 settembre
2000, i dipendenti in part time
nonpossonosuperareiltettodel
25% per ogni categoria.
Lacircolarenondicesele am-

ministrazioni possano proce-
dere a stabilizzazioni in part ti-
me anche per dipendenti che
hanno svolto a tempo pieno la
loroattivita presso lo stesso en-
te,ilche sembracomunque pos-
sibile. La norma stabilisce il
principio che le stabilizzazioni
possano essere effettuate perle
stesse attivita che sono state
svolte come precari.

Sui requisiti, la circolare met-
teinevidenzachenonénecessa-
rio essereinservizio né alladata
di entrata in vigore del decreto
(lo scorso 22 giugno) né al pros-
simo 31 dicembre, ciog alla data
entro cui si completa I'arco en-
tro cui i dipendenti devono ma-
turare I'anzianitad triennale. E
sufficiente che siano statiinser-
vizio, «anche per un solo gior-
no»,dopoladatadientratainvi-
gore della legge delegai24/2015.

Sidevesottolineare che, a dif-
ferenza di quanto previsto nelle
stabilizzazionieffettuateinbase
alle finanziarie 2007 e 2008, non
possonoesserestabilizzatiisog-
getti che maturano i tre anni di
anzianitaconlostessoentedopo
il prossimo 31 dicembre, anche
seilperiodosirealizzasullabase
dicontratti oggiin vigore attual-
mente. La circolare non apre
nessuno spiraglio sul punto.

Un ulteriore ampliamento
della platea & dato dall'inclusio-
ne dei lavoratori socialmente
utili. Anche per loro il termine &
fissato,incoerenzaconiprincipi
generalideldecreto,al 31 dicem-
bre 2020. Per fare fronte ai costi
si possono utilizzare i finanzia-
menti statali e regionali, le capa-
cita assunzionali e la spesa me-
dia per assunzioni flessibili del
2015/2017.Glientipossono“neu-

tralizzare”, nel calcolo del tetto
dispesa del personale, le risorse
trasferite dallo Stato o dalle re-
gioni per il trattamento econo-
mico di questo personale. Per
I'individuazione di queste risor-
se serve un decreto intermini-
steriale. Viene infine consentita
la proroga di questi rapporti a
tuttoil 2018.
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Fisco. Per il Mef nel metodo storico bisogna tener conto dell'imposta esigibile a novembre

Incognita split sulle liquidazioni Iva

104- 115- 080

Tamara Bersignani
Alessandro Garzon

mm La determinazione dell’ac-
contolvadidicembre (odelladi-
chiarazioneIvaperzo017,asecon-
dadellaperiodicitamensileotri-
mestrale delle liquidazioni) sta
creando imbarazzo e incertezze
neglientilocali.
L’adempimento riguarda pra-
ticamente tutti gli enti pubblici.
Dal 2015, le pubbliche ammini-
strazioni tengono conto - nelle
loro liquidazioni periodiche -
dell'lvaadebitodasplitpayment
relativa alle fatture d’acquisto a
destinazione commerciale. Cio
ha inevitabilmente avuto un im-
patto negativo sulle liquidazioni
Iva; poiché esse chiudono ora a
debito, il versamento dell’ac-
conto diventa inevitabile.
Datoattochenessunacconto
e dovutorispetto all'Tva splitta-
ta istituzionale, il problema ri-
guarda il calcolo dell’acconto
conil metodo storico e trae ori-
gine dalle novita del D150/17:il
nuovo articolo 5, comma 2-bis
del decreto di attuazione (Dm

23 gennaio 2015) stabilisce che
in sede di versamento dell’ac-
conto occorre tener conto an-
chedell'imposta a debito emer-
gente dall’applicazione dello
splitsullefattureadestinazione
commerciale.

IlsuccessivoDmdel 27 giugno
2017 (articolo 2, comma 4) va ol-
tre: in caso di applicazione del
metodostorico,isoggettichege-
stiscono I'Iva a debito da split
commerciale in via distinta ri-
spetto all'Iva delle attivita com-
merciali ordinarie devono tener
conto dell’ammontare dell'im-
posta divenuta esigibile nel me-
se dinovembre 2017.

Il riferimento inusuale alla li-
quidazione del mese di novem-
bre & comprensibile: non poten-
do tenersi conto - da parte dei
nuovi soggetti interessati allo
split - delle liquidazioni del di-
cembre 2016 (che non compren-
devano evidentemente il debito
Ivasplit), il ricorso aunaltro pe-
riodo di riferimento (individua-
to nel novembre 2017) si € reso
inevitabile.

DA CHIARIRE

Resta il fatto che, nonostante
né i decreti né la circolare
27/2017 ne facciano menzione, il
riferimento al novembre 2017
nondovrebberiguardare glienti
locali, i quali hanno applicato lo
split fin dal gennaio 2015.

Sia che essi continuino, come
in passato, ainserireil debitoIva
da split commerciale nelle liqui-
dazioni periodiche delle ordina-
rie attivita Iva rilevanti, sia che
optino dal 2018 (o - caso rarissi-
mo-abbiano gia optato) per una
gestione distinta, in sede di cal-
colo dell'acconto con il metodo
storico non dovranno mai fare
riferimento a liquidazioni del
mesedinovembre.,

Infatti,nessunproblemasipo-
ne per il calcolo dell’acconto del
prossimo dicembre, dal mo-
mento che viene fattoriferimen-
to al debito - inevitabilmente
comprensivo dello split - del di-
cembre 2016. Nessun problema
nemmeno per I'acconto Iva del-
I'anno prossimo:conl'eccezione

degli enti che abbiano optato gia
dal 2017 per una gestione dello

Il riferimento temporale
dovrebbe escludere

glientilocali

che applicano la «scissione»
findal gennaio 2015

splitseparatadall’ordinariacon-
tabilita Iva, il calcolo resta com-
misurato al debito (ancora una
volta comprensivo dello split)
deldicembre zo17.

Rispetto, infine, agli enti che
avranno optato a partire dal 1°
gennaio 2018 per la gestione se-
parata dello split payment, il
calcolo dell’acconto Iva del di-
cembre 2019 con il metodo sto-
rico dovrebbe tener conto del
debitoIvadasplitsullefatturedi
acquisto commerciali relative
al dicembre 2018; il dato sara fa-
cilmente rinvenibile nel versa-
mento di Iva da split commer-
ciale del mese di dicembre 2018,
effettuato il 16 gennaio 2019
(con codice tributo 621E per gli
enti che utilizzano il modello
F24EP e codice tributo 6o41 per
gli enti che invece effettuano i
versamenti con F24 ordinario).
Nessuna modifica nei calcoli
per gli enti che avranno mante-
nuto l'attuale gestione dello
split commerciale, con doppia
registrazione (acquisti e vendi-
te) neiregistrilva.
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LA SITUAZIONE

Chi va a vivere da solo
sborsa il 64% in piu
E il fisco vuole il 48%

Pesano i costi fissi sulla casa e lo scontrino
mensile per la tavola raggiunge i 274 euro

Laura Verlicchi

Bl Vado a vivere da solo: lo
dicono sempre pil italiani.
L'esercito dei single cresce a
ritmi vertiginosi: erano 2 mi-
lioni nel 1971, sette milioni e
mezzo nel 2011 e ora sfiorano
gli 8 milioni e mezzo. La meta
circa si concentra al Nord (4,3
milioni); al Mezzogiorno si
collocano altri 2,4 milioni,
mentre al Centro i restanti 1,8
milioni. Quasi una famiglia su
tre - secondo I'Istat - & compo-
sta da un solo individuo, spes-
so al femminile: ¢ donna il
58,6% dei single. Giovani,
adulti e soprattutto anziani: la
fascia di eta in cui si segnala
un costante aumento di perso-
ne che vivono da sole e quella
superiore ai 65 anni, ed & qua-
si la meta del totale. I giovani
sotto i 45 anni sono poco me-
no del 30%, mentre circa un
quarto del totale hatrai45 ei
64 anni.

Certo, 'eta fa la differenza,
soprattutto dal punto di vista
del reddito: gli anziani soli
hanno un reddito mediano di
14.382 euro (poco piu di mille
euro mensili), circa tremila
euro in meno di quello dei sin-
gle in eta attiva (17.100 euro).
Ma c’é un elemento in comu-
ne: dalla spesa alle bollette,
dall’auto all’affitto, la vita da
single costa cara.

Una recente analisi della
Coldiretti su dati Istat rivela
che, in media, vivere da sin-

gle costa il 64% in piu rispetto
al vivere in famiglia o in cop-
pia, e la percentuale si alza se
parliamo di spese domesti-
che. In nuclei da due o pil
persone si spendono in me-

dia 190 euro a testa al mese in
alimenti e altri prodotti di uso
quotidiano. In contesti mono-
familiari si arriva in media a
274 euro al mese. I motivi del-
la maggiore incidenza della
spesa a tavola sono daricerca-
re - secondo Coldiretti - nella
necessita di acquistare spesso
maggiori quantita di cibo per
la mancanza di formati a mi-
sura di single che comunque,
anche quando sono disponibi-
li, risultano molto pil cari di
quelli tradizionali. Chi vive so-
lo siritrova di norma ad abita-
re in appartamenti non molto
grandi, con poco spazio da
cui ricavare una dispensa.
Inoltre, per quanto riguarda il
cibo, preferisce l'acquisto di
piccole quantita per evitare
che i prodotti scadano. Quin-
di difficilmente puo approfit-
tare delle promozioni dei su-
permercati come il classico
3x2,

Cosi, per un single, lo scon-
trino alla cassa & in media il
64% pitl caro rispetto a quello
che risulterebbe da una divi-
sione pro capite delle spese di
una famiglia.

Ma le spese che si fanno pil
sentire sono i costi fissi, come
assicurazioni auto, affitto, ri-
scaldamento, bollette di gas
ed energia elettrica. La gestio-
ne di un appartamento per
chi vive solo arriva a costare
anche il 98% in pil.

Se poi il single la casa se la

deve cercare, per lo piu sce-
glie di affittare un piccolo ap-
partamento, meglio in citta.
La vita cittadina & preferita -
secondo un’indagine condot-
ta dal gruppo Immobiliare
Re/Max - dal 43% degli italia-
ni che sceglie di vivere da so-
lo, soprattutto per le maggiori
attrattive e possibilita di sva-
go offerte.

Ma in realta c’é poco da fol-
leggiare: lo sforzo economico
che deve so-
stenere chi vi-
ve solo - spe-
cialmente se
giovane - per
prendere in
affitto I'appar-
tamento in
cui vivere e
decisamente
elevato, e
non resta molto denaro in ta-
sca per le altre spese.

E cid che emerge dallo stu-
dio del motore di ricerca im-
mobiliare Mitula, che ha ana-
lizzato il costo dell’affitto di
un appartamento di 40 metri
quadrati in alcune delle prin-
cipali citta italiane, mettendo-
lo in relazione con lo stipen-
dio medio di chi vive solo.

Milano & la «capitale dei sin-
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gle» - sono ben il 45% - , ma

non hanno vita facile: per affit-
tare un appartamentino devo-
no investire quasi il 70% dello
stipendio, per una spesa me-
dia di circa 1100 euro.

Pil1 0 meno uguale la situa-
zione nel Lazio, dove la per-
centuale di single & molto alta
(circa il 38%): a Roma l'affitto
medio di 40 metri quadrati
nel centro storico e di circa
1.000 euro e incide per oltre il
70% sullo stipendio medio.

Non va molto meglio a Sud:
a Napoli le persone che vivo-
no da sole rappresentano il

26,6% e spendono fino a 513
euro per affit-
tare un picco-
lo apparta-
mento (quasi
i1 60% del sa-
lario medio).
In generale,
quindi, la ca-
sarappresen-
tala voce pil1
pesante nel
bilancio del

single.

E non e certo il fisco a ten-
dergli una mano: il cuneo fi-
scale - cioe la differenza tra il
costo del lavoro e lo stipendio

netto - per il lavoratore single
in Italia era pari al 47,8% nel
2016, molto distante dalla me-
dia Ocse che & del 36%.
L'Italia ¢, infatti, quinta tra i
Paesi avanzati con il maggior
carico fiscale sui lavoratori
single: stanno peggio soltanto
in Belgio (54%), Germania
(49,4%), Ungheria (48,2%) e
Francia (48,1%). Una curiosi-
ta: i Paesi che, a livello fiscale,
sono pil benevoli con chi vi-
ve da solo, sono la Nuova Ze-
landa (17,9%) e il Cile (7%).

BILANCI MONOFAMILIARI

Sale l'incidenza di affitti

e bollette. Al supermarket
difficile comprare col 3x2

14,9%

PREFERENZE

Il 43% di chi abita da solo
sceglie una grande citta
All'estero meno imposte

L'aliquota fiscale che

la Nuova Zelanda applica

ai single. Fa meglio il Cile

con un‘imposizione del #3%

elalll
Isingle in cifre
PERZONA
Nord
Centro
Sud
Totale

I 4,3 milioni
I 18 milioni
N 24 milioni

PER SESSO
Uomini

?1,4%

1

PER ETA

Menodissanni [N 27.8%
45-64anni I 2527
65 anni e pil

Donne

58,6%

Fonte: Istat e Coldiretti

8,5 milioni

l'aggravio stimato sullo scontrino
dellaspesadiunapersona
single rispetto a quella pro-capite
effettuata da una coppia
o da una famiglia configli

QUANTO COSTANO LA SPESA E LO SHOPPING

(valori stimati in euro)

) SPESA
’f = MEDIAMENSILE
& SPESAMEDIAMENSILE
GDE PERALMENTARI EBEVANDE

SPESA MEDIA MENSILE PER BENI

ESERVIZI NON ALIMENTARI

COSI IN ITALIA

l'aggravio stimato nelle spese
di gestione di un appartamento
dove vive un'unica persona,
complice la maggiore
incidenza dei costifissi

edelle bollette

Single
di 18-34 anni

Single
di 35-64 anni

1.715,55 1.952,01
252,29 287,79

1.463,27 1.664,22

). I

L Infi 3
3 W Ultimo mese

1

Ultimo mese

Single

di 65 anni e pii

1.634,57

300,38

1.334,20

,: 190ug) 420 @ 44Aug — Austria L 121iAug) 21 5,6(Aug 0,61%
. Cina 469 (92) +1,8Aug) +17 4002 B Wrranda 18 (2] +1,0Sep) 41,1 9,8Aug 075
® Giappone +1,4 (Q2) 0,6 (hug) +05 2.8wg = i +21 (02) +1,8 (5ep) +1#  36(nug 0,45
[3#8 Gran Bretagna +1,5 (02) +2,9 (hug) 42,2 4,3 (G == Grecia +0,7 (02) +0,9 (Aug| 41,3 21206 5,61
B Area euro +2,3 (02) L +1,5(Sep) +15  9.1(ug = Olanda 33 (02) +14iAug 413 59Aug 0,58
B Bitalia +1,5 (92 A +1,1050p) 11,2 Aug) 226 B Spagna +31 (92) _ +185p) +2,0  171%ug 1,71 s

Fonte: The Economist

“previsione  **dato non destagionalizzato  ***rendimento a 5 anni

***ultimi 3 mesi
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Giovanni Ajassa *

uella in corso in Europa

e in Italia & una ripresa

economica importante.

E, pero, una ripresa in-

completa. Si consolida
la crescita del prodotto, con il volu-
me trimestrale del PIL che aumen-
taininterrottamente da diciotto tri-
mestri nellamedia dell'unione mo-
netaria e da tredici trimestri in Ita-
lia. Manca ancora un’altrettanto so-
lida crescita della produttivita. Lo
indicano i dati a consuntivo come
pure le previsioni. Secondo le “Au-
tumn forecast” della Commissione
europea nel 2017 la produttivita
del lavoro dovrebbe crescere di soli
quattro decimi di punto percentua-
le inTtalia, disei decimiin Franciae
di sette decimi di punto in Germa-
nia e nella media dell’area euro.
Troppo poco per giustificare un si-
gnificativo aumento di salari e retri-
buzioni e, a valle di essi, per impri-
mere un sostenibile impulso alla ri-
salita dell'inflazione verso livelli in-
feriori, ma prossimi al due per cen-
to. La ripresa del prodotto ma non
della produttivita rappresenta un
problema sia per la politica econo-
mica sia per la politica monetaria.
Senza un aumento della produttivi-
ta si ridimensionano le prospettive
di crescita di medio termine delle
singole economie e si riducono

Solo con la formazione

sirilanciala produttivita

quelle misure dei cosiddetti “PIL
potenziali” che tanto incidono nel-
la modulazione dei target di finan-
za pubblica fissati ai paesi membri
dell'Unione monetaria. Senza un
aumento della produttivita e, quin-
di, dell'inflazione si complica la vi-
ta dei banchieri centrali impegnati
arealizzare un complesso percorso
di ordinato rientro dalla lunga sta-
gione di politiche monetarie ul-
tra-espansive.

Farripartire la produttivita del la-
voro non & cosa semplice. Occorro-
no investimenti. Occorrono soprat-
tutto istruzione e formazione mira-
te a gestire e correggere la pericolo-
satendenza della ripresa in corso a
creare silavoro, ma un lavoro poco
produttivo e relativamente povero.
Ilproblema & combatterel’area del-
lasotto-occupazione e dello scorag-
giamento che rimane elevata an-
che in presenza di cali significativi
della disoccupazione. Alla meta
del 2017 in Italia i sotto-occupati e
gli scoraggiati superano i 3,9 milio-
ni di persone che sono equivalenti
al quindici per cento della popola-

zione attiva. Non & solo un proble-
ma italiano. Persino nella nordica
Finlandia il bacino dello “slack” ov-
vero dell'inutilizzo pieno del fatto-
re lavoro alimentato da part-time
involontari e dagli scoraggiati equi-
vale a poco meno del dodici per

cento della forza lavoro mentre ri-
mane superiore ai nove punti nella
media dell'intera area euro. La sfi-
da e rendere la rivoluzione digitale
capace di ridurre il margine di inu-
tilizzo del lavoro e non di aumen-
tarlo. Euna sfida impegnativa, per-
ché nel mondo in cui le velocita di
connessione alla rete salgono ai gi-
ga le opportunita di lavoro tendo-
no spesso a ridursi ai “gigs”, I'e-
spressione inglese che identifica i
lavoretti “on-demand” e le occupa-
zioni intermittenti a basso valore
aggiunto.

Da tempo il dibattito si concen-
tra sui rischi di spiazzamento di la-
voro umano da parte dirobot ed al-
goritmi informatici. Le analisi pil
interessanti convergono nel ridi-
mensionare le alee di disoccupazio-
ne tecnologica posto che, a parita
di“job”, vengano effettuati adegua-
tiinvestimenti formativi nei compi-
ti e nelle competenze pil qualifi-
canti: in particolare, sugli “skill” ric-
chidi contenuti di interazione uma-
nameno facilmente automatizzabi-
li. Uno sforzo non minore in termi-
ni di formazione permanente &
quello che si chiede per combatte-
re la sotto-occupazione e per con-
trastare I'impoverimento del lavo-
ro.llmondo attuale & fatto di perso-
ne che vivono piti a lungo a fronte
di tecnologie che cambiano piti in

fretta e di competenze che diventa-
no pittvelocemente obsolete. Solo
un sistema di formazione perma-
nente efficiente ed esteso pud cuci-
re i vuoti di lavoro e di competen-
ze che sempre pili rischiano di mi-
nare la vita delle persone come il
presidio macroeconomico della
produttivita. Nel 2016 la percen-
tuale di adulti partecipanti a corsi
di formazione si & fermata in Italia
all'’8% della forza lavoro, contro il
diciannove per cento della Fran-
cia e 'undici per cento della me-
dia dell’area euro. La Repubblica &
fondata sul lavoro, e il lavoro pro-
duttivo e la coesione sociale richie-
dono un investimento nella forma-
zione. Dopo i Jobs Act occorrono i
Training Act. In Italia e in Europa.
* Direttore Servizio Studi
Bnl/Gruppo Bnp Paribas

Mg

»
Peso: 22%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



071- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione: RELAZIONI INDUSTRIALI

b S Y |
AFFARI::FINANZA

Dir. Resp.: Mario Calabresi

Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Edizion

e del: 04/12/17

Estratto da pag.: 18

Foglio: 1/2

Imprese famihari
fatturato m crescita
ma visione “a breve”

L'ULTIMO EUROPEAN FAMILY

BUSINESS BAROMETER
REALIZZATO DAKPMG

MOSTRA UN'INSUFFICIENTE

APERTURAVERSOUN

ASSETTO PIU MODERNO

DOVE C'E POSTO PER1
MANAGER. IL 56 CENTO

VUOLEINCREMENTARE
L'INTEGRAZIONE EUROPEA

Luigi dell'Olio

Milano

e aziende familiari italiane

riconoscono l'importanza
di aprirsi a manager esterni, in
modo da ampliare la sfera del bu-
siness e conquistare nuovimerca-
ti, ma in pochi casi hanno gia agi-
to in questa direzione. Una scelta
dovuta pili al timore di un aggra-
vio dei costi, che alla volonta dite-
nere ben salde nelle proprie mani
le redini del comando. E una del-
le curiosita che emerge dall'ulti-
mo European Family Business Ba-
rometer, realizzato da Kpmg in
collaborazione con 1'Associazio-
ne ‘European Family Business.

Dalle

interviste con 1.100

aziende familiari di 26 Paesieuro-
pei & emerso innanzitutto un cli-
ma di fiducia sullo scenario di
mercato. 11 60% del campione se-
gnala di aver registrato una cresci-
ta di fatturato negli ultimi dodici
mesi e, guardando in prospettiva,
il 71% si attende uno migliora-
mento del contesto di fondo nel
corso del 2018. Solo il 2% che ve-

de in prospetti-
va un peggiora-
mento e il 25%
si attende una
conferma dei li-

velli attuali.

La ricerca ri-
vela anche le

preoccupazioni
delle imprese fa-
miliari. Al pri-
mo postoc’e il ti-
more dinon tro-
vare risorse pro-
fessionali con
competenze
adeguate per la
gestione dell’a-
zienda (43%), a
seguire  l'au-
mento dei livelli
di concorrenza
(37%) e al terzo
la diminuzione
della marginali-
ta(36%).

“E' evidente
che le imprese
familiari si sen-
tono in concorrenza con i colossi
dell’high tech e con le grandi mul-
tinazionali nell’attrarre giovani
ad alto potenziale”, commenta
Silvia Rimoldi, partner di Kpmge
curatrice dello studio. “Per rispon-
dere a questa nuova ‘guerra dei ta-
lenti’, che si gioca soprattutto per
le professionalita legate all'inno-
vazione e al digitale, le aziende fa-
miliari fanno leva su elementi va-
loriali e di cultura d'impresa che
rappresentano il loro fattore di-
stintivo rispetto al mondo delle
grandi multinazionali, valorizzan-
do in particolare elementi come
la meritocrazia, l'impegno indivi-
duale e la stabilita”, aggiunge.

Fin qui il quadro generale per-
ché se invece siisolano le aziende
italiane il quadro cambia. In que-
sto caso la principale preoccupa-
zione & legata alle tematiche di bu-
siness, a cominciare dal timore di
unamarginalitain calo. “L'econo-

mia italiana cresce, ma meno che
altrove”, spiega Rimoldi. “Eviden-

temente questo porta molte im-
prese familiari a concentrarsi sul-
laredditivita di breve, pit1 che sul-
le prospettive di medio-lungo ter-
mine”, Infatti la questione dei ta-
lenti & centrale nell'era dell'im-
presa 4.0. La rivoluzione digitale,
ricorda 'esperta, non si gioca in-
fatti solo sul terreno delle tecnolo-
gie, ma anche delle competenze
in capo a chi & chiamato avaloriz-
zarle.

La miopia di molte imprese
del nostro Paese & evidente an-
che sotto un altro aspetto: “Dagli

incontri fatti durante I'indagine &
emersa una chiara predisposizio-
ne ad accogliere in azienda mana-
ger esterni, che possono dare una
spinta decisiva per ampliare I'o-
rizzonte del business e cercare di
conquistare nuovi mercati”, spie-
galamanager di Kpmg, “maall’at-
to pratico sono poche le aziende
familiari che sisono mosse in que-
sta direzione”. Pesa la paura di
perdere le redini del comando, so-
prattutto tra le aziende di prima
generazione che vengono vissute
con un trasporto affettivo dai fon-
datori? “Non & tanto quello”, ri-
batte Rimoldi, “quanto piuttosto
il imore che dirigenti esterni pos-
sano appesantire i costi azienda-
li, riducendo la marginalita”. Un
discorso che pud avere una rile-
vanza nelle realta piti piccole, ma
non in quelle di
medie e grandi
dimensioni, in
cui la presenza
di una prima li-
nea manageria-
le composita
dovrebbe esse-
re la norma.
“Del resto, chi
arriva da altre
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esperienze por-
ta con sé nuove
idee e prospetti-
ve, per cuia me-
dio termine &
verosimile che
contribuisca a
far accelerare
la crescita, con
benefici per tut-
ta l'impresa”,
aggiunge l'e-
sperto.
Alivelloistitu-
zionale, le im-
prese familiari
europee chiedo-
no ai governina-

e

DelVecchio

Malacalza(1),
Leonardo

zionali di spingere sull"accelerato-
re dell'integrazione a livello euro-
peo e sulla creazione diun merca-
to unico: lo chiede il 56% delle
aziende dell'Unione europea,
mentre la quota sale all'80% per
le aziende italiane. Insomma, sia-
mo europeisti (almeno alivello di
chi fa business), anche se non lo
ricordiamo spesso.

Per finire uno sguardo ai rischi
di instabilita politica. Solo il 30
per cento delle imprese familiari
in Europa & preoccupata di que-
sto aspetto, con una punta del 53
per cento nel Regno Unito. In Ita-
lia siscende al 20 per cento, nono-
stante il fatto che saremo il prossi-

PERCENTO

E questa la percentuale
degli imprenditori familiari
europeiche siattende

economico nelcorso

del 2018. Soltanto

il 2 per cento vede invece
un peggioramento

mo grande Paese del Vecchio
Continente ad andare a elezioni.
Evidentemente gli imprenditori
hanno fatto il callo alla comples-
sa situazione economica del no-
stro Paese.

un miglioramento del contesto

PAURE E SPERANZE DELLE FAMIGLIE IMPRENDITORIALI

Le maggiori preoccupazioni Che generazione familiare

sta guidando il business
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Dentisti, ibr1 e badanti
con 1l welfare aziendale
11 Fisco diventa piu leggero

PRIMA DEL 2015 LE REALTA
CHE LO FACEVANO ERANO
POCHISSIME, ORA
ILFENOMENO STA
DILAGANDO PER VIA

DELLE AGEVOLAZIONI
INTRODOTTE DALLE ULTIME
DUELEGGI DISTABILITA. UN
LUNGO ELENCO

DISERVIZI PER I DIPENDENTI

Stefania Aoi

Milano
ai come quest'anno le
aziende italiane hanno ini-

ziato a sostituirsi allo Stato, offren-
do ai lavoratori cure dentistiche
gratuite e altri servizi sanitari, buo-
ni per I'acquisto di libri scolastici e
persino voucher per pagare la ba-
dante. «Se prima del 2015 le realta
che lo facevano erano pochissime,
ora il fenomeno sta dilagando per
via delle agevolazioni fiscali intro-
dotte dalle ultime dueleggi di stabi-
lita», spiega Maurizio Ferrera, com-
ponente del Comitato direttivo del
Centro Einaudi e docente alla Stata-
le di Milano. Elui che, una quindici-
na di giorni fa, ha presentato il Ter-
zo rapporto sul secondo welfare,
nell’Auditorium del grattacielo di
Intesa Sanpaolo, progettato da Ren-
zo Piano, chein altezza sfidala Mo-
le, simbolo di Torino.

Quella che vien fuori dallo stu-
dio & perd una fotografia sfocata,
perché basata su indagini a cam-
pione. «Possiamo dire con certez-
za, — spiega il professore — che,
mentre in passato si parlava di
“cento fiori”, ovvero sporadiche
realta come Luxottica, che anche
ben prima degli sgravi fiscali offriva-
no cure odontoiatriche ai dipen-
denti, ora le cose son cambiate». In
Emilia Romagna quasi sei aziende
su dieci hanno introdotto in questi

due anni dei benefit per i lavorato-
ri. In Provincia di Cuneo, sefte su
dieci. E, a luglio, secondo un'inda-
gine del gigante del buono pasto,
Edenred Italia, circa quattro impre-
sesu dieci, delle 1.131 prese in esa-
me. «Non ci & stato per0 possibile
raccogliere informazioni complete
alivello nazionale — ammeite Fer-
rera — Purtroppo, in Italia, si dan-
no agevolazioni, rinunciando a de-
naro pubblico a favore delle azien-
de, ma non si rilevano i dati suffi-
cientia monitorare e quindia valu-
tare finoin fondo la bonta dei prov-

vedimenti». Per gli studiosi & stato
impossibile avere il numero com-
plessivo dei beneficiari degli sgra-
vi, sapere in che quantita abbiano
potuto goderne, quanto siano co-
stati alle casse dello Stato.
«Abbiamo pero potuto appura-
re che si e rafforzato il dialogo con
il sindacato, nel tentativo di indivi-
duare le esigenze piltricorrenti tra i
lavoratori», ricorda il professore.
Oggi, dei 12.711 contratti aziendali

e territoriali che regolamentano il
premio di produttivita, uno su tre
(3909) consente di convertire que-
st'ultimo in welfare aziendale. Con
un aumento superiore al 70 per
cento rispetto all'agosto 2016,
quando le novita fiscali erano state
da poco introdotte e gli accordi che
lo consentivano erano 2.290(dati
delministero).

«Pian piano il secondo welfare
— afferma Ferrera — sta assumen-
do sempre pitila forma di un secon-
do pilastro a sostegno del welfare
pubblico che in questi anniriesce a
dare sempre menorisposte alle esi-
genze dei cittadini». L'Ttalia non
spende meno di altri paesi in Stato

sociale, Nel 2015 ha sborsato in
pensioni, sanita, assistenza sociale
e politiche attive e passive del lavo-
ro pit di 447 miliardi. In percentua-
le, rispetto al Pil, abbiamo speso
pilto meno quanto la Svezia. La po-
polazione pert invecchia, le nasci-
tesiriducono, e lievitano i costi per
pensioni e sanita.

La mano pubblica non riesce a
far fronte a tutti i nuovi bisogni. Se,
secondo il Centro Einaudi, bene fa
dunque il governo a incentivare il
secondo welfare, il dibattito sul te-
ma e acceso. Di parere opposto stu-
diosi come Elena Granaglia, docen-
te di Scienza delle finanze all'Uni-
versita di Roma3, che teme che si
stia andando verso un depotenzia-
mento del welfare pubblico. Le cas-
se statali, rinunciando ad alcune
entrate fiscali, secondo Granaglia,
destineranno meno fondi a sanita,
istruzione e pensioni. E il welfare
aziendale, soprattutto sotto forma
di sanita complementare, permet-
terasolo a chilavora di avere pitttu-
tele. Se si perde il lavoro, si perdo-
no poi anche quote di assistenza.

Ma cosa offrono oggi le aziende
ai dipendenti? Se i servizi sanitari
sono una delle prime voci, dall'in-
dagine in Emilia Romagna & emer-
so tra le 399 realta che offrono ser-
vizi di welfare aziendale (sulle 722

prese a campione) sette su dieci
spendono in formazione, sei su
dieci in sanita integrativa (prima
voce di spesa tra le imprese del cu-
neese, insieme ai fondi pensionisti-
ci complementari). A grande di-
stanza, circa tre su dieci, danno ser-
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Salute, testi
scolastici,
assistenza agli
anziani:sono
tre dei settori
previsti dal
welfare
aziendale
secondo la
nuova legge.
lifenomeno
sta dilagando
perviadelle
agevolazioni
fiscali
introdotte dalle
ultime due
leggidi
Stabilita

vizi per la conciliazione vita-lavo-
ro (come il buono bebé) e la previ-
denza complementare, che tra le
aziende di Cuneo & invece al secon-
do posto. Solo due imprese su die-
ci offrono misure di sostegno al
reddito. Tra le imprese piemontesi
e diffusa anche la possibilita di ac-
cedere a tassi agevolati per mutui e
finanziamenti (17% delle aziende)
e alle convenzioni con strutture
commerciali (15%).

Le aziende impegnate a costrui-
re piani di welfare sono soprattutto
quelle con pitt di 49 dipendenti e
un fatturato dioltre 10 milionidi eu-
ro. Trai principali vantaggi, tutte ri-
scontrano un miglioramento del

WELFARE AZIENDALE, LA DIFFUSIONE in %

IMPRESE CON OLTRE 49 DIPENDENTI
e

IMPRESE CON OLTRE 10 MILIONI DI FATTURATO
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clima aziendale. Mentre tra le
aziende emiliano-romagnole, i be-
nefit non sono stati invece ritenuti
utili a ridurre I'assenteismo, il turn
over, né ad aumentare la produttivi-
ta, migliorare le relazioni industria-
lio ridurre il costo del lavoro. Trale
189 aziende della provincia di Cu-
neo esaminate, gli effetti positivi so-
no invece stati riscontrati anche su
questi fronti. «Il welfare aziendale
— conclude Ferrera — innesca un
ciclo virtuoso che genera valore
per tutti», In questi due anni, gli
operatori come Easy Welfare, Sode-
x0, Edenred, Aon, che forniscono
pacchetti welfare alle imprese, han-
novisto crescereilororicavi. E nuo-

vi soggetti si affacciano su questo
mercatoin crescita. Persinoil grup-
po bancario Intesa Sanpaolo, che
offre welfare ai suoi 90 mila dipen-
denti, ha lanciato una piattaforma
digitale, Welfare Hub, in modo che
le imprese clienti possano mettere
a disposizione del personale tutta
unaserie di benefit.

Nellatabellail
forte aumento
delricorso
alwelfare
aziendale
soprattutto
dopo
I'introduzione
delle
agevolazioni
fiscali

LE PRESTAZIONI PIU DIFFUSE DEL WELFARE AZIENDALE

SANITA
63% (INTEGRATIVA

PREVIDENZA
COMPLEMENTARE |

29%

Fte: eing ¢ Rz, 2017

33%

SOSTEGNO
(AL REDDITO,

CONCILIAZIONE
MITALAVORO

22%

5. DI MED
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I dl 14517 e legge. Nellart. 19-quaterdecies le tutele verso clienti forti e clausole vessatorie

Prolessionisti, stop a compensi
iniqui e squilibri contrattuali

Pagina a cura
DI ANTONIO
Ciccia MESSINA

oppio binario di tu-

tela per avvocati e

professionisti contro

1 clienti «forti»: stop a
compensi iniqui e a squilibri
contrattuali.

Nei confronti di banche, as-
sicurazione e grandi imprese,
la legge italiana disegna un
sistema di garanzie: si tratta
dell’articolo 19-quaterdecies
del decreto legge 148/2017,
che ha superato il vaglio
parlamentare ed & diventato
legge.

Innanzi tutto si frenano
le clausole abusive, che sono
nulle, ma non fanno saltare
I'intero contratto: il contra-
ente forte rimane obbligato,
ma alle condizioni eque e in
base a clausole equilibrate.
Per quanto riguarda il prez-
zo della prestazione, non c’'é
una predeterminazione del
quantum, ma dei principi per
stabilire cosa é giusto. Il com-
penso deve essere equo.

Clausole superflue, illegit-
time o dannose? Le dispo-
sizioni hanno elementi di
portata innovativa, perché,
comungque, stabiliscono una
procedura di tutela e delle re-
gole di giudizio (onere della
prova alleggerito per il pro-
fessionista «soggetto debole»
e criteri per la determinazio-
ne giudiziale del giusto com-
penso).

Ma naturalmente i com-
menti sulla norma non si
appuntano su aspetti tecnici,
ma sulle possibili scelte po-
litiche. Tralasciando questi
aspetti, passiamo a illustrare
cosa prevede la norma.

Avvocati. La disposizione,
innanzi tutto, aggiunge un
nuovo articolo (il 13-bis) alla
legge professionale forense
(n. 247/2012) e parla di equo
compenso per gli avvocati e
di clausole vessatorie a carico
degli avvocati.

Partiamo dal compenso. La
norma ha un campo d’azione

definito e delimitato: ¢i sono
determinati clienti e ci sono
determinate modalita di con-
ferimento dell’incarico.

I clienti, che devono rispet-
tare 'equo compenso, sono le
imprese bancarie e assicura-
tive, e le grandi imprese; inol-
tre deve trattarsi di incarichi
conferiti con contratti le cui
convenzioni sono unilate-
ralmente predisposte dalle
imprese.

I contratti si presumono
unilaterali tra queste parti,
a meno che non si dia la pro-
va contraria dell’avvenuta
negoziazione.

Siamo al «prendere o la-
sciare» di un incarico di una

grande impresa, di una assi-
curazione o di una banca.

Quando & equo il compen-
so?

Il principio generale & il
rispetto del criterio della
proporzionalita; a che cosa?
Alla quantita e alla qualita
del lavoro svolto, al contenu-
to e alle caratteristiche della
prestazione legale, tenuto
conto dei parametri per la
liquidazione dei compensi
previsti dal regolamento di
cui al decreto del ministro
della giustizia.

Sono concetti di carattere
generale, che, pero, danno la
possibilita al giudice di sce-
gliere per il meglio rispetto
al caso concreto.

Clausole vessatorie. Tut-
te le clausole che determina-
no uno squilibrio significativo
tra parte debole (avvocato) e
parte forte (grande impresa)
sono considerate vessatorie.
Un indizio della vessatorieta
& anche il compenso non equo,
cioé non proporzionato.

L’articolo in commento for-
nisce un elenco delle clausole
vessatorie (si veda tabella in
pagina), che cessano di essere
tali sono se si prova che sono
state effettivamente discusse
e accettate (salvo che per la
clausola della variazione in
peius e della gratuita di pre-

stazioni aggiuntive, che sono

sempre vessatorie).

Facciamo un esempio.

Un avvocato e una banca
fanno un contratto e pattu-
iscono un compenso; aggiun-
gono pero che se il giudice
liquida spese legali a favore
della banca per un importo
minore, vale la cifra piu bas-
sa. Ebbene una clausola come
questa e bocciata dal decreto
148/2017; 1l contratto rimane
in piedi, ma si applica la cifra
piu alta.

C’¢ inoltre spazio alla
trattativa tra le parti. Per
dimostrare, pero, l'effettiva
discussione delle clausole
(che come conseguenza della
reale trattativa rimangono in
piedi), la legge dice che non
costituiscono prova della spe-
cifica trattativa e approvazio-
ne le dichiarazioni contenute
nelle convenzioni che attesta-
no genericamente 'avvenuto
svolgimento delle trattative,
senza specifica indicazione
delle modalita con le quali le
medesime sono state svolte.

Le clausole considerate
vessatorie, poi, non produco-
no effetto, perché sono nulle
ex lege. Ma si tratta di una
nullita parziale (altrimenti la
tutela sarebbe una beffa): il
contratto rimane valido per
il resto. La nullita, infatti,
opera soltanto a vantaggio
dell’avvocato.

Per far valere la nullita,
I’'avvocato ha una scadenza
da rispettare. La legge pre-
vede che I'azione diretta alla
dichiarazione della nullita di
una o pit clausole deve essere
proposta, a pena di decaden-

Peso: 89%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



104- 115- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione: RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Edizione del: 04/12/17

Estratto da pag.: 2
Foglio: 2/2

za, entro ventiquattro mesi
dalla data di sottoscrizione
delle convenzioni.

Se l’azione & iniziata in
tempo e se il giudice accerta
la non equita del compenso e
la vessatorieta di una clau-
sola, deve, da un lato, dichia-
rare la nullita della clauso-
la (che non produce effetto)
e, dall’altro, determinare il
compenso dell’avvocato te-
nendo conto dei parametri
previsti dal regolamento sui
compensi.

Altre professioni. Il de-
creto n. 148 /2017 si occupa
anche di altre professioni,
estendendo le tutele dell’equo
compenso e delle clausole
vessatorie anche ai professio-
nisti di cui all’articolo 1 della
legge 22 maggio 2017, n. 81,
anche iscritti agli ordini e
collegi, che hanno una deter-
minazione regolamentare dei
parametri dei compensi.

Si tratta di tutti i casi in
cui una prestazione viene
resa in base a un contratto
d’opera.

Pubblica amministra-
zione. La legge prevede un

obbligo a carico della pubbli-
ca amministrazione: garan-
tire I'equo compenso delle
prestazioni rese dai profes-
sionisti in esecuzione di in-
carichi conferiti dopo la data
di entrata in vigore della leg-

Le clausole all’indice

lus variandi

Contratto scritto

Straordinari

Fondo spese

Rinuncia rimborsi

Tempi pagamenti

Differenza
con spese
liquidate
dal giudice

Retroattivita
in peius

Compenso
condizionato

ge di conversione del decreto
148/2017.

La norma significa un freno
al criterio del massimo ribas-
so nelle gare o nelle procedu-
re selettive per il conferimen-
to di incarichi professionali.

La vera novita. Le norme
sull’equo compenso e sul-
le clausole vessatorie sono
oggetto di critica in quanto
sarebbero superflue o addi-
rittura dannose.

Superflue perché la legge
prevede gia tutele idonee.
A questo proposito si cita la
legge n. 81/2017, cioe il cosid-
detto Jobs Act per i lavorato-
ri autonomi, che (articolo 2)
estende a favore delle profes-
sioni la disciplina sui ritardi
nei pagamenti nell’ambito
delle transazioni commerciali
e (articolo 3) ha individuato
specifiche clausole e condotte
abusive, stabilendone I'ineffi-
cacia laddove adottate, volte
proprio a tutelare il contra-
ente debole.

Sarebbero, poi, dannose in
quanto la loro portata sareb-
be restrittiva, perché si limi-
tano le tutele nei rapporti
solo con determinati commit-
tenti e si introducono ostacoli
alla possibilita di fare valere
i propri diritti (decadenza
dopo 24 mesi dalla firma del
contratto).

Altre criteri poggiano su un
ragionamento opposto e cioé

sul fatto che non c’e bisogno di
tutele, anzi che le tutele sono
illegittime, perché violano le
norme sulla concorrenza, rein-
troducendo di fatto i minimi
tariffari.

Al dila di critiche politiche o
sul merito delle scelte, si ritie-
ne che la norma abbia portata
innovativa.

La norma, infatti, & analitica
nella descrizione delle clausole
vessatorie, individua il proce-
dimento della tutela, fornisce
regole sull'onere della prova e
da indicazioni al giudice. Que-
sti aspetti assorbono I'obiezio-
ne della superfluita rispetto a
norme generali, che si limitano
a descrizioni generiche.

Inoltre possono coesistere
una norma specifica (per alcu-
ne categorie di committenti) e
una norma generale (per le
altre categorie di committen-
ti): si integrano e non ¢’@ un
rapporto abrogativo.

Inoltre sempre meglio met-
tere nero su bianco le singole
ragioni di squilibrio e che la
nullita @ a senso unico e cioé
a favore della parte debole.

—®@ Riproduzione n’seruata—.

Riserva al cliente della facolta di modificare unilateralmen-
te le condizioni del contratto

Attribuzione al cliente della facolta di rifiutare la stipu-
lazione in forma scritta degli elementi essenziali del
contratto

Attribuzione al cliente della facolta di pretendere pre-
stazioni aggiuntive che I'avvocato deve eseguire a titolo
gratuito

Anticipazione delle spese della controversia a carico
dell’'avvocato

Obbligo dell’avvocato di rinuncia al rimborso delle spese
direttamente connesse alla prestazione

Termini di pagamento superiori a sessanta giorni dalla
data di ricevimento da parte del cliente della fattura o di
una richiesta di pagamento di contenuto equivalente

In ipotesi di liquidazione delle spese di lite in favore del
cliente, riconoscimento all’avvocato del solo minore im-
porto previsto nella convenzione, anche nel caso in cui le
spese liguidate siano state interamente o parzialmente
corrisposte o recuperate dalla parte

In ipotesi di nuova convenzione sostitutiva, applicazione
retroattiva della nuova disciplina, se comporta compensi
inferiori a quelli previsti per gli incarichi pendenti o, co-
munque, non ancora definiti o fatturati

Compenso pattuito per I'assistenza e la consulenza in
materia contrattuale spetti soltanto in caso di sottoscri-
zione del contratto
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Llnps in merito all'allargamento ai professionisti dell'incentivo all'autoimprenditorialita

Naspi per entrare in societa

St all’'una tantum per costituire srl, srls, spa, snc e sas

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

aspi per l'autoim-

prenditorialita a ma-

glie larghe. Il dipen-

dente di uno studio
che si licenzia per mettersi
in proprio puo richiedere
lerogazione della Naspi in
unica soluzione a sostegno
delle spese di avvio dell’attivi-
ta. LlInps, infatti, ha precisato
I'incentivo dell'erogazione una
tantum anticipata dell'inden-
nita di disoccupazione spetta
pure per l'attivita professiona-
le di liberi professionisti anche
iscritti a specifiche casse, in
quanto attivita di lavoro auto-
nomo. Lincentivo, inoltre, pud
essere richiesto anche per la
costituzione di societa uniper-
sonale o per I'ingresso in societa
di persone.

Incentivo all’autoim-
prenditorialita. Il beneficia-
rio dell'indennita Naspi che
intenda avviare un’attivita in
proprio puo richiedere la liqui-
dazione anticipata in un’unica
soluzione dell'importo com-
plessivo della Naspi al quale
ha diritto (importo residuo nel
caso gia ne stia fruendo). E un
incentivo all’autoimprendito-
rialita che si rivolge ai soggetti
beneficiari d'indennita Naspi
che siano stati licenziati a par-
tire dal 1° maggio 2015 e che
intendano:

® avviare un’attivita lavora-
tiva autonoma;

® avviare un‘impresa indivi-
duale;

* sottoscrivere una quota di
capitale sociale di una coopera-
tiva con rapporto mutualistico
di attivita lavorativa da parte
del socio;

e sviluppare a tempo pieno
e in modo autonomo l'attivita
autonoma gia iniziata durante
il rapporto di lavoro dipenden-
te che, essendo cessato, ha dato
luogo alla Naspi .

L'importo dell’incentivo &
pari all’indennita mensile
Naspi spettante e non ancora
percepito, il quale viene liqui-
dato in un’unica soluzione. Non

spettano I'assegno al nucleo fa-
miliare (Anf) e la contribuzione
figurativa. Sull'importo erogato
& operata la trattenuta Irpefin
base alle norme vigenti. Da te-
nere presente che, nel caso di
lavoro autonomo gia svolto, ra-
gione per cui il percettore di Na-
spi & beneficiario dell'indennita
in misura ridotta (pari all'80%
del reddito presunto derivante
da attivita di lavoro autonomo)
per effetto di precedente opzio-
ne per il cumulo fra reddito di
lavoro autonomo e Naspi, I'in-
centivo dell’erogazione antici-
pata in unica soluzione avviene
considerando I'importo residuo
di Naspi in misura piena, cioé
senza applicazione della ridu-
zione.

Per contro, la disciplina pre-
vede la decadenza dal beneficio
con l'indennita che va restituita
qualora il lavoratore instauri
un rapporto di lavoro subordi-
nato prima della scadenza del
periodo per il quale I'indennita
corrisposta in forma anticipa-
ta sarebbe durata se fosse sta-
ta erogata in forma mensile (la
decadenza pero non si applica
in caso di rapporto di lavoro
frutto dalla sottoscrizione di
una quota di capitale sociale di
una cooperativa).

Per ottenere la liquidazione
una tantum della Naspi va pre-
sentata domanda all'Inps entro
30 giorni dall'inizio dell’attivita
autonoma, dell'impresa indivi-
duale o dalla sottoscrizione di
una quota di capitale sociale di
una coopera_ti\\fa: o
rante il rapporto di lavoro di-
pendente che, essendo cessato,
ha dato luogo alla prestazione
Naspi, la domanda va fatta en-
tro 30 giorni dalla domanda di
indennita Naspi.

Incentivo a maglie piu
larghe. Nella circolare n.
174/2017, I'Inps indica i casi

in cui & possibile ottenere il
riconoscimento dell’incentivo
della Naspi una tantum anti-
cipata. Sitratta, in particolare,
dei seguenti casi:

e attivita professionale eser-

citata da liberi professionisti
anche iscritti a specifiche cas-
se, in quanto attivita di lavoro
autonomo;

e attivita di impresa indivi-
duale commerciale, artigiana,
agricola;

* sottoscrizione di una quota
di capitale sociale di una coo-
perativa nella quale il rappor-
to mutualistico ha a oggetto la
prestazione di attivita lavora-
tive da parte del socio; costitu-
zione di societa unipersonale
(Srl, Srls e Spa) caratterizza-
ta dalla presenza di un unico
socio. Di regola il socio unico
ha la responsabilita limitata
al capitale sociale conferito, a
condizione che si versi l'intero
capitale sociale sottoscritto,
sia comunicato al Registro
Imprese la presenza dell'unico
socio e sia indicato negli atti
e nella corrispondenza della
societa 'unipersonalita della
stessa, senza pero indicare il
nome del socio unico. I1 man-
cato adempimento di tali ob-
blighi comporta la perdita del
beneficio della responsabilita
limitata. In quest'ultimo caso,
il socio che risponde illimitata-
mente, puo ottenere l'incentivo
al pari di chi esercita attivita
di impresa individuale;

e costituzione o ingresso in
societa di persone (Snc o Sas)
in analogia peraltro a quanto
era gia previsto per l'istituto
dell’anticipazione in materia
di indennita di mobilita, in
quanto il reddito derivante
dall’attivita svolta dal socio
nell’ambito della societa e fi-
scalmente qualificato reddito
di impresa;

® costituzione o ingresso in
societa di capitali (Srl) per la
stessa considerazione sulla
natura del reddito derivante
dall’attivita in ambito societa-
rio, qualificato anch’esso fiscal-
mente reddito di impresa.
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Resta ferma lI'impossibilita
del riconoscimento dell’incen-
tivo all’autoimprenditorialita,
invece, ai beneficiari di Naspi
che rivestono posizione di socio
di capitale conferendo esclusi-
vamente capitale e la cui par-
tecipazione alla societa non
e riconducibile ad attivita di
lavoro autonomo o d'impresa.

Come detto prima, il lavo-
ratore che intende avvalersi
della liquidazione in un’'unica
soluzione della Naspi deve
presentare all'Inps, a pena di
decadenza, una domanda di
anticipazione in via telemati-
ca entro 30 giorni dalla data

d’inizio dell’attivita lavorativa
autonoma o d’'impresa indivi-
duale o dalla presentazione
della domanda di Naspi, nel
caso tale attivita fosse gia pre-
esistente o dalla data di sotto-
scrizione di una quota di capi-
tale sociale della cooperativa.
In merito I'Inps precisa che,
per inizio di attivita, s'inten-
dela data d’invio all'Ufficio del
Registro delle Imprese della
comunicazione unica per la na-
scita dell'impresa (dl n. 7/2007
convertito in legge n. 40/2007).
Pertanto, le domande per otte-
nere I'incentivo all’autoimpren-

ditorialita vanno presentate, a
pena di decadenza, entro 30
giorni dalla data d’invio della
Comunicazione Unica.

——@© Riproduzione riservata— [}

Naspi e altri redditi |

Borse e tirocini

Assegnisti
e dottorandi

Sport.

Prestazioni
occasionali

Liberi professionisti
iscritti a casse

Societa

Soci di societa
(persone o capitali)

Nei casi di soggetti beneficiari di Naspi titolari di borse
lavoro, stage e tirocini professionali, premi o sussidi per
fini di studio o addestramento professionale, le relative
remunerazioni sono interamente cumulabili con I'inden-
nita di disoccupazione e il beneficiario non € tenuto a
effettuare la comunicazione all’lnps

Assegnisti e dottorandi di ricerca con borsa di studio,
invece, devono fare la comunicazione all’lnps e i com-
pensi derivanti da tali attivita non possono superare il
limite annuo di 8.000 euro

Premi e compensi per lo svolgimento di attivita sportiva
dilettantistica sono interamente cumulabili con la Naspi
e il beneficiario non & tenuto a fare la comunicazione
all’'lnps

Il beneficiario di Naspi pud svolgere prestazioni di lavo-
ro occasionale nei limiti di compensi non superiore a
euro 5.000 per anno civile. Entro tale limite, la Naspi &
cumulabile in pieno con i voucher e il beneficiario non
e tenuto a fare la comunicazione all’lnps

Naspi e professionisti adesso vanno d’accordo. Il reddito
professionale, infatti, & da ritenere compatibile con I'in-
dennita di disoccupazione nel limite annuo di 4.800 euro.
Il beneficiario, a pena di decadenza, deve fare la comuni-
cazione all’'lnps entro 30 giorni dichiarando il reddito che
prevede di trarre nell’annuo, anche se pari a zero

| compensi di amministratori, consiglieri e sindaci di societa
sono compatibili con la Naspi fino a 8.000 euro annui.
Va fatta la comunicazione all'lnps

| redditi derivanti dalla condizione di socio di societa, di
persone o capitali, sono compatibili con la Naspi fino a
4.800 euro annui.

Va fatta la comunicazione all'lnps
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MERCOLEDI 27. Il rischio pud scattare a carico dei contribuenti per pagamenti relativi al 2016

Sanzione penale per Iva non versata
di importo superiore a 250mila euro

ercoledi 27 dicembre scatta il rischio

disanzione penale a carico dei contri-
buenti che hanno omesso versamenti Iva
relativi al 2016, di importo superiore a
250mila euro.

L'articolo1o-ter, del Dlgs10 marzo 2000, nu-
mero 74, nella versione vigente dal 22 ottobre
2015, stabilisce: «E punito con lareclusione da
seimesiadueannichiunque nonversi, entroil
termine per il versamento dell'acconto relati-
vo al periodo d'imposta successivo, I'imposta
sul valore aggiunto dovuta in base alla dichia-
razione annuale, per un ammontare superiore
aeuro duecentocinquantamila per ciascunpe-
riodo di imposta».

Aifinilva,ilmomentonelqualesiconsumail
reato ¢ individuato «entroil termine peril ver-
samento dell'accontorelativoal periodod'im-

posta successivo» cioe, per I'lva relativa al
2016, entro il 27 dicembre 2017.

La sanzione penale ¢ percio applicabile ai
reatidiomesso versamento consumatientro
il 27 dicembre 2017, riguardantil'Iva relativa
all'anno 2016, cherisultadalladichiarazione,
modello Iva 2017, presentata in via telemati-
ca entro il 28 febbraio 2017, fermo restando
che, con un “comunicato - legge” dell'agen-
zia delle Entrate, le dichiarazioni trasmesse
entro il 3 marzo 2017 sono considerate pre-
sentate nei termini.

Riferimenti normativi

m Articolo 10-ter, DIgs 74/2000

Lunedi18
(slitta da sabato 16)

IRAP

Acconto mensile

delle amministrazioni dello Stato

m Organi e amministrazioni dello
Stato, ed enti pubblici - articolo 3,
comma 1, lettera e-bis) e 10-bis, del
decreto legislativo 15 dicembre 1997,
numero 446 - devono versare
l'acconto mensile Irap, calcolatoin
base alle retribuzioni e compensi
corrisposti nel mese precedente.
Riferimenti normativi

Articolo 18, Dlgs 9 luglio 1997, n. 241
Articolo 3, comma 1, lettere e-bis) e 10-
bis, Dlgs 15 dicembre 1997, n. 446
Articolo 30, comma 5, Dlgs 446/97
Articolo 2, comma 1,

Dm 421 del 2 novembre 1998

ENTIPUBBLICI
Versamento ritenute
m Ultimo giorno per versare le ritenute

operate nel mese precedente da parte
degli enti pubblicidi cuialle tabelle Ae
Ballegatealla legge 29 ottobre 1984, n.
720, recante “istituzione del sistema di
tesoreria unica per enti ed organismi
pubblici”.

Riferimenti normativi

Articolo 3, secondo comma, lettera h-bis),
Dpr602/73

Legge 29 ottobre 1984, numero 720
Articolo 18, Dlgs 241/1997

ADDIZIONALE IRPEF

Ultima rata conguagli2016

= ] datori di lavoro devono versare
l'ultima rata dell'addizionale
regionale Irpef trattenuta ai
dipendentiin sede dioperazioni di
conguaglio di fine 2016. Per i redditi
dilavoro dipendente e assimilati,
|'addizionale regionale all'Irpef &
determinata dai sostituti d'imposta
all'atto di effettuazione delle
operazioni di conguaglio. Il relativo
importo é trattenuto in un numero

massimo di undici rate a partire dal
periodo di paga successivoa quelloin
cui le stesse sono effettuate e non
oltre quellorelativamente al quale le
ritenute sono versate nel mese di
dicembre.

Perl'addizionale provinciale e
comunale, se dovute, valgono le
stesseregole previste per
l'addizionale regionale.

Riferimenti normativi

Articoli 17, 18 e 19, Digs 241/1997
Articolo 50, Dlgs 446/1997

Articolo 1, Dlgs 360/1998

Circolare 247/E del 29 dicembre 1999,
paragrafo1.10

ASSISTENZAFISCALE
DATORIDILAVORO

Versamento acconto Irpef

trattenuto in novembre ai “percipienti-
sostituiti”

m Scade il termine per idatori di
lavoro che effettuano l'assistenza
fiscale perversare la seconda o unica

=L
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rata, a titolo diacconto Irpef dovuta
dai dipendenti, collaboratorio
pensionati, trattenuta dalle
retribuzioni, dai compensi o dalle
pensioni corrisposte in novembre
Riferimenti normativi

Articolo 19, Dm 164 del 31 maggio
1999

Circolare 31/E del 23 marzo 2001

IVA

Contribuenti mensili

= Entroil 16 di ciascun meseiil
contribuente Iva mensile determina
la differenza tra I'Iva esigibile nel
mese precedente, risultante dalle
operazioni attive registrate o da
registrare, e 'Iva detraibile risultante
dagliacquisti registrati. Entro lo
stesso giorno deve essere versata la
differenza.

Sel'Iva dovuta non supera 25,82
euro, il versamento va effettuato
insieme a quello del mese successivo.
Icontribuenti mensili che affidano a
terzi latenuta della contabhilita e lo
comunicano alla direzione
provinciale delle Entrate o ufficio
competente nella prima
dichiarazione annuale Iva presentata
successivamente alla scelta operata,
possono fare riferimento, ai fini del
calcolo della differenza dell'Iva
relativa al mese precedente, all'lva
esigibile nel secondo mese
precedente.

Per chiinizia l'attivita, l'opzione ha
effetto dalla seconda liquidazione
periodica

Riferimenti normativi

Articoli 17 e 18, Dlgs 9 luglio 1997, n.
241

Articolo 1, Dpr 23 marzo 1998, n. 100

ENERGIA ELETTRICA

Versamento acconto mensile

= I produttori dienergia elettrica
devono versare l'imposta di consumo. Il
pagamento si effettua in rate di acconto
mensili calcolate sulla base dei consumi
dell'anno precedente.

Riferimenti normativi

Articolo 56, comma 2, Dlgs 504/95

ACCISE

Pagamento imposta

= Scadeiltermine per pagare l'accisa
per i prodotti immessiin consumo nel
mese precedente

Riferimenti normativi

Articolo 3, comma 4, Dlgs 504/1995

Diritti annuali di licenza

m Scade iltermine per versare il diritto
annuale dilicenza per gliimpianti,
depositi ed esercizi divendita
Riferimenti normativi

Articolo 63, comma 4, Dlgs 504/1995

ASSOCIAZIONI SPORTIVE
DILETTANTISTICHE

Versamento ritenute

= Ultimo giorno per le societa e
associazioni sportive dilettantistiche
che devono versare le ritenute
d'imposta sui compensi erogati nel
mese precedente.

Riferimenti normativi
Articoli17,18e19, Dlgs 241/1997
Articolo 37, legge 342/2000

IMPOSTA SUGLI INTRATTENIMENTI
Versamento mese precedente

conF24

m Ultimo giorno per gli esercenti attivita
da intrattenimento che svolgono
l'attivita in modo continuativo per
eseguire il versamento relativo al mese
precedente con il modello F24
Riferimenti normativi

Articoli 17,18 €19, Dlgs 241/1997
Articolo 6, Dpr 544/1999

Circolare 165/E del 7 settembre 2000,
paragrafo 2.10

RITENUTE

Redditi dilavoro
dipendente e assimilati

= Devono essere versate le ritenute sui
redditi di lavoro dipendente e assimilati
operate nel mese precedente. Peril
versamento si usa il modello F24. Chi
esegue la compensazione prevista dal
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
deve presentare il modello F24 anche
se, per effetto della compensazione, il
saldo & uguale a zero

Riferimenti normativi

Articolo 24, Dpr 600/1973

Articoli 17,18 e19, Dlgs 241/1997

Redditi di lavoro autonomo

e degli agenti di commercio

= Devono essere effettuatii
versamenti conilmodello F24 delle
ritenute operate nel mese
precedente sui compensi dilavoro
autonomo e sulle provvigioni ad
agenti e rappresentantidi
commercio

Riferimenti normativi

Articoli 25 e 25-bis, Dpr 600/1973
Articoli17,18 e19, Dlgs 241/1997

Redditi di capitale

m Scadeil termine per versare le
ritenute sui redditi di capitale e
assimilati operate nel mese
precedente.

Riferimenti normativi

Articolo 26, Dpr 600/1973
Articoli17, 18 e 19, Dlgs 241/1997

Altri redditi

= Scade iltermine per versare conil
modello F24 le ritenute operate nel
mese precedente su: compensi per la
perdita dell'avviamento commerciale,
premi e contributi corrisposti dall'Unire
edalla Fise, premi per l'allevamento
equino, riscatto assicurazione vita,
premi e altre vincite, contributi degli
enti pubblici ad imprese, redditi
derivanti dall'utilizzazione dimarchie
opere dell'ingegno

Riferimenti normativi

Articoli28, 29 e 30, Dpr 600/1973
Articoli17,18e19, Dlgs 241/1997

SOSTITUTID'IMPOSTA
Conguaglifiscali relativi al 730/2017

® Scade il termine periconguagli
fiscali che devono effettuare i
sostituti d'imposta sulle somme
erogate ai “percipienti-sostituiti” nel
mese di novembre. Si tratta dei
conguaglirelativialmodello
730/2017 elaborati sia dai sostituti
d'imposta sia dai Centri di assistenza
fiscale (Caf). Le regole del conguaglio
fiscale sono uguali per tuttii
contribuenti assistiti, dipendentio
collaboratori coordinatie
continuativi. Peri contribuenti che
hanno optato peril pagamento
rateale, i sostituti d'imposta devono
determinare le singole rate,
maggiorate degliinteressi dello
0,33% mensile. Se gli emolumenti del
mese dinovembre dovessero essere
incapienti rispetto al debito del
“sostituito”, il sostituto trattiene,
oltre all'interesse dello 0,33%
mensile per l'eventuale rateazione, la
differenza dalle somme che deve
erogare nei mesisuccessivi,
applicando l'interesse dello 0,40%
mensile

Riferimenti normativi

Articolo 34, comma 4, Dlgs 241/1997
Articolida 13 a 20, Dm 164/1999

CONDOMINI
Versamento ritenuta del 4%
= Scade iltermine pericondomini che
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devono versare laritenuta d'acconto del
4% operata alle imprese peri
corrispettivi pagati nel mese di
novembreinrelazione a contratti di
appalto. Ilversamento della ritenuta del
4% é effettuato dal condominio quale
sostituto d'imposta quando
l'ammontare delle ritenute operate
raggiunge l'importo di 500 euro. Il
condominio & comungue tenuto
all'obbligo di versamento entroil 30
giugno eil20 dicembre di ognianno
anche qualora non sia stato raggiunto
l'importo di 500 euro.

In occasione di Telefisco 2017 del 2
febbraio 2017, l'agenzia delle Entrate
ha chiarito che:

« per calcolare la soglia di 500 euro, si
devono sommare mese dopo mese le
ritenute e vanno versate il 16 del mese
successivo aquelloin cuila sogliaviene
superata;

» le nuove tempistiche di versamento
non sono tassative; ilcondominio pud
continuare a effettuare il pagamento
delle ritenute con le scadenze
previgenti anche se diimportoinferiore
a500euro

Riferimenti normativi

Articolo 25-ter, Dpr 600/1973
Articoli17,18 e 19, Dlgs 241/1997
Articolo 25, DI 78/2010

Articolo 1, comma 36, legge 11
dicembre 2016, numero 232, di
Bilancio 2017

POSTE O BANCHE

Ritenuta dell'8% sui bonifici

del 36,50, 55 065%

= Le banche e le Poste Italiane devono
effettuare il versamento conil modello
F24 delle ritenute dell'8% operate nel
mese precedente sui bonifici del 36, 50,
55065%.

Le banche e le Poste Italiane SPA
operano laritenuta dell'8% a titolo di
acconto dell'imposta sul reddito dovuta
dai beneficiari, con obbligo dirivalsa,
all'atto dell'accredito dei pagamenti
relativi ai bonificidispostidai
contribuenti per beneficiare del 36% o
50% in relazione alle spese di
intervento di recupero del patrimonio
edilizio, o del 55% 0 65% in relazione
alle spese per interventi di risparmio
energetico, o per altri lavori, cosiddetti
“ecobonus”

Riferimenti normativi

Articolo 25, DI 78/2010

Articolo 17, Dlgs 241/1997

Articolo 1, legge 449/1997

Articolo 1, commi 344, 345, 346 e 347,
legge 27 dicembre 2006, n. 296
Risoluzione 65/E del 30 giugno 2010
Circolare 40/E del 28 luglio 2010
Articolo 23, comma 8, DI 98/2011

IMU

Versamento a saldo 2017

= Ultimo giorno per versare la
seconda e ultima rata a saldo
dell'imposta municipale sugli
immobili (Imu) peril 2017.1l
versamento dell'Imu pud essere
compensato con i crediti spettanti al
contribuente, ad esempio, conil
credito Irpef che scaturisce dal
modello 730/2017 o dal modello
Redditi 2017 persone fisiche, peri
redditi del 2016

Riferimenti normativi

Articoli 8, 9 e13, Dlgs 14 marzo 2011
Dlgs 30 dicembre 1992, numero 504
Articolo 13, comma 11, DI 201/2011
Risoluzione 35/E del 12 aprile 2012

RAVVEDIMENTO “BREVE”

Tributi omessi scaduti

il 16 novembre 2017

m Scade il termine pericontribuentiche
intendonofruire del ravvedimento
“breve”, cioé entroitrenta giornidalla
scadenza, per sanare gli omessi
versamenti ditributiin scadenzaal 16
novembre 2017.

Questo ravvedimento “breve” pud
riguardare i contribuenti titolari di
partita Iva che nel modello Redditi
2017, perl'anno 2016, hanno optato per
pagare a rate una o pill delle somme
dovute asaldo peril2016 e atitolo di
acconto peril2017, ma non hanno
pagato la ratain scadenzail 16
novembre.

Chisiravvede deve versarecon lo
stesso modello F24 le somme dovute,
pil la sanzione dell'1,5%, pit gli
interessidello 0,1annuo perigiornidal
17 novembre 2017 fino al giorno di
pagamento compreso. Anche gli
interessidaravvedimento devono
essere versati a parte con uno specifico
codice tributo.

Soloincaso diravvedimento per
ritenute, i versamenti si eseguono
ancora con il codice del tributo,
cumulando l'importo delle ritenute con
gliinteressi

Riferimenti normativi

Articoli17, 18 e 19, decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241

Articolo 13, decreto legislativo 18

dicembre 1997, n. 472
Risoluzione 109/E del 22 maggio 2007

RAVVEDIMENTO SPRINT

Tributi scaduti il 16 novembre 2017,
pagati entro il 30 novembre

= [ contribuenti che hanno “saltato”
'appuntamento con i versamenti, in
scadenzail16 novembre 2017, ma che
hanno pagato solo leimposte, nel
periododal17 al 30 novembre 2017,
possono avvalersi del ravvedimento
“sprint”.

Conilravvedimento “sprint”, la
sanzione del 15% siriduce allo 0,1% per
ogni giorno di ritardo. La misura varia
dallo 0,1% per un giorno diritardo, fino
all'1,40% per 14 giorni di ritardo. Nel
calcolo delle somme da pagare, oltre
alle sanzioni, occorre considerare anche
gliinteressi dovutinella misuradello
0,1% annuo fino al giorno di pagamento
compreso

Riferimenti normativi

Articolo 23, comma 31, DI 6 98/2011
Articolo 13, Dlgs 471/1997

Articolo 13, Dlgs 472/1997

Circolare 41/E del 5 agosto 2011

Mercoledi27
(slitta da giovedi 21)

ACCISE

Versamento con mora del 2 per cento

= Scade iltermine per pagare
tardivamente, conindennita di mora del
2%, le accise non versateentroil 16
dicembre, che slittaa lunedi 18
dicembre 2017.

Si noti che questa scadenza beneficia di
diversi differimenti, in quanto il 16
dicembre, di scadenza nei termini, &
sabatoeslittaa lunedi 18 dicembreedi
5giorni per il pagamento tardivo
scadonoil 23 dicembre, sabato, che
slitta a mercoledi 27 dicembre, tenuto
contocheil24 é domenicaedigiorni 25
e 26 sono festivi

Riferimenti normativi

Articolo 3, comma 4, Dlgs 504/95

ENERGIA ELETTRICA

Versamento tardivo

con mora del 2 per cento

= Scade il termine per il pagamento
tardivo, conindennita di mora del
2%, dell'imposta sul consumo di
energia elettrica non versata entro il
16 dicembre, che slitta a lunedi 18
dicembre 2017. Si noti che questa

=L

Peso: 2-67%,3-83%,4-83%,5-84%
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scadenza beneficia didiversi contribuente trimestrale normale. presentata, o relativial2011incaso de'.a"_'“del""ﬂm
differimenti, in quanto il 16 Va sottolineato che per versare di dichiarazione omessa. Disponibilesupce
dicembre, di scadenza nei termini, & | l'accontolva,icontribuenti possono Per le imposte sui redditi, & infatti tablet,perpoter _
sabato e slitta a lunedi 18 dicembre | determinare ['importo dovuto, stabilito che, periperiodid‘imposta approfondireogni
edi5giorni peril pagamento scegliendo una delle tre soluzioni precedentiil 2016, gli avvisi di giornoitemi fiscalidi
tardivo scadono il 23 dicembre, possibili, e cioé sulla base: del dato accertamento devono essere magglormteres_sg.
sabato, che slitta a mercoledi 27 “storico” dell'anno 2016; dei dati notificati, a pena di decadenza, entro ~ Info:www.quotidiano
dicembre, tenuto conto che il 24 & presunti dell'anno 2017; della il 31 dicembre del: quarto anno fisco.ilsole24ore.com

domenica edigiorni 25 e 26 sono
festivi

Riferimenti normativi

Articolo 3, comma 4, Dlgs 504/95.

Mercoledi 27
(slitta da lunedi 25)

OPERAZIONI INTRACOMUNITARIE
Elenchi Intrastat di novembre

= Devono essere presentati agli
uffici doganalio all'agenzia delle
Entrate esclusivamente per via
telematica gli elenchi Intrastat
relativi alle operazioni
intracomunitarie effettuate nel
mese precedente da parte dei
soggettitenuti agli adempimenti
mensili e cioe da coloroche hanno
realizzato nell'anno precedente o,
incaso diinizio dell'attivita di
scambi intracomunitari, presumono
direalizzare nell'anno in corso,
operazioniintracomunitarie per un
ammontare superiore a 50 mila
euro per ciascuna categoria di
operazioni

Riferimenti normativi

Articolo 7-ter, comma 2, lettere b) ec),
decreto Iva, Dpr 633/1972

Articolo 17, secondo comma, decreto Iva,
Dpr633/1972

Dlgs 11 febbraio 2010, numero 18
Articolo 3, comma 2, legge 212/2000
Circolare 5/E del 17 febbraio 2010
Circolare 14/E del 18 marzo 2010

Mercoledi 27

IVA

Acconto 2017

® Scade il termine per versare
l'acconto Iva perl'anno 2017.
L'acconto non é dovuto se di
ammontare inferiore a 103,29 euro.
contribuentiIva che versanol'acconto
scomputano l'importo versato dal
debito d'imposta relativo: al mese di
dicembre 2017, se contribuente
mensile; al quarto trimestre 2017, se
contribuente trimestrale “particolare”
dicuiall'articolo 74 del Dpr 633/72;
alla dichiarazione annuale 2017, se

liquidazione al 20 dicembre 2017. Chi
opta per una delle prime due soluzioni
deve versare |'88% dell'importoa
debito preso a base peril calcolo.
L'obbligodell'acconto riguardasia i
contribuenti mensili, sia i contribuenti
trimestrali.

Di norma, la base pil frequente per la
determinazione dell'acconto & 'Iva
del mese di dicembre o del quarto
trimestre dell'anno precedente.
Rimane fermo che nessun acconto é
dovuto dai contribuenti che hanno
iniziato l'attivita nel corso dell'anno
2017 cosicome l'acconto non é dovuto
se & di ammontare inferiore a 103,29
euro.

I contribuenti tenuti all'acconto Iva,
anziché sulla base storica, cioé sul
debito di riferimento dell'anno
precedente, possono determinare
|'acconto su base previsionale o sulla
liguidazione delle operazionifino al
20 dicembre, seil risultato comporta
un minore versamento. Chi sceglie di
determinare l'acconto sulla base della
liquidazione delle operazionifino al
20 dicembre 2017, deve versare il
100% dell'importo a debito che
scaturisce dalla liquidazione.

Infine, éilcaso di sottolineare anche
che sono comunque esonerati
dall'acconto i contribuenti che,
applicando il metodo delle operazioni
effettuate nel periodo 1°- 20 dicembre
dell'annoin corso, se mensili, 0 1°
ottobre - 20 dicembre dell'annoin
corso, se trimestrali, chiudono a
credito

Riferimenti normativi

Articolo 6, comma 4, legge 405/90
Articolo 74 del Dpr 633/72

Domenica 31
(slitta a martedi 2 gennaio)

ACCERTAMENTI DEL FISCO

Decadenza del potere degli uffici

w Dal primo gennaio 2018, gli uffici
non possono pil notificare
accertamentirelativi all'anno 2012 in
caso di dichiarazione regolarmente

successivoa quelloin cui é stata
presentata la dichiarazione; quinto
annosuccessivo aquelloin cuila
dichiarazione avrebbe dovuto essere
presentata, nei casidinullita o di
omessa presentazione della
dichiarazione.

Le stesse regole valgono per gli
accertamentiin materiadilrap e Iva.
La decadenza non pud essere rilevata
d'ufficio dal giudice. Questo significa
che é necessario contestare
attivamente il decorso dei termini,
ad esempio, in caso di accertamento
peril2012,in presenza di
dichiarazione regolarmente
presentata nel 2013, notificato dopo
il 31 dicembre 2017, che slittaa
martedi 2 gennaio 2018 (il 31
dicembre & domenicaedil1° gennaio
é Capodanno).

Peril perfezionamento della notifica,
vale sempre il doppio binario, nel
senso che, per 'ufficio, vale la data
di consegna dell'atto all'ufficiale
giudiziario o all'ufficio postale,
mentre peril destinatariovale la
data diricezione dell'atto.

Nel caso, ad esempio, diun
accertamento relativoal 2012, in
presenza di dichiarazione
regolarmente presentata, notificato
nei primi giorni del 2018, il
contribuente, se ritiene che
l'accertamento sia “partito” dopoiil 2
gennaio 2018 (il 31 dicembre &
domenica edil 1° gennaio &
Capodanno), dovra eccepire, a
partire dalla presentazione del
ricorso alla Commissione tributaria
provinciale, la decadenza dell'ufficio
dal potere di accertamento. Spettera
all'ufficio dimostrare che
l'accertamento é stato invece
notificato neitermini, producendo la
ricevuta di spedizione della
raccomandata dalla quale emerge
chiaramente che la spedizione é stata
effettuata entroil2 gennaio 2018
Riferimenti normativi

Articoli 2964 e sequenti del codice civile
Articolo 43, del Dpr

29 settembre 1973, n. 600
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SABATO 16 (SLITTA A LUNEDI 18) . Il versamento si riferisce all'acconto al 2017

Tfr, imposta sostitutiva rivalutazione

P‘ntru lunedii8,idatoridilavorodevono ver-
«sare, tramite modello Fz4, l'acconto
dell'imposta sostitutiva dovuta sulla rivaluta-
zionedel Tfrrelativaall'annozo17.L'articolon
del Dlgs 47/2000 prevede, infatti, che nell'an-
nosolarein cuimaturanolerivalutazioni, ¢ do-
vutounacconto dell'imposta sostitutiva com-

le I'acconto si riferisce. Questo per evitare
che,adesempio, nell'ipotesi diuna consisten-
teriduzione dipersonale avvenutanell'anno,
l'acconto sia maggiore del saldo.

Entro il 16 febbraio, i datori di lavori do-
vranno poi versare il saldo dell'imposta so-
stituiva sulle rivalutazioni del Tfr maturate

I datori di lavoro in fila allo sportello

231- 145- 080

nel 2017.
Riferimenti normativi

misurata al 9o% delle rivalutazioni maturate
nell'anno precedente.

Come precisato dall'agenzia delle Entrate
nella circolare 29/E/2001, I'acconto deve es-
sere calcolato su tutte le rivalutazioni matu-
ratel'annoprecedenteequindianchesuquel-
lerelativeairapporticessati.Inalternativa, la
norma prevede che il calcolo dell'acconto
possa essere determinato, presuntivamente,

inmisuraparial 9o% dellerivalutazionichesi
ritiene matureranno nello stesso anno al qua-

w Articolo 1 DIgs 47/2000

Lunedi18 ExEnpals - ora Inps dell'Industria chimica e farmaceutica
slitta da saba 0 16 wE tempo diversamento peri edei Settprl affini d.El cqntr]butl
t contributi di competenza del mese di trattenuti sulle retribuzioni pagate a
VERSAMENTO CONTRIBUTI novembre. ;‘_"'ef‘bri'_ "
Lavoratori dipendenti Riferimenti normativi iferimenti normativi _
» Versamento dei contributi calcolati Articolo 18 Dlgs 241/1997 Statuto e Regolamento Fonchim.
sulle retribuzioni di novembre.
Riferimenti normativi Consulen.ti del lavoro Ds(l).l‘il:lt:nica 3;. . mprrm——
Articolo 18 Dlgs 241/1997 = Scatta il momento del pagamento 1tta a martedh tdiano detLavoro
gs241/. della quarta ed ultimarata Tuth]g_lfJ[nlpnllnela
Lavoratori autonomi dell'eccedenza della contribuzione INPS p05_51b1htha_dl essetrie_
soggettiva e della contribuzione . . P aggiornati connotiziee
= Versamento dei contributi dovutialla | integrativa, da parte di coloro che Invio telfaru.atlco denunc'la UI‘IIIEI'IIEI'IS approfondimenti. Info:
Gestione separata Inps, calcolati sui hanno optato per la possibilita del = Trasmissione telematicaall'Inps della  www.quotidianolavoro
compensi corrisposti a novembre. pagamentorateale. denuncia UniEmens dinovembre. .ilsole240re.com
Riferimenti normativi Riferimenti normativi Riferimenti normativi
Articolo 18 Dlgs 241/1997 Regolamento Enpacl DI269/2003 convertito
in legge 326/2003
Operai agricoli Mercoledi20 o )
= Versamento contributi calcolati sulle Contributi volont?n o _
retribuzioni relative al secondo FONCHIM o Ve(sgamento de] contributi volontari
trimestre 2017. Versamento contributi relativi al terzo trimestre 2017.
Riferimenti normativi » Pagamento al Fondo di previdenza Rtfe.nmentmormatm
Articolo 18 Dlgs 241/1997 complementare dei lavoratori Articolo 56 legge 153/1969
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PROPRIETA INTELLETTUALE

Con il brevetto internazionale online

ano tempi e costi

Micaela Cappellini » pagina18

le imprese tag

Javier Bardem.
L'attorea una
conferenza
Wiposul
copyright
nelcinema

.

Proprieta intellettuale. Con piti di 3mila invenzioni allanno I'Italia & undicesima nella classifica mondiale

Brevetti internazionali con un click

Da oggi la domanda puo essere fatta online, riducendo tempi e costi

Micaela Cappellini

i Da oggi in Italia le do-
mande internazionali di bre-
vetti possono essere fatte
online. Attraverso la piatta-
forma ePct messa a disposi-
zione dalla Wipo, I'Organiz-
zazione mondiale della pro-
prietaintellettuale, anche gli
italiani possono infatti depo-
sitare in via telematica
un’unica domanda per pro-
teggere la propria invenzio-
neautomaticamenteintuttie
152 i Paesi sottoscrittori del
Trattato di cooperazione in
materiadibrevetti (sivedala
scheda a fianco).
Sitrattadiunaltro tassello
lungo la strada della digita-
lizzazione della burocrazia.
Eanche dellasua semplifica-
zione: da oggi le domande
possonoessere depositatein
qualsiasi momento, poichéil
sistema ¢ attivo 24 ore su 24,
puo essere attribuita in tem-
po reale la data internazio-
nale di deposito e, non ulti-
mo, si pud risparmiare la tas-

sa da 183 euro.

Il Censis stima che in Italia
il giro d’affari della contraffa-
zione valga ogni anno circa 7
miliardi. In Europa, sostiene
la Commissione europea, il
59% delle importazioni ¢ rap-
presentato da prodotti con-
traffatti. Sui mercati globali,
infine, secondo i dati forniti a
luglio da Confartigianato, il
cosiddetto Italian sounding
pesa sulle nostre imprese per
54 miliardi di euro di mancati
guadagni. Il nostro Paese ¢ al
secondo posto nel mondo per
la maggior contraffazione su-
bita, con una quota di seque-
stri di merci taroccate pari al
14,6%: ci battono soltanto gli
Stati Uniti con il 19,5 per cen-
to. Tutelare un brevetto & an-
che un modo per ridurre que-
sta fetta di mancati introiti.

Marchi e brevetti, sempre
secondo la Wipo, sono re-
sponsabiliinmediadicircaun
terzo del valore di ogni bene
prodotto nel mondo: presi
tutti insieme, significa un va-

lore economicodiquasi6mila
miliardi di dollari. E questa
quota ¢ destinataad aumenta-
re sensibilmente, man mano
che lacomponente tecnologi-
ca dei prodotti diventa pre-
ponderante. Basta pensare
che, solo dal 2000 a oggi, I'ap-
porto complessivo di marchi
e brevetti - in quanto compo-
nenti intangibili dei beni - &
cresciutobendel 75per cento.

Machisonoipitigrandi“in-
ventori” nel mondo? Per
quanto riguarda le tutele in-
ternazionali, gli ultimi dati a
disposizione della Wipo
(contenuti nel suo rapporto

Peso: 1-5%,18-31%
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2016) incoronano gli Stati
Uniti, con oltre s7mila do-
mande presentate, tallonati
dal Giappone, con circa
44mila. Al terzo posto, ma a
debita distanza, ¢’¢ la Cina,
con quasi 3omila richieste
presentate.

L'Ttalia ¢ all'undicesimo
posto della classifica mon-
diale,conpittdizmiladoman-
de internazionali di brevetti
presentate. In Europala Ger-
mania fa esponenzialmente
meglio, con 18mila domande,
ma cisuperanoanchelaFran-
cia, la Gran Bretagna, I'Olan-
da e la Svezia.

Se invece andiamo a guar-
dare le domande presentate a
livello internazionale non
tanto daisingoli Paesi, quanto
dalle singole multinazionali,
scopriamo che Pechino batte

LAPAROLA

CHIAVE

Brevetto
internazionale

o] brevetti sono diritti
territoriali e pertanto sono
protetti unicamente in quei
Paesi in cuisono stati concessi.
Se dungue un brevetto & privo
di protezionein un Paese,
l'invenzione potra essere
replicata, utilizzata, importata
o venduta da chiunque in quel
territorio. Ecco allorache, per
proteggere un’invenzione nei
Paesi membri del Trattato di
cooperazione sui brevetti (Pct,
Patent cooperation treaty), si
pudinoltrare una domanda
internazionale di brevetto. Una
sola domanda Pct,inunasola
lingua e a fronte del pagamento
diun unico gruppo di imposte,
ha efficacia legale in tuttii
Paesi membri del Pct.
Inoltrando una domanda
internazionale Pct, si puo, allo
stessotempo, ottenere
un’opinione preliminare non
vincolante sulla brevettabilita
validain 152 Paesi

gli Stati Uniti: la cinese

Huaweli, infatti, nel 2015 - ulti-
mo dato disponibile - aveva
presentato agli uffici della
Wipo ben 3.898 domande,
mentre I'americana Qual-
comm, prima in classifica tra
le big corp a stelle e strisce, di
richieste ne aveva avanzate
2.442.Alterzoposto,dinuovo,
compare un’azienda cinese, il
colosso delle telecomunica-
zioni Zte, mentre la coreana
Samsunge lagiapponese Mit-
subishi si collocano rispetti-
vamente al quarto e al quinto
posto,con1.683e1.593doman-
de presentate nel 2015. La pri-
ma europeaacomparire nella
top list ¢ la tedesca Siemens,
all'undicesimo posto, con
1.292 domande internazionali
dibrevetto presentate.
L’Italia, in compenso, ¢ trai

Paesi peggiori quanto a quote
rosa. In compagnia della Ger-
mania, del Giappone e del Su-
dafrica, ¢il Paese conlaminor
fetta di domande internazio-
nali di brevetti avanzate da
donne. All’altro capo della
classifica, la Cina e la Corea
del Sud sono i Paesi dove nei
brevetti ¢ stata raggiunta la
parita di genere; seguono Sin-
gapore (con una percentuale
didonne del306,69),laSpagna
(36,3%) e la Polonia (33,5%).

MANCATI GUADAGNI
Alivelloglobale

la contraffazione dei prodotti
costaognianno

alle nostre imprese

54 miliardidieuro

Le domande internazionali di brevetti nel mondo

La classifica per Paese d’origine (dati 2015)

1.584

-
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Arriva anche Gavio, Abu Dhabi e 'Eldorado

IL. GRUPPO PIEMONTESE
COSTRUIRA UN CENTRO
COMMERCIALE DA 600
MILIONI DI DOLLARI, MA E
SOLO IL PIU RECENTE FRA I
GRANDIOSI PROGETTI DI
SVILUPPO CON CUIL’EMIRATO
VUOLE MODERNIZZARSIE
INVESTIRE EFFICACEMENTE

1 PROVENTI PETROLIFERI

Eugenio Occorsio

Si sta ancora asciugando l'in-
chiostrodella firma dell'ulti-
mo contratto, quello del gruppo
Gavio, e gia nuovi accordi sono in
negoziato, nuove iniziative, nuovi
finanziamenti multimiliardari. L'e-
conomia di Abu Dhabi ¢ in pieno
sviluppo, nuovi cantieri aprono
ovungque, I'emirato - uno dei sette
che compongono gli Emirati Arabi
Uniti - stringe i tempi verso la tra-
sformazione in economia di servi-
zi, finanza, commercio, allonta-
nandosi dalla sola fonte petrolife-
ra, che conta ancora oggi per piit
dell'85% del Pil (Abu Dhabi detie-
ne il 9% delle riserve mondiali di
greggio e il 6% di gas). E I'Ttalia vuo-
le esserci. « Qui le condizioni sono
ottimali - spiega Marco Feriolj, il re-
sponsabile per il Medio Oriente
della Sace che da qualche annosie
stabilito in loco - sia per stabilita po-
litica, che & senza uguali nell’area
del Golfo, sia come afflusso di fi-
nanziamenti anche da altri Paesi
vicini», L'esempio tipico viene pro-
prio dal pili recente contratto. La
Itinera, del gruppo Gavio, si & infat-
ti aggiudicata la realizzazione di
uno dei maggiori centri commer-
ciali nell'emirato, il “Reem Mall”, e
il committente dell'iniziativa & la
Al Farwaniya Property Develop-
ments, una societa incorporata ad
Abu Dhabi per motivi di legge e fi-
scali ma di proprieta a sua volta di
tresocieta del Kuwait: Agility, Agili-
ty Affiliated United Projects e Na-
tional Real Estate Company. Il con-
tratto vale 620 milioni di dollari
(quasi il 15% dell'intero portafo-
glio ordini di Itinera). «Confidia-
mo che il partner italiano manter-
ra la massima qualita dilavoro per
tuttoil processo costruttivo e realiz-
zera un mall di cui Abu Dhabi e il
resto degli Emirati Arabi potranno

andare fieri», ha detto Shane Eld-
strom, cero di Al Farwaniya la setti-
manascorsa alla firma nel quartier
generale di Gavio a Tortona, vici-
no Alessandria. «C'é una grande
ammirazione per la qualita e l'ac-
curatezza dei prodotti made in Ita-
ly, dal lusso alla meccanica stru-
mentale», riprende Ferioli, che po-
chi giorni fa ha tenuto a battesimo
una fornitura ad Abu Dhabi di ap-
parecchi di alta precisione per I'in-
dustria orafa.

Certo, la concorrenza é forte.
Tradizionalmente i maggiori com-
petitor nelle infrastrutture dell'e-
mirato sono gli inglesi (dai tempi
di Lawrence d'Arabia poco & cam-
biato), seguiti dai francesi (che
hanno inaugurato alla presenza di
Emmanuel Macron pochi giorni fa
nientemeno che una filiazione del
Louvre), ma ora bisogna guardarsi
anche dalle forniture a prezzi strac-
ciati degli asiatici in particolare dei
cinesi. L'importante & ribadire il
concetto di qualita, e poi stabilire
sul posto anche un solido presidio
finanziario. La Sace fa la sua parte,
con le nuove regole sul finanzia-
mento del credito all'export, gra-
zie alle quali puo garantire diretta-
mente i prestiti ai partner locali da
parte delle banche italiane (e an-
che dell’azionista Cdp) purché fi-
nalizzati all'acquisto di beni e servi-
zi che dal Belpaese vengano. Ma
anche gli istituti stessi si stanno
muovendo. Non a caso, in rapida
successione hanno aperto uffici ad
Abu Dhabila Banca Intesa (che gia
aveva una sede a Dubai dove c'e
anche un ufficio di rappresentan-
za di Ubi Banca) e, poche settima-
ne fa, il 23 ottobre, 'Unicredit. L'i-
stituto di Piazza Cordusio peraltro
ha una cointeressenza nell'aziona-
riato: il fondo sovrano Aabar di
Abu Dhabi ¢ il secondo principale
socio conil 5,038% di Unicredit do-
po il maxi aumento di capitale del
gruppo da 13 miliardi di euro chiu-
so a febbraio (il primo, ma con po-
chi decimali in pit, & il fondo ame-
ricano Capital Research Manage-
ment). All'inaugurazione ad Abu

Dhabi c’era Jean-Pierre Mustier,

ad della stessa Unicredit, che
oltre aricordare lavocazio-
ne internazionale della

banca, ha puntualizzato co-

me dalla sede di Abu Dhabisiir-
radiera il lavoro in tutti i Paesi del
Gulf Cooperation Council, «una
destinazione importante per i
clienti di UniCredit, con oltre mille
organizzazioni europee gia attive
suquesto mercato e operanti in set-
tori cruciali per lo sviluppo quali
commercio, manifatturiero, co-
struzioni, utility ,gas&petrolio».

Probabilmentela pit1 vistosa im-
pronta italiana ad Abu Dhabi - che
conoltre 50mila dollari hauno frai
10 redditi pro capite pit alti del
mondo - & oggi il Ferrari World, un
parco a tema sull'isola Yas, adia-
cente alla citta, progettato da Be-
noy Architects nel 2005. E il primo
parco progettato con temi connes-
si alla Ferrari: contiene una pista,
un teatro, 20 attrazioni, il cinema
3D, la galleria delle auto storiche,
la riproduzione del paddock, una
pittoresca sezione chiamata “I'lta-
lia in miniatura”. Il parco accoglie
il Formula Rossa, montagne russe
frale pittveloci del mondo che rag-
giungono i 240 km/h in meno di 5
secondi, ed & di proprieta di Aldar
Properties, una delle principali
compagnie di sviluppo di Abu Dha-
bi. L'edificio principale & alto 45
metrie hauna circonferenza ester-
nadi 2200 metri. La superficie tota-
le & di 200.000 metri quadrati con
quella coperta di 85.000 metri qua-
drati, con un tetto monstre su cui
campeggia un colossale cavallino
rosso che & la prima cosa che si ve-
de quanto si arriva in aereo.

Meno vistoso ma non meno de-
terminante per lo sviluppo dell’e-
mirato & il lavoro delle aziende ita-
liane di infrastrutture. Gavio & 1'ulti-
ma ma prima erano sbarcati nell’e-
mirato Astaldi, Rizzani de Eccher,
Condotte, Salini Impregilo. Que-
st'ultima, che ricava dal Medio
Oriente il 20% del fatturato del
gruppo, é presente negli Emirati
Arabi Uniti daquarant’anni duran-
te in quali ha realizzato trenta pro-
getti in vari settori di business. Ora
sta dando gli ultimi ritocchi alle
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nuove piste, contratto firmato nel
2013 dalla Lane Construction con-
trollata da due anni da Salini,
dell’aeroporto internazionale di
Abu Dhabi. La stessa Salini aveva
realizzato “in proprio” la Grande
Moschea sempre ad Abu Dhabi
(un lavoro finito nel 2003 del valo-
re di 202 milioni di dollari), un si-
stema di tunnel fognari per la citta
da 200 milioni consegnato nel
2015, un tratto da 28 chilometri
dell’autostrada Abu Dhabi-Dubai
(distanza totale 140 ki) completa-
to nel 2016 per 168 milioni, e altri
lavori ancora in questo e negli altri
emirati.

A questo Eldorado per le azien-

[IPERSONAGGI]
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de (eanche peri privati viste le con-
dizioni fiscali superprivilegiate) il
Fondo Monetario in un report del
31 ottobre assegna una crescita in
vistosa crescita fino al 3,3% nel
2018, a pari merito con il “gemello
diverso” Dubai. Le due citta, in per-
petuo derby, ospitano la capitale
politica (Abu Dhabi, il cui emiro
Mohammed bin Zayed & anche il
capo dello Stato degli Eau) e la ca-
pitale amministrativa (Dubai, do-
ve 'emiro Mohammed bin Rashid
Al Maktoum & anche capo del go-
verno). Tutta la partita dello svilup-
po & ancora inesorabilmente lega-
ta al petrolio, e nell'emirato come
nel resto del mondo arabo & stata

accolta venerdi sera con compren-
sibile sollievo la notizia che il verti-
ce dell'Opec aveva concordato la
prosecuzione dei tagli produttivi
digreggio, coinvolgendo nellama-
novra anche i membri riluttanti co-
me Nigeria e Libia ma soprattutto
la Russia. Risultato, un'impennata
del 2,6% nei futures e una nuova
boccata d'ossigeno per i grandiosi
piani di sviluppo di Abu Dhabi.

GLI INDICATORI DI RISCHIO

Nella foto grande qui a fianco, I'emiro di Abu Dhabi
Mohammed bin Zayed. Sopra, Marco Ferioli, responsabile
per il Medio Oriente della Sace consede a Dubai (1);

Jean-Pierre Mustier, il ceo di Unicredit che & appena andatoa

inaugurare la sede di Abu Dhabi (2); Pietro Salini (3), ad di
Salini Impregilo che sta costruendo il nuovo aeroporto di Abu
Dhabi dopo aver realizzato gia molti importanti lavori sul posto
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Unrendering del
Reem Mall, il maxi
centro commerciale
che ltinera, gruppo
Gavio, costruira ad
Abu Dhabi. Nella foto
piccola nell'altra
pagina, unaltro
rendering dell’'esterno
del nuovo mall

L'EXPORT ITALIANO VERSO ABU DHABI | | SETTORI DELL'EXPORT
Valori in miliardi di euro e variazioni % Dati 2016
M [
i i
+5,1% L “_%
PRODOTTI
+456% *%‘LEGNO
ill
RASPORTO
6%
7 'lg n‘w 20 ALTRO_[ LLEES\LE E ABB.
LA QUOTAZIONE DEL PETROLIO VARIETA BRENT
In dollari al barile
65
“ N_
s Massaniy -
50__ \'\"j’, \.\;/KW/"NJ' —
45__ iy
g
40 3

16 Gen. 17 Mar. Mag.

Lug.

Set. Nov.

Peso: 12-71%,13-39%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento & ad uso esclusivo del committente.



071- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: POLITICA INDUSTRIALE

b S Y |
AFFARI::FINANZA

Dir. Resp.: Mario Calabresi
Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Edizione del: 04/12/17
Estratto da pag.: 54
Foglio: 1/1

L'edilizia resta al buio

da1 servizi immobiliari
gl unici lampi di luce

INITALIALE ATTIVITA
DIREALESTATEHANNO
RAGGIUNTO UN PESO SULPIL
DELL'11,8% (FATTURATO DI 37
MILIARDI). IL BUSINESS
DELLE COSTRUZIONI
STAINVECE CONTINUANDO
L’ANDAMENTO NEGATIVO

Vito de Ceglia

Milano
settori delle costruzioni e
delle attivita immobiliari
(dirette, indirette e servizi colle-
gati) si confermano come una
delle componenti pili rilevanti
del Pil dei 5 principali Paesi euro-
pei, con un peso compreso tra il
18 e il 19%, con una dato legger-
mente inferiore solo per la Ger-
mania, anche a causa del ruolo
sempre molto elevato del com-

parto manifatturiero.
Nell'ultimo decennio perol'an-
damento del settore edilizio e
quello dei servizi immobiliari
hanno registrato due traiettorie
diverse: mentre il comparto delle
costruzioni ha visto un ridimen-
sionamento, scendendo dal 6,1 al
5,3%, le attivita real estate sono
cresciute di peso fino a rappresen-

tare in Europaoltre il 10% del Pil.

Questi sono alcuni dei dati
contenuti nella ricerca “I servizi
immobiliari in Italia e in Euro-
pa”, realizzata da Scenari Immo-

biliari insieme al gruppo Innova-
tion RE/Yard. Ricerca che confer-
mala centralita dei serviziimmo-
biliari nel nostro Paese, con un
pesosul Pil pariall'11,8%, per un
fatturato di 37 miliardi di euro,
quasi 240 mila imprese e 300 mi-
la addetti. Per contro, il settore
delle costruzioni ha visto invece
contrarsi il suo peso sul totale
del Pil nazionale.

Per quanto riguarda gli altri
Paesi, un caso simile a quello ita-
liano é rappresentato dalla Spa-
gna, dove si & registrata una forte
crescita del settore dei servizi,
che 20 anni fa rappresentavano
poco pitt del 5% dell'intero siste-
ma produttivo, mentre oggi supe-
ranol'11%. Anchein Spagna il set-
tore delle costruzioni ha visto nel-
lo stesso periodo un netto calo,
scendendo dal 9,3% del 1995 al
5,5% attuale. In Francia il settore
delle costruzioni ha mantenuto
un peso stabile, di poco superiore
al 5%, mentre i servizi immobilia-
ri hanno avuto un lieve aumento,
in linea con il resto d'Europa.

Il fatturato dei servizi immobi-
liari nei 5 principali Paesi euro-
pei éstimato in circa 367 miliardi
di euro, con UK e Germania che
costituiscono i due mercati piti
importanti, mentre I'Ttalia risul-
ta ancora in una posizione arre-

trata, con un mercato superiore

solo a quello della Spagna. Le di-
mensioni di Italia e Spagna sono
limitate anche quando conside-
riamo il fatturato per occupato,
evidenziando una scarsa efficien-
za del settore. I mercati pitl effi-
cienti sono quello tedesco, con
270mila euro per occupato, e
quello francese, con 256mila eu-
ro per occupato. Il Regno Unito
segue a breve distanza, ma sem-
pre con un fatturato pro-capite
superiore ai 215mila euro, men-
tre Italia e Spagna si attestano at-

torno ai 125mila euro.
Nelsettore dei serviziimmobi-
liari i 5 Paesi oggetto dell’analisi
contano oltre 930mila imprese,
per un totale di 1,7 milioni di ad-
detti diretti, pariall'1,3% della for-
za lavoro totale. L'Italia & il Paese
con la maggior frammentazione
delle imprese, con una media di
1,3 addetti a societa, appena al di
sotto di Spagna, Francia e Germa-
nia. La situazione italiana deriva
dauna minore strutturazione del
settore, con la presenza di molte
societa individuali o a conduzio-
ne familiare. Lo scenario compe-
titivo portera a una progressiva
diminuzione del peso di tali so-
cietd, che rispetto alle imprese
pilt strutturate faticano a intro-
durre innovazioni, sia di prodot-

IMMOBILIARI E COSTRUZIONI, IL PESO DELL'ATTIVITA

W COSTRUZIONI

@ ' ITALIA

In % sul Pil nazionale complessivo 2016
SVILUPPO IMMOBILIARE*

|| M'I'IVITA IMMOBILIARI

q 'FRﬂ\NGIA

@ GERMANIA

(*) Il dato & soggetto a un margine di errore per differenze di classificazione nei diversi Paesi

Fonte: Furmstat

to che di processo.

«Mentre in Uk, Germania e
Francia — dichiara Mario Bre-
glia, presidente di Scenari Immo-
biliari — il percorso verso la pro-
fessionalizzazione nella gestione
dei patrimoni immobiliari & gia
avviato datempo, in Italia il setto-
re risulta ancora “artigianale”,
conuna diffusa presenzadisocie-
ta di dimensioni limitate e poco
specializzate, spesso nate come
studi professionali poi evolute e
adattate al mondo dei servizi. Ser-
veuna nuova fase di “industrializ-
zazione” del settore che porti le
societa a raggiungere una neces-
saria massa critica e sviluppare
economie discala».

Qui asinistra
undisegno
diRoberto
Micheli
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Dall’inquinamento alla gestione illecita dei rifiuti: la legge sul whistleblowing rafforza le tutele per chi segnala

Ecoreati, piu facile denunciare

utela rafforzata per i dipendenti
pubblici che denunciano gli illeciti
anche di interesse ambientale di

cui sonoe a conoscenza per lavoro;
allargamento dello seudo ai fornitori pri-
vati della p.a. e introduzione di analogo
(seppur depotenziato) istituto nelle impre-
se che utilizzano il modello «231».

La riscrittura delle norme sul cosiddet-
to «whistleblowing», che promette grazie
all'ampliato e duplice fronte pubblico/pri-
vato di aprire una rinnovata lotta anche
agli ecoreati, arriva con la legge approvata
in via definitiva dal parlamento il 15 no-
vembre 2017.

In primo luogo viene allargata la platea

dei lavoratori pubblici protetti, ora com-
prendente i dipendenti degli enti di diritto
privato sottoposti al controllo pubblico ex
articolo 2359 del codice civile cosi come i
lavoratori e i collaboratori delle imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione pub-
blica. In secondo luogo viene rimodulato il
novero dei soggetti destinatari delle segnala-
zioni, e questo: prevedendo anche il «respon-
sabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza» ex lege 190/2012 (recante
il codice del processo amministrativo).

Dragani a pag, 22

Gli effetti della legoe sul whistleblowine approvata in via definitiva il 15 novembre
: 28 g app

Ecoreati, piu facile denunciare

Tutela rafforzata per i dipendenti che segnalano illeciti

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

utela rafforzata per i
dipendenti pubblici che
denunciano gli illeciti
anche di interesse am-
bientale di cui sono a conoscen-
za per lavoro, allargamento del-
lo scudo ai fornitori privati della
p.a. e introduzione di analogo
(seppur depotenziato) istituto
nelle imprese che utilizzano
il modello «231». La riscrittu-
ra delle norme sul cosiddetto
«whistleblowing», che promet-
te grazie all'ampliato e duplice
fronte pubblico/privato di apri-
re una rinnovata lotta anche
agli ecoreati, arriva con la leg-
ge approvata in via definitiva
dal parlamento il 15 novembre
2017 recante «Disposizioni per
la tutela degli autori di segna-
lazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato».
Whistleblowing nella
p-a. Le novita sono introdotte
attraverso la riformulazione
dell’articolo 54-bis della legge
165/2001, il Testo unico del
pubblico impiego. In primo
luogo viene allargata la platea
dei lavoratori pubblici protetti,
ora comprendente i dipendenti
degli enti di diritto privato sot-
toposti al controllo pubblico ex
articolo 2359 del codice civile
cosi come i lavoratori e i colla-
boratori delle imprese fornitrici
di beni o servizi e che realizza-

no opere in favore dell’ammini-
strazione pubblica.

In secondo luogo viene rimo-
dulato il novero dei soggetti
destinatari delle segnalazioni,
e questo: prevedendo (oltre
all’Autorita nazionale anticor-
ruzione e quella giudiziaria)
anche il «responsabile della
prevenzione della corruzione
e della trasparenza» ex lege
190/2012 (recante il codice del
processo amministrativo); non
contemplando piu tra i canali
di destinazione il «superiore
gerarchico».

In terzo luogo viene estesa
la tutela dell'identita del de-
nunciante, assicurata in tutti
i procedimenti seguenti alla
segnalazione, con la specifica-
zione delle ipotesi eccezionali in
cui potra essere rivelata.

In quarto luogo, nel confer-
mare la nullita delle condotte
ritorsive a carico dei segnalanti
(licenziamento, demansiona-
mento, trasferimento e ogni al-
tra condotta con effetti negativi
diretti o indiretti determinata
dalla denuncia) vengono intro-
dotte puntuali sanzioni irroga-
bili direttamente dall’Anac.

Le pene colpiranno sia le
p-a. che hanno adottato le azio-
ni ritorsive (con sanzione am-
ministrativa pecuniaria fino
a 30 mila euro) sia i suddetti
responsabili della prevenzione
che non hanno analizzato le de-
nunce pervenute (fino a 50 mila
euro). Il potenziamento dell'isti-

tuto nella p.a. potra rafforzare
anche il contrasto degli illeciti
«indirettamente» danneggian-
ti I'ecosistema, quali il reato
di corruzione (art. 318 c.p.) e
quello di «<indebita induzione
a dare o promettere denaro o
altra utilita» (319-quater c.p.),
cui appaiono essere «sensibili»
sia gli appalti verdi che i proce-
dimenti di rilascio delle autoriz-
zazioni ambientali.

11 whistleblowing nel set-
tore privato. Le regole sul
whistleblowing esordiscono tra
le condizioni che le organizza-
zioni devono rispettare per po-
ter arginare la propria respon-
sabilita amministrativa «231»
in caso di condotte illecite di
propri lavoratori. In base al dlgs
231/01, enti e imprese rispondo-
no direttamente, con sanzioni
amministrative (pecuniarie e
interdittive) per determinati
reati commessi nell'interesse o
a vantaggio dell'organizzazione
da amministratori, dirigenti e
dipendenti. Le stesse entita non
rispondono di tali illeciti indica-
ti dal decreto (i «reati presuppo-
sto») solo se dimostrano: di aver
adottato e attuato prima della
loro commissione un «modello
di organizzazione e gestione»
idoneo a prevenirli; di aver
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svolto effettiva vigilanza sulla
sua osservanza; la fraudolenta
elusione del modello da parte

degli autori dell'illecito.

E tra i requisiti d'idoneita di
tale modello la nuova legge in-
serisce ora: la previsione di uno
o piu canali che consentano ai
lavoratori di presentare segna-
lazioni di illeciti garantendo la
riservatezza della loro identita;
almeno un canale alternativo
con modalita informatiche; il di-
vieto di atti ritorsione (denun-
ciabili ad Ispettorato del lavoro
e sindacati, e la cui adozione &
comunque nulla); la previsione
di sanzioni sia per chi adotta
atti di ritorsione che per chi
effettua con dolo o colpa grave
segnalazioni infondate (e non
per chi omette di verificare o
analizzare le segnalazioni rice-
vute, come nella p.a.).

Il nuovo provvedimento detta
anche le caratteristiche che le
segnalazioni dovranno avere,
ossia: l'essere circonstanziate
e fondate su elementi di fatto
precisi e concordanti; il vertere
su condotte illecite rilevanti ex
dlgs 231/2001 o su violazioni del
«modello» di cui il denunciante
& a conoscenza in ragione delle
funzioni svolte,

Larga la copertura dell’istitu-
to, se si considera che il campo di
applicazione del dlgs 231/2001
abbraccia sia gli enti forniti di
personalita giuridica che quelli
privi, con la sola esclusione di
stato, enti pubblici territoriali,

Nella pubblica
amministrazione

Negli enti «231»

Negli altri enti
privati

La nuova
scriminante

Ecodelitti

llleciti ex codice
ambientale

Altri ecoreati

Reati connessi

enti pubblici non economici,
enti che svolgono funzioni di
rilievo costituzionale (coperti
comunque dalle disposizioni
ex articolo 54-bis della legge
165/2001).

Tra i reati ambientali previ-
sti dal dlgs 231/01 (e la cui com-
missione potra essere utilmente
segnalata tramite il nuovo stru-
mento) vi sono: inquinamento
e disastro ambientale; traffico
o abbandono di materiale ad
alta radioattivita; gli illeciti su
gestione rifiuti, inquinamento
acque ed aria, omessa bonifi-
ca; gestione di sostanze lesive
dell’'ozono stratosferico; danni
ad animali e vegetali; inquina-
mento da navi punito ex dlgs
202/2007. E questo oltre ai re-
ati «connessi» alla gestione di
risorse ambientali, anch’essi
richiamati dal dlgs 231/2001, e
ai quali pud qui altresi aggiun-
gersi la «corruzione tra privati»
(art. 2635 c.c.).

Fornitori della p.a. Lo
scudo del rinnovato istituto
estende i propri confini grazie
all’ampia e citata nozione del
«dipendente pubblico» tutela-
to contro atti discriminatori e
rivelazione illegittima di iden-
tita. Riconoscendo tale status
ai «lavoratori e ai collaboratori
delle imprese fornitrici di beni
o servizi e che realizzano opere
in favore dell’amministrazione
pubblica» la nuova legge inco-
raggia la segnalazione di illeciti
da parte di tutte le aziende che

La tutela dei lavoratori che segnalano illeciti (anche ambientali)

Le principali novita della legge approvata il 15/11/2017

1) Riformulazione legge 165/2001 su tutela dipendenti pubblici, mediante:
- allargamento novero dei soggetti protetti
- rimodulazione uffici destinatari delle denunce
+ rinforzata tutela identita denunciante
+ sanzioni ad hoc contro atti discriminatori e omissioni

2) Integrazione del mModello 231 che deve contenere anche:
- idonei canali per le segnalazioni, di cui uno informatico
- caratteristiche minime per il contenuto delle segnalazioni
- sanzioni per atti ritorsione e denunce gravemente infondate

3) Amplia applicabilita, essendo paragonati ai dipendenti pubblici:
- i lavoratori/collaboratori imprese fornitrici beni/servizi per p.a.

4) Costituisce giusta causa di rivelazione di segreto la segnalazione di illeciti:
+ effettuata secondo le nuove norme
+ al fine di perseguire integrita enti/imprese
+ nei limiti dello scopo da raggiungere

Reati ambientali di principale interesse

+ Ingquinamento ambientale (articoli 452-bis e 452-quinquies c.p.)
+ Disastro ambientale (452-quater e 452-quinquies)
- Traffico 0 abbandono di materiale ad alta radioattivita (452-sexies)

+ Gestione rifiuti
- Inquinamento acque e aria
+ Omessa bonifica

+ Lesione ozono stratosferico (legge 549/1993)

+ Danni ad animali e vegetali protetti (articolo 727 e sgg., codice penale)

+ Inquinamento provocato da navi (digs 202/2007)

«Corruzione» (318, c.p.)

- «Indebita induzione a dare o promettere denaro o altra utilita» (319-quater)
«Corruzione tra privati» (2635 c.c.)

interagiscono con la p.a. in for-
za di gare a evidenza pubblica
(che, ai sensi del nuovo dlgs
50/2016, «Codice appalti», devo-
no avvenire anche nel rispetto
di precisi criteri ambientali).

La scriminante ad hoc. La
neo legge introduce infine una
specifica causa di giustificazio-
ne per tutte le segnalazioni e
denunce.

Tali «<informative», nel rispet-
to di determinate condizioni, co-
stituiranno giusta causa della
rivelazione delle notizie even-
tualmente coperte da obblighi
di segreto ex articoli 326, 622
e 623 c.p., 2105 c.c. Per godere
della scriminate, le denunce
dovranno:

- essere effettuate nelle forme
e nei limiti ex lege 165/01 e dlgs
231/01;

- finalizzate a perseguire
interesse e integrita delle am-
ministrazioni o lotta a malver-
sazioni;

- provenire da soggetti diversi
dai consulenti degli enti o delle
persone fisiche coinvolte; non
comportare la comunicazione
di notizie o documenti in mo-
dalita eccedenti la finalita di
eliminare l'illecito; effettuate
utilizzando solo i citati canali a
tal fine predisposti.
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di Maria Silvia Sacchi
er le imprese italiane la Sfida (con la S
P maiuscola) é davvero quella di diventare
pitgrandi. L'Osservatorio Aub 2017 sulle

aziende familiari scatta, infatti, una fotografia
che non lascia dubbi sul terreno della «taglia»

o

MADEINITALY

del nostro tessuto imprenditoriale: sono, infat-
ti, solo 480 le imprese che superano la soglia
dei 500 milioni di euro di fatturato (dalla ricer-
ca sono escluse le holding, banche e assicura-
zioni). Meno di 500 imprese in tutto il Paese. E,

Peso: 6-88%,7-36%
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di queste, le familiari sono solo 178, tutte le al-
tre sono public company, societa controllate
dallo Stato o da fondi di investimenti.

Se sileggono questi numeri in proporzione al-
I'universo delle imprese considerate (quelle
sopra i 20 milioni di euro di ricavi), significa
che solo il 2,37% delle familiari e solo il 6,36%
delle altre imprese supera i 500 milioni di fattu-
rato. Considerando che le familiari rappresen-
tano il 65% di tutte le aziende considerate € so-
prattutto a loro che é diretta la sfida della cre-
scita.

Forza e capacita

Se questa ¢ la partita numero uno da giocare,
le aziende familiari escono, pero, dall'Osserva-
torio ancora unavolta vincenti. Per prima cosa,
continuano ad assumere: +15,1% tra il 2011 e il
2015 e + 5% nel 2016, piu di quanto hanno fatto
cooperative e consorzi (+10,5% e +3,9% nello
stesso periodo). E certamente meglio delle fi-
liali di imprese estere che nei cinque anni con-
siderati hanno ridotto il personale dello 0,2%
per poi riprendere ad assumere 1o SCOrso anno
(+5,9%); meglio ancora delle societa controllate
da private equity, che hanno ridotto i dipen-
dentidel7,6%trail 2011 eil 2015 e li hanno dimi-
nuiti dell'1,1% anche nel 2016; e soprattutto me-
glio delle societa controllate dallo Stato o sue
propaggini che vedono un calo del 12,8%. Le
imprese controllate da una o pil1 famiglie han-
no, poi, una redditivitd operativa maggiore e
sono meno indebitate.

E sono proprio questi i dati che Elena Zambon,
presidente di Aidaf, I'associazione delle azien-
de familiari che promuove I'Osservatorio insie-
me aUniversita Bocconi e Unicredit, tiene a sot-
tolineare: «Dai dati di quest’anno emergono
forti due evidenze: da un lato, la capacita delle
imprese familiari di creare occupazione anche
in periodi difficili e soprattutto in confronto
con le altre tipologie di imprese. Questo con-
ferma come le imprese familiari abbiano la for-
zaela capacitadiincidere non solosul contesto
economico in cui si muovono, ma anche sugli
aspetti sociali. D’altro lato, pero, i dati dell’Os-
servatorio Aub ci dicono della necessita per le
imprese familiari di crescere, per riuscire a
competere da leader sui mercati internaziona-
li. 'imperativo che noi come imprenditori sen-
tiamo e dobbiamo trasmettere alle future ge-
nerazioni é quello della crescita; sono convita
che oggi vi siano le condizioni — economiche,
tecnologiche, manageriali e di mercato — per
accompagnare le nostre imprese in un percor-
so di crescita sana, duratura e sostenibile an-
che grazie a modelli di governance piu chiari
nella definizione di deleghe e responsabilita
assegnate costituiscono una precondizione
per attrarre manager di qualita. E per questo

che, come Aidaf, con i “Principi per il governo
delle societa non quotate a controllo familiare.
Codice di Autodisciplina” abbiamo pensato a
uno strumento di supporto agli imprenditori
per orientarsi nell'adottare la governance piu
adatta al loro caso. Aidaf cosi diventa punto di
riferimento per le istituzioni anche su questi
temi, avviando un dialogo continuo che vede
l'associazione partecipare al gruppo di lavoro
creato dal ministero dell’Economia e delle fi-
nanze per supportare e divulgare i principi
contenuti nel Codice».

Una strada che porta alla crescita € quella della
quotazione. L'Osservatorio mette in evidenza
«con molta forza — cosa che non era scontata
— che con la quotazione le aziende familiari
non perdono la propria caratteristica familiare
ma, anzi, diventano pil1 longeve, piu redditizie,
pitiacquisitive e con la possibilita di accedere e
diversificare le fonti di finanziamento», ag-
giunge Barbara Lunghi, head of Primary
markets di Borsa Italiana. Sottolineando come
questo sia un momento di mercato particolar-
mente positivo, «per la liquidita presente, per
lastrumentazione messaadisposizione dal go-
verno, per gli incentivi alla quotazione e per i
valori espressi dal mercato, che ci auspichiamo
che le imprese familiari vogliano cogliere».

Manifatturiero d'oro

Per il secondo anno, sui nove da quanto é nata
laricerche, 'Osservatorio — curato dai docenti
della Bocconi Guido Corbetta, Fabio Quarato e
Alessandro Minichilli — ha individuate un
gruppo di aziende eccellenti che con le loro
storie siano da stimolo a tutte le altre (200 nella
prima edizione, 300 questanno). L'analisi mo-
stra che hanno raggiunto la loro massima
espressione, in particolare, le societa di secon-
da e terza generazione e che il 36% delle azien-
de migliori esporta pilt del 70%dei ricavi contro
il 21% della media nazionale.

Soprattutto, mostra che il nostro Paese eccellg
nelle sue aree pill conosciute: il made in Italy. E
nel manifatturiero che si trova, infatti, la stra-
grande maggioranza delle imprese migliori.
Cosi se il 9,6% delle realta analizzate da Aub &
attiva nell'alimentare, 11 si trova anche il 12%
delle 300 migliori imprese del Paese. Lo stesso
vale nella meccanica (8% di aziende bench-
mark), nella moda (7%), chimica e farmaceuti-
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ca (6,7%), elettronica (6%), mobile-arredo (3%).
Dove il Paese ¢é forte, é forte davvero. Gli unici
settori del manifatturiero che vedono eccellen-
ze inferiori alla media del proprio comparto so-
no metallurgia e carta-stampa.

Le prime tre regioni a ospitare realta bench-
mark sono Lombardia (38,3%), Veneto (16,3%)
ed Emilia (13%). La distribuzione provinciale
vede Milano € in testa con il 13,3%, seguita da
Brescia con I'8%, Bologna (5,3%), Verona (4,7%)
e Treviso (4,3% come Torino). Nei grafici in pa-
gina sono indicate le prime dieci aziende per
classe di dimensione, indicate in base al rap-
porto tra margine operativo lordo (Ebitda) e
fatturato. Come si vede, si tratta di numeri
estremamente positivi. Un confronto con il
2015 mostra stabilita dei nomi nelle classi di
fatturato maggiori, mentre ¢'é una certa volati-
lita trale imprese trai 50 e i 100 milioni, minore
pero di quanto ci si potrebbe attendere (sei su

dieci erano ai primi posti anche nell'esercizio
2015). L'Osservatorio sara presentato mercole-
di6 dicembre nella sede della BorsaItalianaea
discuterne sono chiamati tre rappresentanti
delle aziende benchmark: Alberto Bertone,
amministratore delegato di Fonti di Vinadio,
Marco Marchi, amministratore unico di Liu Jo,
e Matteo Tiraboschi, vice presidente di Brem-
bo. Presenti, assieme a Elena Zambon e Barba-
ra Lunghi, Bruno Pavesi, consigliere delegato
Bocconi, e Lucio Izzi, head of corporate sales
and marketing e vice president Unicredit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le imprese familiari hanno assunto anche in tempi di crisi,

mostrano una redditivita maggiore e sono forti nei settori di eccellenza del Paese:

dall’alimentare alla moda alla meccanica. Adesso la sfida

resta la crescita. Per tutte, anche per chi non appartiene a una dinastia.

Perché le aziende sopra i 500 milioni di ricavi sono solo 480

® Lasquadra

L'Osservatorio Aub € un‘analisi,
replicata annualmente, delle
caratteristiche di tutte le aziende
familiari con ricavi superiori ai 20
milioni di euro. In Italia ci sono 15.500
aziende che fatturano oltre 20 milioni e
di queste il 65% (circa 10 mila) sono di
proprieta familiare per un fatturato
complessivo di 800 miliardi di euro

e 2,3 milioni di dipendenti

- Associazione

- Elena Zambon.

- Imprenditrice del settore
- farmaceutico, &

Sicula Trasporti
CELA
Pedrali

Lete

Fabiana Filippi

Leo France

Sistemi

La top ten delle piccole...

Le prime dieci societa familiari con il pid alto
rapporto percentuale tra Ebitda e fatturato.
Giro d'affari tra 50 e 100 milioni di fatturato

- presidente di Aidaf,
- I'associazione delle
- aziende familiari italiane

Fonte: elaborazione Osservatorio Aub per L'Economia

Universita

Guido Corbetta. E
professore ordinario
all'Universita Bocconi,
dove hala cattedra
Aidaf-Ey di Strategia
delle imprese familiari

Piazza Affari

italiana

Barbara Lunghi. E
responsabile dei mercati
primari di Borsa ltaliana,
come dire di tutto

il listino della piazza
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... Quella

delle medie...

Le prime dieci societa familiari
conil pilialto rapporto
percentuale tra Ebitda

e fatturato. Giro d'affari tra 100
e 250 milioni di fatturato
Teofarma 67,8%
Abiogen Pharma 476%
Zapi 46,4%
W.P. Lavori in Corso 42,5%
Malesci Farmabiologico JEANA
Industrie Borla 36,5%
0O.MS. Saleri 31,6%
Gruppo Mutuionline 308%
SA-FER 30,7%
Copan Italia

... E quella

delle grandi...

Le prime dieci societa familiari
con il pitialto rapporto
percentuale tra Ebitda

e fatturato. Giro d'affari oltre

i 250 milioni di fatturato
Branca International JE¥£:L73
Diasorin 36,8%
Moncler 32,6%
Recordati 32,2%
IGT 30,9%
Chiesi Farmaceutici [R50
EIS* 27,8%
Alfa Wassermann 250%
Cosmo 23,3%
Davide Campari 22,8%

Fonte: elaborazione Osservatorio Aub per L'Economia * Fabbrica Italiana Sintetici
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GIURISPRUDENZA
Commissari Anac, utili congelati
anche per le imprese del consorzio

LATOUR A PAGINA 5

90/2014) comporta un congelamento degli utili a largo raggio. A ca-

rico sia del consorzio che delle imprese consorziate che eseguono i
lavori. Lo ha deciso il Consiglio di Stato, con sette sentenze gemelle
(5563/2017 e seguenti) che hanno analizzato la questione del Consorzio
Venezia Nuova, concessionario per la realizzazione del Mose. Non ci si
puo, cioe, appigliare alla separazione giuridica tra Consorzio e singole
imprese che ne fanno parte. E prioritario, invece, tutelare la finalita anti-
coruttiva con la quale sono stati costruiti i commissariamenti e, quindi,
allargare il raggio d'azione del congelamento degli utili. =

I 1 commissariamento imposto da Prefettura e Anac (art. 32 del Dl n.

Sette sentenze gemelle del Consiglio di Stato sul caso Mose ribaltano la dedisione del Tar e danno ragione a Prefetto e Autorita

p1 GlusepPE LATOUR

| commissariamento imposto da

Prefettura e Autoritd anticorruzio-
ne (art. 32 del D1 n. 90/2014) com-
porta un congelamento degli utili a
largo raggio. Che colpisce. quindi.
sia il consorzio che le imprese con-
sorziate che eseguono i lavori.

Il Consiglio di Stato si & pronun-
ciato 1eri a favore di questa interpre-
tazione estensiva. con sette sentenze
gemelle (n. 5563/2017 e seguenti, si
veda questa come esempio) che han-
no analizzato la questione del Con-
sorzio Venezia Nuova. concessiona-
rio dei lavori per la realizzazione del
Mose.

L'esecuzione del progetto per la re-
alizzazione di paratie mobili destina-
te a proteggere la cittd dall'erosione
dovuta al fenomeno dell'acqua alta ¢
stato commissariato alla fine del
2014 dalla prefettura di Roma. su ri-
chiesta dell'Anac di Raffaele Canto-
ne.

Proprio la Prefettura di Roma ha
scatenato la controversia, con un de-
creto di inizio 2016 che ha «esteso -
si legge nella pronuncia - anche alle

imprese consorziate l'accantonamen-
to degli utili imposto al Consorzio
Venezia Nuova». L'accantonamento
di cui si parla rignarda ['utile d'im-
presa derivante dall'esecuzione del
contratto commissariato: in attesa
della sentenza penale definitiva. que-
sto va collocato in un fondo apposi-
to.

Contro questa impostazione sono
partiti una serie di ricorsi al Tar La-
zio. Tl Tribunale regionale, nella sua
decisione, aveva spiegato che «detto
accantonamento non potrebbe avere
effetto nei conlronti delle imprese
consorziate, essendo soggetto al
commissariamento solo il Consor-
710%.

Una lettura confro la quale sono
arrivati i1 ricorsi di Prefettura di Ro-
ma ¢ Anac. Che hanno evidenziato
un dato: 1 ricavi relativi alla commes-
sa confluiscono, per la quasi totalita.
nelle casse delle imprese assegnatarie
dei singoli lavori.

Il consorzio riceve solo una quota
residuale, pari a circa il 12% dei cor-
rispettivi contrattuali, per la copertu-
ra degli oneri di coordinamento.
Quindi, non intervenire sulle imprese

Commissari Anag, utili congelati per le imprese consorziate

consorziate wrende, di fatto. inope-
rante il commissariamento del con-
tratto». I giudici di Palazzo Spada
hanno ribaltato le indicazioni del Tar,
confermando la legittimita del prov-
vedimento del Prefetto di Roma.

«La ratio della norna - ricordano -
¢ quella di consentire il completa-
mento dell'opera nell'esclusivo inte-
resse dell'amministrazione conceden-
te mediante la gestione del contratto
in regime di "legalita controllata"”.

C10 al fine di scongiurare il para-
dossale effetto di far percepire. pro-
prio attraverso il commissariamento
che conduce all'esecuzione del con-
tratto, il profitto dell'attivita crimi-
nosa». Se questa & l'impostazione
logica, non ci si pué¢ appigliare alla
separazione giuridica tra Consorzio
e singole imprese che ne fanuo par-
te.

E prioritario. invece, (utelare la fi-
nalitd anticorruttiva con la quale so-
no stati costruiti i commissariamenti
e. quindi. allargare il raggio d'azione
del congelamento degli utili. =

\
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IL GIORNO DEL PRESIDENTE. EUROGRUPPQO AT RAGGI X

Quel superpotere
dell’economia
che giudica 'Europa

di Chiara Bussi toilcuore pulsantedellagover-  xelles iministrisono chiamatia
ullacarta & un organismo nance economicaeuropea.Una  votare ilnuovo presidente al
informale che riunisce i voltaal mese passaairaggi X, a postodiJeroen Dijsselbloem.

S ministri delle Finanze seconda dei casi, lasituazione Servizi » pagina4

dell’area euro. Inrealta 'Euro- economica, le manovre di

gruppo, nato 2o annifaalvertice  bilancio e le riforme nei19 Paesi

Uedel Lussemburgo, ¢diventa-  dell’euro. Nonsolo: conla crisi
I’Eurogruppo ha assunto un
ruolo chiave nei piani disalva-
taggio. Oggi pomeriggio a Bru-
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Il potere in Europa
ISTITUZIONI ECONOMICHE

In prima linea sui salvataggi

Conla crisi ha acquisito un ruolo decisivo
per lerogazione delle «tranche» finanziarie

Pili competenze in vista

Mercoledi laCommissione presentera
le proposte sulla nuova governance dell’area

QUATTRO
CANDIDATI
INLIZZA

Mario Centeno

Ministro deile Finanze

Portogallo

Classe 1966, socialista constudi
adHarvardeunpassatoalla
Banca centrale portoghese,
ritiene possibile conciliare
crescitae riduzione del deficit

Dana Reizniece-0zola

Ministra delle Finanze

Lettonia

Natanel1981, é la prima
donnaa correre per questa

¥ carica. Nel2014 erastata
contraria all’adesione del suo
Paese all’euro

Pierre Gramegna
Ministro delle Finanze
Lussemburgo
Liberale, 59 anni, diplomaticodi
lungo corso. Nel2013
@&subentrato aJean-Claude
Juncker, diventato in seguito
presidente dellesecutivo Ue

Conti, riforme, aiuti:
la grande lente
dell’Eurogruppo

Oggi si vota il successore di Dijsselbloem

PAGINA ACURA DI
Chiara Bussi

mm Eurogruppo, si cambia. Oggi
pomeriggio i 19 ministri delle Fi-
nanze dell'area euro scelgonoillo-
ronuovo presidente. Da meta gen-
naio succederaall’olandese Jeroen
Dijsselbloem, il “falco” del rigore,
conosciutoin Italia soprattutto per
iripetutiinvitia«nonesagerarecon
le richieste di flessibilita» sui conti
pubblici, ma anche il regista delle
estenuanti trattative disalvataggio
conlaGrecia,contanto distrappie
ricucite. Quando Dijsselbloem ha
ricevuto la prima investitura il 21
gennaiozoizeral’'unicocandidatoa
raccogliere il testimone dal lus-

semburghese Jean-Claude Junc-
ker. Superate le perplessita iniziali
dellaFrancia,lasuaelezione éfilata
liscia, con la sola astensione della
Spagna. Ed é stato percorso netto
nel luglio 2015, quando l'olandese &
statoriconfermatoall'unanimita.
Questa volta, invece, i giochi so-
no pit complicati. Rispetto al 2013
I'Eurozona conta due nuovi mem-
bri (Lettonia e Lituania), il ruolo
dell’Eurogruppo e del suo presi-
dentehaacquisitoconil passaredel
tempo un peso sempre pitt deter-
minante nello scacchiere econo-
mico e potrebbe arricchirsi dinuo-
ve competenze con la proposta di
riforma della governance della zo-

na euro che la Commissione Ue
presentera mercoledi. La poltrona
¢ambitaesonoinquattroaconten-
dersela. La successione di Dijssel-
bloem, inoltre, & importante anche
per il possibile effetto-domino sul-

Peter Kazimir

Ministro delle Finanze

Siovacchia

Classe 1968, socialista,
considerato molto vicino alle
posizionitedesche. Lasua
parola d’ordine é: «compiti

a casa e nell'Eurozona»
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lealtre cariche aivertici della Bcee
della Commissione Ue, che do-
vranno essererinnovateneiprossi-
mi due anni. Il favorito & il porto-
ghese Mario Centeno, socialista
come Dijsselbloem. La sua vittoria
verrebbe salutata come il simbolo
delSud Europacheharialzatolate-
stadopo il programma di assisten-
zafinanziariaconclusonelz014,che
proprio I'Eurogruppo aveva con-
tribuitoadisegnare. Econsentireb-
beaisocialistidiconservareunaca-
sella-chiave. Centeno dovra perd
vederselaconloslovaccoPeterKa-
zimir, stessaarea politicamaconsi-
derato molto vicino alle posizioni

rigoriste della Germania. Dopo la
bruciante sconfitta per la sede del-
I'Ema, il Paese dell’Est potrebbe
trovare inquesto modolarivineita.
Ma c’¢ anche il lussemburghese
Pierre Gramegna, liberale e con
una lunga esperienza nella diplo-
mazia. Per la prima volta, poi, & in
corsa anche una donna: 1a lettone
Dana Reizniece-Ozola, che in pas-
satosié pero espressacontrol’ade-
sione del suo Paeseall’euro. Chissa
selasuaabilitinel giocodegliscac-
chi le sara di aiuto. Il voto sara a
scrutinio segreto e per la vittoria
servira la maggioranza semplice:
almeno1ovotisu19.

La postain gioco ¢ alta e le sfide
per il nuovo presidente non saran-

nodi poco conto. L’Eurogruppo ha
vistola luce 20 anni fa al vertice Ue
del1zdicembre 1997 e il Trattato di
Lisbona gli ha riconosciuto piena
legittimita come "organismo infor-
male”perle discussionisulla politi-
caeconomica, sulle manovre di bi-
lancio dei Paesi dell'euro e le rifor-
me strutturali. «La crisi - sottolinea
Benedicta Marzinotto, docente di
politica economica all'Universita
diUdine-hacontribuitoalsuoulte-
riore rafforzamento soprattutto ri-
spetto all'Ecofin, che riunisce i mi-
nistridelle Finanze dituttii28 Paesi
Ue.Hasegnato inquestosensouna
cesuratrale strutture di governan-
ceeconomicacheriguardanoiPae-
sicheadottanolamonetacomunee
quelle che riguardano gli altri».
L'Eurogruppo é cosi diventato «il
cuore pulsante della governance
dell’area euro, dove le ipotesi di ri-
forma e intervento vengono di-
scusse non solo sul piano politico,
ma anche su quello tecnico, grazie
al supportodel Comitatoeconomi-
co e finanziario, dove gli interessi
nazionali si palesano e le soluzioni
di compromesso diventano possi-
bili». In questo senso, prosegue
Marzinotto, «seppur sia un'istitu-
zioneinformale, 'Eurogrupporap-
presental'input primario al norma-
le processo legislativo ogni volta
che oggetto delle norme sono temi

Tappe e compiti

CHE COS'E

L’Eurogruppo & un organismo informale che riunisce i 19 ministri dell'Economia e delle Finanze della Zona Euro

LA TIMELINE

in modo informale per discutere su questioni connesse con le competenze specifiche che condividono

F] 1l Consiglio europeo stabilisce che “i ministri degli Stati che partecipano allarea dellEuro possono riunirsi
in materia di moneta unica. La Commissione Ue e la Bce sono invitate a partecipare alle riunioni”

—O=

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

il

MR BEi |

i i Nasce l'euro Leuro entra 1 ministri Entra in vigore
la prima riunione come moneta in circolazione dellEurogruppo il Trattato
al Castello virtuale in 12 Paesi (nel 2001 approvano di Lisbona,

di Senningen in 11 Paesi anche la Grecia si il metodo di lavoro 1L Protocollo 14

in Lussemburgo & unita all'area) delle riunioni ne formalizza il ruolo

1COMPITI
0 la situazione economica e le prospettive per Iarea euro
O le politiche di bilancio
Discute O lasituazione macroeconomica dell’area
© le riforme strutturali e il loro impatto potenziale sulla crescita
O lallargamento dell’area euro

O gli aiuti finanziari ai Paesi sotto assistenza
Approva © imemorandum di intesa siglati tra i Paesi sotto programma e la Commissione Ue
O le tranche degli aiuti finanziari

Vota o al posto del Consiglio Ecofin per le questioni che riguardano esclusivamente I'area euro

LE RIUNIONI CHI PARTECIPA IL PRESIDENTE

Si tengono in genere una volta 1 ministri delle Finanze dei 10 Paesi  Dal gennaio 2005 il presidente &
al mese, il giorno prima dellEcofin | delleuro, il vicepresidente della permanente per un periodo di due
(che riunisce i minstri dellEcono- | Commissione responsabile degli ~ anni e mezzo. Il primo a guidare
affari economici e monetari (Pierre | 'Eurogruppo & stato lallora
Moscovici), il presidente della Bce  ministro delle Finanze lussembur-
(Mario Draghi). Sono invitatianche  ghese Jean-Claude Juncker, per due
il direttore esecutivo dellEsm mandati. Il secondo presidente &
(Meccanismo europeo di stabilits)  stato Lolandese Jeroen Dijsselbloem
Klaus Regling e il direttore generale  per due mandati

del Fmi Christine Lagarde se si

discute di programmi di salvataggio

mia e delle Finanze di tutti
128 Paesi), ma possono essere
convocate riunioni straordinarie

legatiallamonetaunicax.

«Sui programmi di assistenza fi-
nanziaria-osserva André Sapir, se-
nioreconomistdel thinktankBrue-
gel-I'Eurogruppo,che deveappro-
vare le tranches diaiuti dopo che il
Consiglio europeo ha accolto le ri-
chieste di assistenza, si & imposto
come un soggetto chiave accanto
allatroika (ovveroirappresentanti
di Ue, Fmi e Bee), spesso con un
ruolodiprimo piano. Senzatrascu-
rare che il presidente dell’Euro-
gruppo ¢ anche a capo del board
dell'Esm,ilfondosalva-Stati,veico-
loattraverso il quale vengono con-
vogliati i salvataggi». Un organi-
smo informale un po’ particolare,
dunque,chehamostratoilsuopeso
decisivo soprattutto nei negoziati
sui tre pacchetti di assistenza alla
Grecia ('ultimo & ancora in corso)
che hanno catalizzato buona parte
delle riunioni. Lo dimostrano le di-
chiarazioni ufficiali: dei 34 docu-
menti pubblicati negli ultimi due
anni ben 18 sono stati dedicati al
soccorsoad Atene.

L'influenza dell’Eurogruppo e
del suo presidente ¢ destinata ad
aumentareancorainfuturosecisa-
ral'accordodelle capitalie dell’Eu-
roparlamento sulle proposte che
verranno presentate dalla Com-
missione Ue mercoledi. Tra que-
ste, la creazione di un supermini-

strodelle Finanze dellazona euroa
tempopienocheéanchevicepresi-
dente dell’'esecutivo Ue, di un bi-
lancio dell'area inglobato in quello
comunitario e un Esm che potreb-
be diventare una sorta di Fondo
monetarioeuropeo(siveda“IlSole
240re”delzgnovembre).«Unasfi-
dainpit-concludeSapir-peril pre-
sidente che verrascelto oggi: oltre
ai temi gia in agenda, come il com-
pletamento dell'Unionebancariae
laGrecia,dovracercareil consenso
emediaresulleriformeistituziona-
liesulruolo delsuosuccessore».

«ORGANISMO INFORMALE»
Riunisce una volta al mese
119 ministri delle Finanze
dellazonaeuro conilcompito
didiscutere su politiche
economiche e strategie

BLOOMBERG

Quellacrisi greca
appesaa un filo.
Il presidente
dell'Eurogruppo,
Jeroen
Dijsselbloem,
incrocia le dita
parlandocon
l'allora ministro
delle Finanze di
Atene, Yanis

maggio 2015 per
shloccare una
tranche di aiuti.

Varoufakis, prima
diuna riunione nel

P S
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di Ernesto Galli della Loggia
€ premesse per
capire cio che é in
gioco alle prossime
elezioni sono state
bene illustrate

qualche giorno fa sul

Corriere (29 novembre, «Un

centro di gravita per I'Italia»)

da Angelo Panebianco. Dal

1948 in avanti il nostro

sistema politico &

irresistibilmente attratto dal
proporzionalismo, che per
funzionare ha tuttavia
bisogno, come lo stesso

Panebianco lo ha chiamato,

di un centro di gravita

federatore delle varie parti

geografiche, sociali e anche

politiche del Paese. Vale a

dire di un partito a vocazione

maggioritaria— ma dalle

molte anime o capace di

Una riflessione

DEMOCRAZIA

EVERSIONE
(E5STELLE)

attrarne molte (tipo quella
che fu la vecchia Dc, poi per
una breve stagione Forza
Italia, e avrebbe voluto essere
il Pd di Renzi). Il pericolo
ovvio é quello del
malgoverno consociativo,
dovendo quasi sempre far
convivere «il diavolo e
l'acqua santa, quelli che
vivono di mercato e quelli
che vivono di spesa pubblica,
le forze produttive e quelle
improduttive, il profitto e la
rendita», con le relative e piu
che probabili conseguenze
sulla spesa pubblica.

Inutile aggiungere che la
formazione di tale «centro di
gravita» si giova assai
dell'esistenza di un partito
antisistema (com’era ad
esempio il Partito comunista
diuna volta), il quale con la

sua sola presenza obbliga i
partiti del sistema a stare
tutti quanti dall’altra parte:
gia solo per questo
potenzialmente insieme.
Si ha cosi una polarizzazione
del sistema politico che sia
durante la campagna
elettorale che dopo legittima
il riavvicinamento di
formazioni partitiche anche
diverse.

continua a pagina 32

Passato e presente MNolli credono che si possa parlare
del Movimento 5 Stelle solo per maledirlo. La Repubblica
ha avuto gia altre forze sostenitrici di una palingenesi

EVERSIONE E ANTIDEMOCRAZIA

LE DIFFERENZE SONO NEI FATTI

di Ernesto Galli della Loggia
SEGUE DALLA PRIMA
vantaggio per l'ap-
punto del centro di
gravita federatore.
Dato uno sfondo
del genere si puo
dire che la sostanza vera del
prossimo scontro elettorale
sara precisamente questo:
«Grosse Koalition» destra/si-
nistra contro M5S. Ma se tale
ipotesi € ragionevole, allora é
altrettanto ragionevole pensa-

re che l'enfasi sul carattere
eversivo del M5S — che in
questi giorni anima il dibattito
politico — risponda in realta a
due obiettivi: a) gia oggi come
ottima arma polemica del Pd e
di Forza Italia contro il loro
principale concorrente; b) in
vista del dopo elezioni per
preparare il terreno a un'even-
tuale maggioranza governati-
va con la partecipazione di en-
trambi (intorno a quale dei
due come centro di gravita fe-
deratore si vedra dopo i risul-
tati delle urne).

Se pero cosi €, allora mi
chiedo: é lecito tratteggiare un

quadro nei termini ora adope-
rati, e magari dire delle ragioni
del consenso dei 5 Stelle senza
tuttavia passare per manuten-
golo di Di Maio o reggicoda di
Beppe Grillo, senza essere ad-
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ditato come tipico rappresen-
tante dell’intellettualita vi-
gliacca pronta a stare sempre
dalla parte del (presunto) vin-
citore?

No, non é lecito, si risponde
da molti, perché del movimen-
to di Grillo si puo parlare solo
per maledirlo. Tu dimentichi,
mi é stato rinfacciato, che esso
é effettivamente un movimen-
to eversivo. Non ti curi del fatto
— ha scritto, ad esempio, sul
Mattino Biagio de Giovanni, la
cui figura intellettuale e politi-
ca merita un risposta — che
I'impianto polemico-protesta-
tario dei 5 Stelle, le loro cam-
pagne demagogiche contro la
«casta», contro i vitalizi e
quant’altro, il loro disprezzo
per tutti coloro che non condi-
vidono il loro punto divista o li
criticano, tutto cid non solo
delinea effettivamente una po-
sizione incompatibile con una
visione dialogica e pluralista
della politica, con il rispetto
per l'altro che la democrazia ri-
chiede, ma vale altresi a diffon-
dere sempre di pilt analoghi
atteggiamenti pericolosi nella
pill vasta opinione pubblica.
Diffonde a piene mani germi
di antidemocrazia.

In realta non credo di di-
menticare nulla. Semplice-
mente ricordo un po’ delle
passate vicende politiche di
questo Paese nell’eta della Re-
pubblica. Nel corso delle quali
non sono davvero mancate
forze che si presentavano co-
me protagoniste di una palin-
genesi che non ammetteva al-
ternative. Non sono davvero
mancati partiti che considera-
vano tutto cio che era diverso

da loro alla stregua del «ma-
le», che usavano il Parlamento
solo come cassa di risonanza
di quanto avveniva fuori da es-
s0. Le une e gli altri, quindi,
originando un effetto eversivo
moltiplicatore: non tanto e
non solo, per I'appunto, nel
comportamento dei loro espo-
nenti di vertice ma sulle gran-
di masse dei cittadini-elettori.
Di forze del genere ne abbia-
mo conosciuto un vasto cam-
pionario. E della qualita piu
diversa. Qualcuno ricorda, ad
esempio, che cosa era il Partito
comunista degli anni 50-60?
Truman dipinto come un nazi-
sta, gli Usa accusati di diffon-
dere il bacillo della peste in
Corea, la Democrazia cristiana
additata in Tv al disprezzo po-
polare da Pajetta come un
«magma corruttivo», le grot-
tesche fake news diffuse sul-
I'Urss. E il Pci successivo della
propria insistita, autocelebra-
ta «diversita»? Domando: ave-
va tutto cio, diciamo cosi, un
tono vagamente palingeneti-
co-aggressivo o erano cose che
educavano le masse al rispetto
dell'avversario e alla democra-
zia? E il nonviolento per anto-
nomasia Marco Pannella, era
forse un esempio di distinguo
dialogico quando faceva og-
getto delle accuse pili indistin-
te e sommarie «la partitocra-
zia», 0 quando per esempio
accusava ossessivamente dalla
sua radio «la P2, P3, PScalfari»
e tutto il maledetto «arco co-
stituzionale» a cominciare dal
Pci di aver voluto la morte di
Aldo Moro e di non so pilt
quante altre efferatezze? E Ber-
lusconi? Ci siamo dimenticati

di Berlusconi? Ci siamo di-
menticati la «Costituzione so-
vietica», «Romolo e Remolo»,
la vittoria elettorale spacciata
per una sorta di incoronazione
lustrale della sua persona, la
delegittimazione continua
della magistratura, il dominio
personale assoluto sui suoi
parlamentari, la compravendi-
ta di quelli altrui? Eh si, ce ne
sono nella storia della Repub-
blica di menzogne politiche
montate pil1 0 meno ad arte, di
giudizi violenti e ingiusti, di
offese alla democrazia! 11 «ca-
so Montesi», la campagna mi-
cidiale contro il commissario
Calabresi, la diffamazione a
freddo che distrusse un Presi-
dente della Repubblica, sono

cose accadute in Italia o dove?

La Repubblica, insomma,
non ha davvero tutti i conti in
regola, mi sembra, con quel
modello democratico che oggi
talvolta ci piace d'invocare. La
sua storia tormentata € piena
di idee, persone e momenti
antidemocratici. Abbiamo co-
nosciuto l'antidemocrazia,
quella si e anche a piene mani.
Pero mai I'eversione, per fortu-
na, salvo quella demente del
terrorismo o di ridicoli conati
golpisti. Antidemocrazia ed
eversione sono cose differenti.
11 Pci ad esempio era un partito
antidemocratico ma non ever-
sivo; egualmente, a Silvio Ber-
lusconi la cultura e le forme
democratiche sono sempre
state sostanzialmente estra-
nee, ma altresi nulla é mai sta-
to pili lontano dalla sua mente
che un qualche proposito ever-
sivo. Allo stesso modo ancora,
oggi il partito di Grillo (posso

dirlo? né pit né meno come
una parte significativa dei no-
stri concittadini) é certamente
percorso da pulsioni antide-
mocratiche anche profonde e
sgradevolissime, e quanto alle
buone maniere democratiche
non sembra neppure sapere
che cosa esse siano. Ma da
questo a essere un partito ever-
sivo a me pare che ce ne corra.
Per essere antidemocratici ba-
stano, diciamo cosi le parole,
molte idee sbagliate e un assai
modesto livello di fatti. Se in-
vece si tratta dell'eversione, al-
lora é diverso. All'eversione,
infatti, servono l'azione, I'azio-
ne grossa, quella inevitabil-
mente violenta, premeditata,
quella che si brucia i vascelli al-
le spalle. E invece Beppe Grillo
— non se ne abbia a male —
come eversore mi sembra pilt
adatto a una parte di compri-
mario in «Vogliamoi colonnel-
li» che a quella di protagonista
in «Il grande dittatore».

Memoria

Non sono mancati partiti
che consideravano tutto
¢io che era diverso
daloro come il «xmale»

(]

EVERSIONEE ANTIDEMOCRAZIA
TEDIFFFRINZE SONONH FATTT
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ovete spiegarci una cosa pero: ma
perché in Italia parlate cosi male
dell’Ttalia?”.
giorni in Francia a girovagare nel
mondo Macron, chiacchierando

con alcuni consiglieri del

pubblica, alcuni ministri del governo, alcuni
pezzi pregiati dalle istituzioni francesi, e alla fi-
ne di ogni conversazione, con i ministri, con i
consiglieri, con gli ambaseciatori, con 1 capi di
gabinetto, la domanda rivolta ai giornalisti ita-
liani era sempre la stessa: “Ma perché in Italia
parlate cosi male dell'Italia?”. In realta, il tema

dell'incapacita dell’Italia

sa, a fare sistema, a considerare l'interesse na-
zionale non un muro da abbattere ma un fortino
da proteggere non € un tema nuovo per il nostro

paese, purtroppo, e lo si

mente descritto in uno splendido saggio di Gia-

Cosa puo fare I'Ttalia

per smetterla di parlare

male di se stessa

Ho passato alcuni

presidente della Re-

ver d’altronde”.
avalorizzare se stes-

trova gia magnifica-

como Leopardi datato 1824 (“Discorso sopra lo

(segue dalla prima pagina)

In estrema sintesi, la tesi di Leopardi
era questa: a differenza dell'ltalia,
la Francia gode di un nucleo ristretto

sociale che riesce

fesa dei propri interessi nella difesa

degli interessi del

ta stretta, il bene dell’élite coincide
con il bene di un paese e laddove non
esiste una societa stretta “gli uomini
sono avvezzi a disonorare gli altri poi-
ché cido non comporta alcuna conse-

guenza per loro e

re 'onore nel principio regolatore del-

Cosa puo fare I'Italia

per smetterla

di parlare male di sé

stato presente dei costumi degl’italiani”), quan-
do Leopardi mise a tema I'importanza di avere,
come allora gia capitava in Francia, una “socie-
tastretta”. “Lastretta societa-scriveva Leopar-
di - fa si che ciascuno fa conto degli uomini e
desidera di farsene stimare (questa e propria-
mente la stima che si concepisce diloro)eli con-
sidera per necessari alla propria felicita, si
quanto ad altririspetti, siquanto a questa soddi-
sfazione del suo amor proprio che ciascu-

no in particolare attende desidera e cerca

daessi,da’ qualidipende, enonsipuorice-

(segue a pagina quattro)

Un giro in Francia per capire cosa
significa saper fare sistema, per ricordare
una lezione di Giacomo Leopardi e per
rendersi confo che Ultalia avrebbe Iﬁs'ogna
di riscoprire un testo del 1997, per
esportare nel nostro paese il modello Ena

ragione e sufficiente pensare alla fase
particolare in cui ci troviamo oggi. Si
potrebbero prendere i dati del Censis -

a trasformare la di-

paese. In una socie-

tendono a trasforma-

le proprie relazioni. In una societa che
sceglie di non essere stretta, invece, la
mancanza d’amor proprio provoca lo
scarso o nullo rispetto di sé, dunque

degli altri”. Se ci

si pensa bene questo

discorso sull’Italia, oggi, vale ancora di
pill rispetto al passato e per capire la

che dicono che il paese cresce, I’'econo-
mia migliora, la produzione industria-
le vola, ma che dicono anche che nono-
stante tutto il rancore in Italia cresce -
per capire che un paese fondato sul-
I’anti sistema, dove ’agenda anti casta
viene spacciata come la pitt importante
frontiera del riformismo, tende in mo-
do quasi naturale a far diventare cio
che é percepito pitl importante di cio
che é reale. Ma per capire la profonda
diffidenza che ha I'Italia di fronte alla
parola “sistema” tutto questo non ba-

E10PRO
CON LA POTENZA
DELLA RETE 4.5G DITIM,
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sta. E in fondo ci deve essere qualcosa
di pit, di pit profondo, se un paese tut-
to sommato sano, tutto sommato in cre-
scita, tutto sommato attivo, tutto som-
mato solido, tutto sommato in migliora-
mento siritrova (sta succedendo davve-
ro) a portare in campagna elettorale un
tema che non dovrebbe essere piil trat-
tato come un problema: le banche. Pas-
seggi in Francia, vai in edicola, compri
i giornali, leggi le pagine economiche e
ti accorgi che, fuori dall’Italia, i proble-
mi di cui discute I'Italia non sono pro-
blemi. Sei mesi fa Les Echos, il princi-
pale quotidiano economico della Fran-
cia, scriveva che le banche italiane
sembravano sull’orlo di un collasso (lo
scrisse Olivier Tosseri il 6 giugno). Oggi
invece, nelle stesse ore in cui I'ltalia
processa il suo passato (Visco, Etruria,
Bankitalia, Commissione bancaria), lo
stesso quotidiano che aveva previsto
una situazione rischiosa per il sistema
bancario italiano dice che no: “Les
banques italiennes entrevoient le bout
du tunnel”. Possiamo stupirei poi se il
paese che conquista I'Eba, le Olimpia-
di, I'Unesco, i Mondiali di rugby, forse
la Commissione europea, forse la Bee
sia lo stesso paese che sa contrapporre
agli istinti anti sistema la forza del si-
stema? Ma forse se ci si pensa bene ba-
sterebbe anche meno per capire di co-

sa stiamo parlando. Per esempio: per-
ché1'Italia in Europa nonostante abbia
cosi tanti italiani forti (Draghi, Tajani,
Mogherini) non riesce a trarre benefici
dalle sue potenzialita di sistema? Det-
to in altri termini: perché I'Italia non
riesce a considerare 'interesse nazio-
nale come un interesse sul quale co-
struire I'identita di un paese? Uscirne
cosi da un giorno all’altro non & possi-
bile e non é fattibile cosi come non é
pensabile e realizzabile immaginare
nel giro di pochi anni una nuova rifor-
ma costituzionale capace di ridisegna-
re il perimetro istituzionale italiano.
Ma se concordiamo tutti nell’indivi-
duare nell'incapacita di fare sistema e
di costruire un sistema competitivo
con quello degli altri paesi uno dei
principali limiti dell’'Italia di oggi, bi-
sogna ancora una volta riavvolgere il
nastro, tornare alla Francia, tuffarsi
negli anni Quaranta e rileggersi una
frase famosa scolpita sulla roccia dal
generale De Gaulle il 9 ottobre del
1945, tredici anni prima di vedere ap-
provata la riforma costituzionale che
ha cambiato la Francia. Fu la frase con
cui De Gaulle spiego perché alla Fran-
cia, subito dopo la caduta della Repub-
blica fascista di Vichy, serviva una
classe amministrativa unitaria capace
di mettere insieme quella che Leopar-
di avrebbe forse chiamato la societa
stretta: “La scuola insegnera loro le

tecniche della vita amministrativa e
politica; cerchera anche di sviluppare
in loro il sentimento degli alti doveri
che il servizio pubblico comporta e i
mezzi per soddisfarli bene”. In molti
non lo sanno ma nella primavera del
1997, Romano Prodi, allora presidente
del Consiglio, chiese a un gruppo di
esperti guidati dal professor Giavazzi
di immaginare di riprodurre in Italia
I'Ecole nationale d’administration. I1
progetto venne presentato nel dicem-
bre del 1997, fu poi accantonato, venne
sostituito dalla scuola superiore della
pubblica amministrazione, poi ancora
sostituita della scuola nazionale di am-
ministrazione. Nel corso degli anni
qualcosa si e fatto ma nessuno ha mai
ripensato a come trasformare la scuola
nazionale di amministrazione non in
una ridotta di burocrati manel simbolo
dell’eccellenza di un paese. Vent’anni
dopo quel progetto curato da Giavazzi &
ancora molto attuale e per questo nei
prossimi giorni il Foglio ve lo racconte-
ra. Se vogliamo imparare a fare siste-
ma, e avere la nostra societa stretta,
forse bisogna partire da qui: dal tra-
sformare la burocrazia non in un
male da estirpare ma nel valore ag~l
giunto dell’identita di un paese.
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L’angolo delle idee

I COMMENTI

LA RIPRESA? UNA QUESTIONE
DI COMPORTAMENTO

di Riccardo Viale
el1ggg Richard Thaler, nuovo premio Nobel per 'economia, scrive un
articolo dal titolo enigmatico «La fine della finanza comportamenta-
le». Dal titolo sembrerebbe che per Thaler la finanza comportamen-
tale abbia perso la ragione della sua esistenza. Al contrario, la tesi sostiene
proprio l'opposto. Infatti, scrive Thaler, dopo i successi sperimentali e le con-
ferme empiriche ripetute, la finanza comportamentale non é pil: un sogget-
to controverso e fa parte del naturale armamentario concettuale degli econo-
misti. E' inevitabile per ogni economista finanziario ormai ragionare sulla
base del comportamento umano reale per capire e prevedere I'andamento
dei prezzi azionari. Quindi il termine finanza comportamentale € ormai un
termine ridondante. Quale altro tipo di economia finanziaria potrebbe es-
serci se non quella che incorpora le leggi del comportamento umano? Una
economia diversa sarebbe «irrazionale», concludeva
ironicamente l'articolo.
Le sue previsioni erano forse troppo ottimistiche ed af-
frettate. Solo pochi anni dopo, una economia finanzia-
ria di tipo completamente diverso portava alla peggiore
depressione dopo quella del 1929. Proprio a causa di
questa crisi epocale, e della conseguente perdita di fi-
ducia nei modelli tradizionali, dal 2008 in poi si sono
fatti molti passi in avanti nel senso auspicato da Thaler.
Tra l'altro Robert Shiller, un altro economista compor-
tamentale, aveva, prima della crisi dei mutui sub prime,
messo in guardia dai rischi imminenti dello scoppio
della bolla immobiliare derivante dall'effetto gregge e
dall'esuberanza irrazionale del mercato.
D'altra parte 'approccio comportamentale alla finanza
era gia nei fatti e nelle scelte dialcunidei pittimportanti
protagonisti di Wall Street. Warren Buffett, allievo di
Benjamin Graham, l'inventore del «value investing» (la scelta di societa sot-
tovalutate ma divalore), era stato sempre molto scettico delle analisi basate
sull'ipotesi dei mercati efficienti. Sia Graham che lui stesso erano consape-
voli che i mercati finanziari soffrivano spesso di febbri da sovra reazione a
notizie irrilevanti, spesso di tipo confidenziale. Inoltre gli operatori nel mer-
cato tendevano spesso ad applicare la «legge dei piccoli numeri», cioé a fare

Peso: 48%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

@rfgj@ L l ECO N O M I A Edizione del: 04/12/17

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.: 8
Sezione: EDITORIALI Foglio: 2/2

estrapolazioni induttive sulla base di pochi dati, come un periodo breve di
successo di un titolo. Ed a i si aggiungeva una tendenza pericolosa alla
«overconfidence» ed alla fallacia della conferma che li portava ad insistere
nelle loro scelte economiche, trascurando i segnali contrari.

Lo stesso George Soros, allievo di Karl Popper alla London School of Econo-
mics, era solito dire (per testimonianza diretta), che quello che contava per
lui erano non i fallibili grafici degli analisti, ma l'interpretazione di ci¢ che
passava nella mente poco razionale dei suoi colleghi investitori .

Lafinanza comportamentale non é ancora un termine ridondante, anche se
di strada se ne € fatta molta perché lo diventi. I fondi comportamentali come
quello lanciato dallo stesso Thaler battono il mercato di molti punti. Ad
esempio il fondo Undiscovered Managers Behavioral Value ha registrato una
performance del + 335% sull'indice Russell 2000 in vent’anni. I concetti della
finanza comportamentale sono ormai parte integrante delle normative a di-
fesadel consumatore come la direttiva europea Mifid 2. Sempre di piti il con-
sulente finanziario dovra affrontare I'analisi del profilo di rischio del cliente

con una maggiore attenzione agli aspetti cognitivi e di
psicologia economica. Anche l'educazione finanziaria
sta poco alla volta abbandonando l'approccio di mera
alfabetizzazione enciclopedica per spostarsi verso l'ap-
prendimento di come decidere in campo economico.
Infatti i programmi tradizionali nozionistici non hanno
registrato un gran successo.

Come verra messo in luce nell'incontro organizzato
dalla Banca d'Ttalia per il 6 dicembre (vedi scheda), esi-
stono modi differenti, perd, per spiegare il comporta-
mento finanziario. Uno € quello della economia com-
portamentale di Kahneman e Thaler. L'altro é quello ba-
sato sulle euristiche decisionali di Gerd Gigerenzer, key
speaker all'incontro romano. Secondo questo approc-
cio alcuni degli errori sistematici di pensiero che l'eco-
nomia comportamentale vuole curare, o sono artefatti
di laboratorio o hanno una utilita adattiva a seconda dei
contesti decisionali. Infatti spesso non & sbagliato deci-

dere con regole del pollice. Lo stesso Markowitz, padre dell'economia finan-
ziaria, dovendo investire la sua liquidazione, invece di applicare alcuni degli
algoritmi di cui era famoso, preferi usare la semplice euristica 1/N: investi
una quota uguale per tutte le azioni con maggior successo di mercato.

Cio che é ormai evidente a tutti é che I'analisi finanziaria deve compiere una
specie dirivoluzione copernicana e mettere al centro dei suoi modelli I'indi-
viduo, con i suoi valori e propensioni comportamentali. Solo in questo mo-
do il sistema economico potra ricuperare la fiducia persa nel passato e farla
funzionare, come sostiene Shiller, da moltiplicatore di sviluppo.

riccardo.viale@herbertsimonsociety.org
© RIPRODUZIONE RISERVATA

[’analisi economica deve mettere al centro dei suoi modelli I'individuo,
con i suoi valori e le sue propensioni. Solo cosi il sistema economico potra recuperare
la fiducia persa nel passato e farla funzionare come moltiplicatore di sviluppo

@ Levento

Alla Banca d'ltalia, con apertura del
direttore generale Salvatore Rossi e
le conclusioni del ministro
dell'Economia Pier Carlo Padoan, si
svolgera il 6 dicembre per tuttala
giornata una riflessione organizzata
dalla Herbert Simon Society su come
la finanza comportamentale stia
cambiando il mondo delle istituzioni,
delle aziende finanziarie e bancarie Peso: 48%
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INTERVISTA. IRETTORI

Manfredi: «Tolta
la barriera
per i ceti pit1 deboli»

Marzio Bartoloni» pagina 2

Visto dalle universita
«Il mancato gettito € stato coperto anche con fondi propri
e con I'aumento degli oneri per le fasce di reddito piti alte»

1l costo della laurea
CHE COSA CAMBIA DA QUEST’ANNO

«Grazie alla no-tax area
15mila iscritti in pit»

Manfredi (rettori): eliminata una barriera all’accesso

Marzio Bartoloni

La crisi ha colpito anche
I'universita conuna fuga di oltre
6omila studenti negli anni pit
bui, mal'inversione ditendenza
¢ cominciata gia 'anno scorso e
quest’anno, grazie anche al de-
butto della no tax area, I'attesa &
quelladiunmini-boomdiimma-
tricolazioni. «Dati ufficiali an-
coranon ¢isono, ma congli altri
rettori ¢i immaginiamo un au-
mento del 5%, il che significa
1smilastudentiinpitichesiiscri-
vono all’'universita», avverte
Gaetano Manfredi, Magnifico
della Federico I di Napolie alla
guida della Conferenza dei ret-
tori italiani.

Manfrediattribuisce il merito
di questa crescita a due fatto-
ri: «Le famiglie vedono che la
crisi si allontana e quindi torna-
no a investire nel futuro, ma si-
curamente conta anche il fatto
che la no tax area elimina una
barrieraper chiharedditibassie
puo iscrivere cosi i figli all'uni-
versita senza pagare pil tasse».

Quali sono gli altri benefici
dellano tax area?

Il fatto che si garantisce una
maggiore progressivita della
tassazione, con i redditi alti che
pagano di piti. E poi si collega il
beneficio al rendimento univer-

sitario prevedendo una tassa-
zione privilegiata per chi ha un
certo numero di crediti.
Una novita questa che gli
atenei stanno ampliando.
Si, ad esempio nella mia uni-
versita chi supera la soglia di
3omilaeurodilsee ehazscrediti
pagamenodichinonlihaconse-
guiti. E poi prevediamo uno
sconto ulteriore sulle tasse per
chi raggiunge i 40 crediti forma-
tiviinunannoaldiladel reddito.

Che effettisperate diottene-
re con queste misure?

In Italia ci si laurea pil tardi
che negli altri Paesi. Premiando
chi va meglio all’'universita si
spingono gli studenti a laurearsi
prima riducendo il fenomeno
dei fuori corso.

Ma ci sono anche effetti ne-
gativiper gliatenei?

Lerisorse previste dal Gover-
no per coprire il mancato gettito
delletasse non sono sufficientie
quindi ¢’¢ un aggravamento dei
conti, in parte assorbito dalle
universita ricorrendo alle risor-
sedel proprio bilancio e in parte
conunaumentodelletasseperle
fasce pinalte di reddito.

Quante risorse vi mancano?
La manovra dell’anno scorso ha
stanziato 55 milioni di copertura
perilzo17 e poilosmilioniaregi-

me dal 2018: secondo le nostre
stime, che dobbiamo pero anco-
ra confermare, il conto della no
taxareasiaggireratrailsoeizoo
milioni 'anno. Mancano dun-
quetraisoeiloo milioni.
L’ultimo fondo di finanzia-
mento delle universita torna
peroacrescerenel 2017.
L'importo complessivamente
aumenta di poco, ma crescono
solo le risorse vincolate per de-
stinazioni specifiche, mentre si
riduce la quota del fondo desti-

nata alla gestione ordinaria che
si ¢ ridotta di 6o milioni

Che cosa chiedete per il
20182

Il nostrosognodirettori & che
torni a crescere la parte libera
dellerisorse, quellaappunto per
lagestione ordinaria,cheinque-
stianni di tagli ha sofferto molto
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e che serve a pagare gli stipendi,
afarelamanutenzionedelle sedi
eagliinvestimenti.

Mahaunacifrain testa?

Vorrei che le risorse aumen-
tassero in base all’aumento del
numero deglistudenti. Se ¢ vero
che cresceremo del 5%, vorrei
che le risorse facessero altret-
tanto: quindi 250 milioniin pili.

In manovra ci sono segnali
positivi?

Si, penso al piano per I'assun-
zioni di 1.600 ricercatori. Sareb-
be necessario che questa misura
fosse ripetuta, magari con un
piano quinquennale perché é
fondamentale dare prospettive

stabili a chi punta alla carriera
accademica.
Quanto ¢ cruciale il ricam-
biogenerazionalenegliatenei?
Bisogna rendere di nuovo at-
trattive le carriere accademiche
con stipendi migliori e con pro-
cedure meritocratiche per at-
trarre talenti dall’estero. Solo da
quialzozoandrannoinpensione
smiladocenti, peruncontingen-
te gia sottodimensionato a cui
mancano altri 10mila professori
per tornare ailivelli del 2008.
C’é molto dafare ancorasul-
leborse distudio.
Laleggedibilancioal momen-
to aggiunge 30 milioni. Ma serve

L’hit parade dei costi

Tasse medie (2015/16) e massime (2017/18) negli atenei non statali

|
Universita vl B et
Cuneo - Scienze gastronomiche 10.307 | 14.500
Milano -Bocconi 10166/ 11.757
Roma- Luiss 8793 10.000
Da2.200
Milano - Vita- Salute 7035 (infennieristi_ca)
San Raffaele ? a50mila
(odontoiatria)
: ; e da3.656a
_M1lano - Humanitas University 7.860' 20.000
Roma-CampusBio-Medico 7.320 12.000
; da 6.650
Sckeloea-tie 6717 a7.500
Milano - Iulm 5.588 7.950
Milano - Cattolica 5.208 8.390
g da 2.600
Roma - Universita europea 5.001 26.030
: da4.300
Roma - Unint 4,442 26.800
Telematicae-Campus 4.054 4.900*
Roma-Lumsa 4.033 6.184
Jean Monnet 3.704 | Nd
g A da 7.000
Roma- Link Campus University 3.047 2 10.000
Enna-Kore 2.760 3.094
Napoli-Suor Orsola Benincasa 2394 da3214a7.579
Telematica San Raffaele 2.161| 2.500
Telematica Giustino Fortunato 2,145 Nd
Telematica Niccolo Cusano 2000 Nd
Telematica Guglielmo Marconi 1992 da 2.25022.400
Telematica Pegaso 1.950 Nd
Telematica Mercatorum 1.842 Nd
Telematica Italian University line 1.645| Nd
Telematica Uninettuno 1.594 2.000
Aosta 1.356 1.496
Roma - Unitelma Sapienza 1324 5100
Bolzano 1176 1184
Telematica Leonardo da Vinci 926 Nd
Reggio Calabria - stranieri 632 1.780
Retta media 4536 -

(*)tutor online+tutorin presenza per 30 ore

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati Miur e forniti dalle universita

Cu nferenza dei rettori.
Il presidente Gaetano Manfredi

molto di pili, con un maggior
contributo anche delle Regioni,
nonsolo persuperare lo scanda-
lo tutto italiano degli idonei alla
borsa che poi non ne beneficia-
no, ma anche per aumentare la
platea dei beneficiari che oggi
sono solo I'8% degli studenti e
dovrebbero essere almeno il
20%peressereinlineaconglial-
tri Paesi europei.
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CONGIUNTURA
Segnali
incoraggian

dalla gestiong
del credito

Marco Biscella » pagina 18

Clienti e fornitori. Migliorano gli indicatori di affidabilita

Dalla gestione del credito
arrivano segnali positivi

Marco Biscella

o« risultati in termini di
puntualita nei pagamenti, in
aumento, ¢ di fallimenti, in ca-
lo, sono incoraggianti, ma non
¢ilmomento di staccare laspi-
na. Anzi, basterebbe applicare
laregola del109% in piti: un10%
in pit di ordine, di disciplina
nei conti, dirispetto delle rego-
le. E in tempi di congiuntura
positiva, contrassegnatadami-
glioriprevisionidicrescita, per
le imprese italiane 'effetto
moltiplicatore sulla competiti-
vita sarebbe notevole. E il mo-
mentodiaverefiducia:versose
stessi e verso gli altri, osando
fareunpassoin piti,allaricerca
di nuovi sbocchi, di nuovi
clienti,dinuove opportunitadi
mercato».

Marco Pretiéil ceo di Cribis,
societadel GruppoCrifspecia-
lizzata nella business informa-
tion, ed ¢ abituatoaosservareil
tessuto produttivo italiano da
due angolature importanti: i
tempi di pagamento e i falli-
menti. In pratica, un doppio
termometro che aiutaavaluta-
re l'affidabilita del tessuto pro-
duttivo. Ed entrambe le “tem-
perature” volgono al bello.
Tanto che Preti, a cui non sfug-
gonocertoipassiavanti-apar-

tire dall'inizio della crisi, ma
soprattutto negli ultimi tre an-
ni - compiuti dalle aziende ita-
liane sul delicato fronte della
gestione del ciclo del circolan-
te invita le imprese a «non ab-
bandonare le buone abitudini
acquisite».

Del resto, a una pil attenta

gestione del credito le imprese
italiane sonostate costrette da-
gli eventi, soprattutto a partire
dallacrisifinanziaria deimutui
subprime, che poisi ¢ propaga-
ta, specie dal 2010, sull’econo-
mia reale. «Allora il credit ma-
nagement era un'attivita non
core, ma dal caso Lehman
Brothers in avanti 'attenzione
all’affidabilita dei clienti e di-
ventataviaviapitidecisiva. Tra
il2o007 eil2014 gli imprenditori
italiani si sono scontrati con
una realta durissima e hanno
dovuto farvi fronteancheinve-
stendo una quota del fatturato
per implementare un assetto
organizzativo in grado di fron-
teggiare le emergenze del cre-
ditcrunchedeigraviritardinei
pagamenti».

Poi, nel 2014, «purinassenza
diun quadro di ripresamacon
un’economiapitistabile-ricor-
daPreti-leimprese, soprattut-
to quelle abituate a lavorare

con 'estero, hanno iniziato ad
attrezzarsi per affrontare con
maggiorconsapevolezzaedef-
ficienzail ciclo del circolante».

E oggiirisultati di questase-
mina cominciano a vedersi.
Proprioinbaseaidatirelativiai
pagamenti nel terzo trimestre
2017 fornitida Cribis, «il livello
diaffidabilitadelleimpreseita-
liane, ancheinunconfrontoin-
ternazionale, sta migliorando.
Le stesse Pmi hanno fatto un
bel salto in avanti. Restano, &
vero, i gap territoriali: bene le
imprese del Nordest, le pitl
puntualid'Ttalia conil 46,5 di
pagamenti regolari e il 6,4% di
ritardi eccessivi, e il Nordo-
vest, mentre il Centro e il Mez-
zogiorno registrano ancora
tassi piti alti di cattivi pagatori:
rispettivamente il 12,3 e il
17,3%». Traisettori industriali,
invece, «le maggiori sofferen-
ze riguardano commercio al
dettaglio (il 179% delle imprese
paga ancora oltre il mese di ri-
tardo) ed edilizia (8,4%), ma
anche nella Gdo permangono
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BUONEABITUDINI

Preti (Cribis): «Ora leimprese
devono sfruttare la buona
congiuntura per consolidare
i progressi compiuti

inquesti annidicrisi»

zone d’ombrax.

Segnali incoraggianti, dun-
que, ma le difficolta degli anni
dellacrisinonsonodeltuttoal-
lespalle, vistocheiritardigravi
sono comunque saliti rispetto
ai valori del 2z010. Ma ora che
I'economia italiana si trova di
fronte a mesi di congiuntura
economica favorevole, si po-
tranno consolidare i progressi
compiuti? «Registriamo anco-

ra una certa timidezza nell’af-
frontareitemidell’affidabilita-
conclude Preti -. Ma non biso-
gna avere paura della traspa-
renza, soprattutto se le impre-
se ambiscono a conquistare
spazisui mercatiesteri. Eilmo-
mento di non staccare il piede
dall’acceleratore».

Iltrend dei pagamenti

Le abitudini di pagamento in Italia dal 2010 a oggi. In % al IV quadrimestre

Dopo 30 giorni

2010 2010 2010
I 375 | e s70 W 5.5
2011 2011 2011
P 457 | o 486 | 5.7
2012 2012 2012
I 43 T 52 |l 10,5
o o o
I 389 | N 454 | I 15,7
2014 2014 2014
I 376 | N 467 | W 15,7
2015 2015 2015
I 357 | I 500 | 14,3
2016 2016 2016
I 356 | I 521 | e 12,3
2017 2017 2017
I 382 | e 513 | e 10,5

[ Fonte: Cribis
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LE NOVITA IN MATERIA DI IVA

Spesometro, sanzioni light

Split payment pit1 ampio

Alessandra Caputo, Marco Ma

COMUNICAZIONE IVA

Decreto fiscale
TUTTE LE NOVITA DEL COLLEGATO

Spesometro errato,
primo semestre 2017

ian Paolo Tosoni e Benedetto Santacroce» pagina 25

4 La semplificazione
Possibile trasmettere le fatture inferiori a 300 euro
con un unico documento riepilogativo

Senza sanzioni

Alessandro Caputo
Gian Paolo Tosoni

mm Sanzioniabolite perlacomu-
nicazione relativa al primo se-
mestre 2017, facolta di trasmet-
tereidaticoncadenzasemestra-
le e semplificazioni nelle infor-
mazioni da comunicare. Queste
le principali novita sulla comu-
nicazione dei dati delle fatture
(spesometro) introdotte dalla
legge diconversionedeldecreto
fiscale 148/2017, che deve essere
ora pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale. Il dato letterale della
norma non comprende pero
l'ipotesi di omessa comunica-
zione dei dati delle fatture che
quindi ricadrebbe nella sanzio-
ne ordinaria sanabile mediante
ravvedimento operoso.
L’articolo 1-ter, inserito nel de-
creto dalla legge di conversione,
prevede anzitutto lanon applica-
zione dellesanzioniper'invio dei
dati relativi al primo semestre a
condizione che entro il 28 febbra-
io 2018 (termine perla trasmissio-
ne relativa al secondo semestre)
vengano inviatiidatiesatti.

Per I'errata o incompleta tra-
smissione dello spesometro, I'ar-
ticolo 11, comma 2-bis, del Dlgs
471/1997, prevede una sanzione
pariazeuroperognifatturaerrata
conun massimo di mille euro per
ogni trimestre, ridotta alla meta
per le correzioni effettuate nei
primiis giorni.

La sanatoria sulle sanzioni ri-
guarda anche i contribuenti che
hanno esercitato 'opzione di cui
al Dlgs 127/2015 (spesometro vo-
lontario) ai quali venivaapplica-
talasanzione fissadaz50a2.000
euro (commaidell'articolon del
Dlgs 471/1997) ora sostituita dal-
lalegge di conversione con quel-
la prevista dal comma 2-bis del-
larticolo 11 per 'adempimento
obbligatorio (quindi 2 euro a fat-
turaconunmassimo di1.ooo eu-
ro atrimestre).

I contribuenti potranno, inol-
tre, scegliere di inviare i dati con
cadenza semestrale anziché tri-
mestrale. L’articolo 21 del DI
78/2010,come modificato dall’ar-
ticolo 4 del D1193/2016, aveva ini-
zialmente previsto la trasmissio-

nedeidati concadenzatrimestra-
le,entrol'ultimogiornodelsecon-
domesesuccessivoal trimestredi
riferimento, coneccezionedel se-
condo trimestre il cui invio & pre-
vistoperili6settembre. Successi-
vamente, l'articolo 14-ter del DI
244/206 (il Milleproroghe) ha
previsto I'invio dei dati con ca-
denza semestrale esclusivamen-
te per il 2017, Pertanto, dal 2018, la
trasmissione torna ad avere ca-
denzatrimestrale,salvolafacolta,
introdotta ora con la conversione
del decreto di continuare ad in-
viare i dati due volte 'anno. Circa
le modalita di esercizio di tale fa-
colt, ci sara un provvedimento
dell'agenzia delle Entrate.
Ridottaanchelamole didatida
comunicare; i contribuenti po-
tranno limitarsi a trasmettere so-
lo i dati essenziali quali la partita
Iva ol codice fiscale dei soggetti
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coinvoltinellaoperazione,ladata
e il numero della fattura, la base
imponibile, I'aliquota applicata,
I'imposta o, qualora questa non
siaapplicatainfattura,latipologia
di operazione (esente, non impo-
nibile, eccetera).
Inoltre,conriferimentoalle fat-
turediimportoinferiore azooeu-
ro,registrate mediante documen-
to riepilogativo ai sensi dell’arti-
coloGdel Dpr695/1996, serve co-
municare la data ed il numero del
documento, l'ammontare com-
plessivo delle operazioni e del-
I'vadistinto per aliquota.
Queste semplificazioni non
vengono estese ai soggetti che, in

ordine alla trasmissione dei dati
dellefatture,hannooptatosubase
volontaria (Dlgs 127/2015), per i
qualipertantol'obbligorimarreb-
be trimestrale.

Infine, la legge di conversione
ripete che sono esonerati dal-
'adempimento gli agricoltori in
regime di esonero Iva situati in
montagna (fatturato inferiore a
7mila euro nell’anno precedente)
elo estende alle amministrazioni
pubbliche di cui al comma 2 del-
Particolo1del Dlgs16s/201 conri-
ferimento alle fatture emesse nei
confrontideiconsumatori finali.

Le novita

01 | SANZIONI

Niente pilisanzioni per lerrata
trasmissione deidatidelle
fatture emesse e ricevute relative
al primosemestre 2017 a patto
cheentroil 28febbraio 2018
vengano trasmessiidaticorretti.
Inoltre, lasanzione inmisura
fissa(da250a2.000euro)dicui
al Dlgs 127/2015 (trasmissione
volontaria), viene sostituitacon
quella perlospesometro
“obbligatorio”

02| SOGGETTIESCLUSI
Nondovrannoinviare lo
spesometro gliagricoltoriin
regime diesonero, o che
nell’anno precedente hanno
realizzato un volume d’affari non
superiore a 7mila operantiin
montagnae le Paper lefatture
emesseverso consumatori finali

03 | DATI DA TRASMETTERE
Vannoinviati soloidati
essenziali (partita Iva/codice
fiscale, data e numerofattura,
baseimponibile,aliquota,
imposta-seapplicata-onatura
dell’operazione). Non sono piti
obbligatorialtri datiidentificativi
quali, ad esempio, I'indirizzo.
Possibiletrasmettere le fatture di
importoinferiorea300 eurocon
documento riepilogativo

04 | PERIODICITA

Aregime, latrasmissione deidati
avverraentroultimo giornodel
secondo mese successivoal
trimestre di riferimento (con
eccezione delsecondotrimestre
ilcuiinvio@ previstoperil16
settembre). I contribuenti
potranno, inalternativa all’invio
deidaticon cadenza trimestrale,
sceglierediinviarli perogni
semestre

LA GUIDA
PUNTO
PER

PUNTO

# 3

SEIMESI SENZA PENALITA
Abolite lesanzioni

per la comunicazione
relativa alle fatture
ricevuteetrasmesse
nei primi sei mesi

del 2017,
Semplificatiidati

da trasmettere

alle Entrate

SCISSIONE P10 AMPTA

Dal 1° gennaio 2018
lo split payment
viene esteso

alle transazioni

con enti pubblici
economici,
fondazioni
partecipatedallaPa,
societa controllate
o partecipate
oltreil 70%

da qualsiasi tipo

di pubblica
amministrazione

(K]
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SCISSIONE DEI PAGAMENTI

Split payment
esteso dal 2018
alle controllate

104- 115- 080

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

i Dal 1° gennaio 2018 si
estende ulteriormente I'am-
bito soggettivo di applica-
zione del meccanismo di ri-
scossione Ivadello split pay-
ment (o scissione dei paga-
menti). La conversione del
decreto legge 148/2017 da
parte della Camera ha reso,
quindi, definitivo il nuovo
restyling dell’articolo 17-ter
del Dpr 633/72.

Le nuove regole ricom-
prendono nell’adempimento
anche glienti pubbliciecono-
mici nazionali, regionali e lo-
cali,lefondazionipartecipate
da amministrazioni pubbli-
che, le societa controllate di-
rettamente o indirettamente
da qualsiasi tipo di ammini-
strazione pubblica e quelle
partecipate per una quota
non inferiore al 70% da qual-
siasi amministrazione pub-
blica o societa assoggettata
allo split payment.

Piu in dettaglio, la nuova

versione dell’articolo 17-ter,
comma 1-bis, del Dpr 633/72
ricomprendera, nel perime-
tro soggettivo, anche:

m enti pubblici economici na-
zionali, regionali e locali,
compreseleaziendespecialie
leaziende pubbliche diservizi
alla persona (lettera oa) ;

m fondazioni partecipate da
amministrazioni pubbliche
per una percentuale com-
plessiva del fondo di dota-
zione non inferiore al 70%
(lettera ob);

m societa controllate diretta-
mente, ai sensi dell’articolo
2359,comma1,n.2),delCodice
civile, dalla presidenza del
Consiglio dei ministri e dai
ministeri (lettera a). Di fatto,
la modifica ha mera finalita di
coordinamento. Si ricorda
che ai sensi dell’articolo 2359,
primo comma,n.z)del Codice
civile sono considerate socie-
ta controllate quelle in cui
un’altrasocietadispone divo-
ti sufficienti per esercitare
un’influenza dominante nel-

I'assemblea ordinaria;

m societa controllate diretta-
mente ai sensi dell’articolo
2359,commaz, n.1),del Codice
civile, o indirettamente da
qualsiasi tipo di amministra-
zione pubblica (lettera b). Ai
sensidell’articolo 2359, primo
comma, n. 1) del Codice civile
sono considerate societacon-
trollate quelle in cui un’altra
societa dispone della maggio-
ranza dei voti esercitabili nel-
I'assemblea ordinaria;

m societa partecipate per una
quota non inferiore al 70% da
amministrazioni pubbliche o
da societa assoggettate allo
split payment (lettera c).
Quindi non rientrano nella
estensione le societa la cui
percentuale di partecipazio-
ne complessiva del capitale ¢
inferiore al 70 per cento;

® societd quotate inserite nel-
I'indice Ftse Mib della Borsa
italianacosicomeidentificate
aglieffettiIva.In questomodo
viene specificato che vi rien-
trano le societd quotate cosi

come identificate agli effetti
Iva (lettera d). Per le societa
quotate ora limitate all'indice
Ftse Mib il ministro dell’Eco-
nomia e delle finanze pud con
proprio decreto individuare
un altro indice di riferimento
del mercato azionario.

La disposizione e quindi il
nuovo perimetro soggettivo
dellosplit payment chiudono,
almeno sotto tale profilo, le
regole soggettive e lavalidita
degli elenchi in vigore fino al
31 dicembre di quest’anno,
posto che la nuova imposta-
zione avraefficaciasolo dalle
fatture emesse a partire dal1°
gennaio 2018.

Per la completa operativita
di questa disposizione biso-
gnera, comunque, attendere
I'emanazione di un decreto
del Mefche integrerail prece-
dente decreto del 23 gennaio
2015,asuavoltamodificato dai
decreti Mef27 giugno zo17 €13
luglio 2017.
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Solo inglesi e spagnoli compreranno piu regali di noi

Il Natale fa rinascere i consumi: spese record

di UGO BERTONE

analisi di Coldiretti che, sulla ba-
se di un rapporto (...)

Le statistiche segnalano che, sep-
pur a fatica, gli italiani provano a
dimenticare la crisi pilt pesante
deldopoguerra. Almeno a Nata-
le, occasione per sentirsi pit ric-
chi (o meno poveri) una volta
I'anno. La conferma arriva dall'

segue a pagina 12

Consumi in crescita del 19% rispetto allo scorso anno

Gli italiani salgono sul podio
dei piu spendaccioni d'Europa

I dati Coldiretti: anche se ci dicono che i soldi non ci sono, in media le nostre
famiglie spenderanno per le feste 528 euro. Ci battono solo inglesi e spagnoli

UGO BERTONE

(...) di Deloitte, quantifica in
528 euro per famiglia la spesa
per gli acquisti sotto l'albero,
in crescita del 4,4 per cento ri-
spetto a fine 2016. Un dato a
prima vista confortante visto
che colloca I'ltalia al terzo po-
sto in Europa, dietro Spagna
(632 euro) e Regno Unito
(614 euro). Ma, prima di farsi
travolgere dall’'ottimismo, oc-
corre rilevare che, sempre se-
condo I'analisi Deloitte, sette
famiglie italiane su dieci con-
centranolo shopping nel me-
se di dicembre. La maggior
spesa per le feste dei consu-
matori diItalia e Spagnarriflet-
te, piti che altro, una boccata
d’ossigeno dopo gli anni pitt
duri. La conferma arriva da
un’altra indagine, stavolta di
Swg, da cui emerge che solo il
sei per cento dei consumatori
prevede una spesa superiore
ad un anno fa. Al contrario,
per 7 italiani su dieciil budget
della spesa resta invariato,

mentre uno su quattro con-
fessa che spendera di meno.

Insomma, dai consumi
emerge la conferma che, in
assenza di ripresa dell'occu-
pazione e, per chi un lavoro
ce I'ha, dei salari, la ripresa
non ingrana la quinta mar-
cia. Ma qualcosa si vede. In
ogni caso, segnala ancora
Coldiretti, la spesa media per
le festivita di fine anno in Ita-
lia risulta superiore del 19% ri-
spetto ai 445 euro della me-
dia in Europa dove in fondo
alla classifica c’e la Polonia
con 258 euro a famiglia.

Ma dove finiranno i quattri-
ni spesi tra la Natale e Capo-
danno? La novita pili rilevan-
te riguarda il ritorno della vo-
glia di viaggiare. La minaccia
del terrorismo non e affatto
sgominata ma 'opinione
pubblica si & ormai assuefatta
al pericolo (anche se molte
mete, un tempo tradizionali,
restano off limits). Risulta co-
siin forte ripresa il budget de-

stinato ai viaggi (il 24 per cen-
to), unavoce chesirileva par-
ticolarmente cara ai milanesi:
782 euro a testa, per chi viag-
gera durante le festivita. Resta
stabile la cifra destinata ai re-
gali (il 39 per cento del totale)
e per i divertimenti (il 12 per
cento), continua a salire la
spesa per lalimentare (un
quarto del totale).

La vera novita riguarda le
modalita delle strenne natali-
zie. Perdono colpi i negozi, co-
sa che giustifica il pessimi-
smo degli esercenti: nel Bel
Paese l'on line accelera ad un
tasso doppio che nel resto
dell'Eurozona al punto che
circa un terzo della spesa per
regali degli Italiani (72 euro
su un totale di 216) sara effet-
tuata tramite 1'e-commerce.
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Nonostante la forte crescita
non é difficile prevedere che
il tasso sia destinato a salire
ancora. In Gran Bretagna
Amazon e (pochi) altri com-
petitor controllano il 51 per
cento delle vendite, situazio-
ne simile in Germania (48
per cento) e I'Olanda (44 per
cento). Pil1 indietro, con per-
centuali inferiori al 30 per cen-
to, solo Spagna, Greca e Porto-
gallo o all'eccezione del Bel-
gio, ove & molto radicata da
sempre l'acquisto per corri-
spondenza.

Il digitale, insomma, sta
modificando nel profondo

anche la fisionomia di babbo
Natale, un po’ per la crescita
della tecnologia, molto per la
possibilita di offrire prezzi piti
competitivi, venendo incon-
tro (non sempre) al desiderio
di risparmiare del Bel Paese,
ancora convalescente dopo
la crisi.

Delresto, larecente indagi-
ne dell’Acri sul risparmio ha
rilevato che per1'83% degli ita-
liani «la crisi e ancora grave»
e la maggioranza si aspetta
che per uscirne definitiva-
mente ci vogliano ancora

122 LASCHEDA

VAI CON LO SHOPPING
Secondo la Coldiretti 7 italiani
su 10 (68%) concentrano nel
mese di dicembre lo shopping
di Natale. Quest'anno c'e pill
voFlia di spendere rispetto
agli anni passati.

SENZA PAURA

Rispetto al 2016 in cui era mol-
to alta la paura degli attentati,
quest'anno sono aumentate le
spese per i viaggi anche all'e-
stero. In aumento anche quel-
le per I"alimentare e ai diverti-
menti, mentre resta sostanzial-
mente stabile quella per i rega-
li. La spesa & destinata per il
39% ai regali, per il 25% al
cibo, per il 24% ai viaggi e per
il 12% ai divertimenti al cine-
ma, al teatro, nei concerti o
nelle discoteche.

TERZO POSTO

L'ltalia quest'anno & al terzo
posto tra i Paesi Europei dove
si spende di riu per il Natale,
preceduta solo da Spagna con
632 euro e Gran Bretagna con
614 euro.

quattro anni e mezzo. Nel frat-
tempo, pero, non & il caso di
rinunciare al panettone e ad
un prosecco doc.
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Dalla formazione alla cyber-security: gli incentivi in manovra

Arrivano importanti novi-

ta per i finanziamenti del

Piano Industria 4.0. La ma-

novra finanziaria 2018 mo-

difica i contenuti del Piano
originario per rilanciare e
migliorare gli investimenti

in tecnologia e stimolare la
digitalizzazione. In partico-

lare i super ammortamenti

per i macchinari vengono

solo marginalmente ritoc-

cati, con aliquota in discesa

dal 140 al 130%. Si restrin-

ge anche I'ambito di ap-
plicazione, escludendo in

toto gli autoveicoli, anche

quelli interamente dedica-

ti all’attivita professionale.

Per avvalersene occorrera
effettuare l'investimento

entro il 31/12/2018.

Resiste l'iper ammortamento al
250%, legato all’acquisto di stru-
menti per la digitalizzazione. Po-
tenziata invece la «<nuova Sabati-
ni» per finanziare gli acquisti di
macchinari dove e previsto una
riserva del 30% (non piu del 20%)
delle risorse in favore degli inve-
stimenti 4.0. Sullo stesso modello
del credito di imposta per la ri-
cerca e sviluppo dovrebbe entrare
una nuova misura volta a favorire
la formazione per creare le com-
petenze necessarie a sostenere lo
sviluppo di Industria 4.0. Si trat-
tera anche in questo caso di un in-
centivo nella forma del credito di
imposta, probabilmente del 50%,
per le spese incrementali in for-
mazione previste negli accordi di

secondo livello fino a un massimo
di 20 milioni.

Di piu ampio respiro, I’azione sul-
la riduzione del cuneo fiscale per
favorire ’assunzione di giovani
fino a 29 (o 32 anni, a seconda
del respiro che avra la misura),
con un abbattimento forte per il
primo triennio e una riduzione
strutturale del 3%, a condizione
che I'azienda fruitrice non faccia
licenziamenti nei sei mesi prece-
denti e successivi all’assunzione
del nuovo lavoratore.

Possibili anche nuovi incentivi
volti a favorire la trasformazione
di alcune piccole imprese del Sud
in media imprese che fungano da
traino per i sistemi economici ter-
ritoriali.

Le spese ammissibili saranno quel-
le relative ai costi del personale
che riceve formazione su tecnolo-
gie di produzione, vendita e mar-
keting concentrate su almeno una
tecnologia 4.0: big data, cloud e fog
computing, cyber-security e siste-
mi cyber-fisici, realta aumentata,
robotica avanzata e collaborativa,
manifattura additiva. Per favorire
lo sviluppo relativo alla crescita
delle digital skills, le competenze
professionali nel campo digitale,
la manovra dovrebbe prevedere il
rifinanziamento degli Istituti tec-
nici superiori. Sono presenti anche
misure per incentivare il Welfare
4.0, prevedendo non solo incenti-
vi e sgravi fiscali legati ai premi
di produttivita e in piu genera-
le agli strumenti di sostegno al
reddito ma anche la presenza di

I fattori Abilitanti

alcuni meccanismi per prolungare
la Cassa Integrazione straordina-
ria che, in alcuni casi, dovrebbe
essere accompagnata da politiche
attive che secondo le nuove previ-
sioni partiranno nel momento in
cui si avvia la cassa integrazione
e non al momento del licenzia-
mento. Previo accordo sindacale,
il lavoratore potra chiedere subito
I’assegno di ricollocazione che con-
sentira di avere a disposizione sei
mesi (piu sei) per cambiare lavoro.
Nel caso in cui il lavoratore trovas-
se un nuovo impiego, riceverebbe
una «buonuscita» dall’azienda e il
nuovo datore di lavoro avrebbe un
bonus del 50% sui contributi per
alcuni mesi (tra 6 e 18) a seconda
che proceda ad assunzione a tempo
determinato o tempo pieno.

Tutto il Pacchetto Impresa 4.0 ha
come destinatari le imprese che in-
vestiranno in innovazione, ricerca
e formazione negli ambiti e nelle
tecnologie che caratterizzano la
quarta rivoluzione industriale.
Per accrescere infine la compe-
titivita del sistema economico in
chiave 4.0 e stato inoltre istituito
il «<Fondo per il capitale immateria-
le», la competitivita e la produttivi-
ta le cui priorita saranno finanziare
progetti di ricerca e innovazione e
favorire il trasferimento dei risul-
tati dei progetti verso il sistema
produttivo.

Strumenti di competitivita Strumenti di competitivita Strumenti di competitivita

CONTRATTAZIOONE
COLLETTIVA I SECONDD

LIVELLD

.....
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Vuoi ristrutturare?
Eccoicosti e gli sconti

di Gino Pagliuca
La legge di Stabilita conferma i bonus del 50% e del 65%, con qualche ritocco,
mentre i tassi minimi rendono possibili le opere anche a chi non ha i liquidi

) di entita cosi elevata. Te-
nche nel 2018, se noninterverrannono-  puto conto della breve du-

vita improbabili nella conversione par-  rata del mutuo, la diffe-

lamentare della legge di Bilancio, cisa-  renza di spesa tra fisso e
ranno gli sconti fiscali per chi ristruttura casa  jpdicizzato & molto limita-
(detrazione del 50% in dieci anni) e per chi ef- {5 e 5i pud indicare in circa
fettua opere di efficientamento energetico oq euro al mese.
(65% in 10 anni). Poche le novitadiun certori-  [erogazione del mutuo
lievo, come la «retrocessione» di infissi e cal- per ristrutturazione di
daie a condensazione, che non godranno del norma ¢ meno problematica e piu veloce di
bonus 65% ma scenderanno al 50% e I'introdu-  quella relativa ai finanziamenti per 'acquisto
zione di un modesto bonus (36%suun tettodi  perché in genere le somme richieste stanno
5.000 euro) per il verde dei giardini e dei terraz-  gotto il 50% del valore dell'immobile dato in ga-
L . . . ranzia. Bisogna pero fornire le prove (richieste

Un'altra novita, che pero si potra valutare solo  dj autorizzazioni comunali, preventivi di im-

quando sara operativa, é I'stituzione diunfon-  prege eccetera) che si sta chiedendo un finan-
do pubblico finalizzato a garantire i prestiti per
la ristrutturazione. La norma parte dalla consi-
derazione che in molti casi non si avviano ope-
re che si vorrebbero compiere perché non si
hanno tutti i soldi subito.

ziamento finalizzato a lavori immobiliari e non
una erogazione diliquidita. La banca puo forni-
re le cifre con I'avanzare dei lavori, o pud anche
pagare direttamente I'impresa, purché i versa-
menti siano effettuati con un bonifico «parlan-
Le regole te» che contengg gli stess_i dati obbligatori
quando a pagare ¢ il committente: causale del
versamento e indicazione della norma in base
alla quale si chiede l'age-
volazione, codice fiscale
del contribuente, partita

Iva del beneficiario.

Ma quanto costa finanziare una ristrutturazio-
ne? Nella tabella, calcolata su dati del broker
web mutuiOnline.it del 27 novembre, indichia-
mo le dieci offerte migliori per un mutuo da 70
mila euro in dieci anni finalizzato a spese che
possano usufruire del bonus ristrutturazione. La convenienza
Come si vede dai numeri grazie ai tassi al mini-

mo é possibile fare le opere sborsando le som- Per cifre piu basse, indi-
me necessarie per I'atto notarile (qui non com- cativamente sotto i 4omila
putate perché i costivariano da professionista a euro, il mutuo non € con-
professionista) e spendendo in tutto, tenendo veniente perche le spese
conto della detrazione del 50%in dieci anni, tra di istruttoria e notarili in-

4omila e 42mila euro a tasso fisso etraizgei
4omila a tasso variabile.

Ancora meno si spenderebbe se i lavori rien-
trassero tra quelli ammes-

si nel bonus energetico,

ma in un’unita immobilia-

re in condominio é molto

difficile che il singolo pro-

prietario debba fare lavori
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cidono molto sul costo ef-
fettivo. L’alternativa & un
prestito, perd é molto dif-
ficile ottenerne uno decennale. Nella simula-
zione i cinque prestiti pit convenienti per una
durata di 6 anni (la massima prevista da molte
finanziarie) per opere da 30 mila euro. Come si
vede il range di spesa totale va da poco piu di
20mila a poco meno di 23mila euro.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
euro @ meglio
un prestito.
E dall'anno
La mappa del decennio
Gli investimenti in ristrutturazione fatti grazie agli incentivi L'alternativa
Y 280285 28,2280 Le opzioni per avere 30 mila euro con un prestito a 6 anni
o f S Finanziaria Tasso Rata Costo totale
251
” / 5 Agos 5,45% 489,43 20411
167 719, -_ Findomestic ~ 6,05% 497,90 21022
15 13.4 X
% M Younited credit ~ 5,08% 484,26 21.084
10— 10,6 Fiditalia 670% 50716 21774
2 - - y Carrefourbanca  7,00% 527,07 22851
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* s U
* Stima- Elaborazione su dati Cresme-Symbola, Dati in miliardi di euro Elaborazione su dati prestitiOnline.it- Il totale complessiva tiene conto del benefidio fiscale
Come finanziarsi la ristrutturazione
Le migliori offerte per 70mila euro con un mutuo a 10 anni
ATASSO FISSO ATASSO VARIABILE
Banca Tasso Rata Costototale Tasso Rata  Costototale
Unicredit 100% 61323 39797 Unicredit 057% 600,16 38.187
Cariparma Crédit Agricole  1,20% 619,32 40.277 Banca Sella 067% 603,17 38405
Veneto Banca 1,10% 616,27 40.573 CheBanca! 0,70% 604,07 38587
Banca Carige 125% 62085 40.833 Cariparma Crédit Agricole  0,79% 606,90 38733
Intesa Sanpaolo 1,10% 616,27 41.056 Banca Carige 0,75% 60566 38953
Banca Sella 140% 62546 41392 Banco di Sardegna 0,73% 60491 39209
Ubi Banca 1,25% 62085 41354 Ubi Banca 080% 607,17 39392
Credem 103% 61414 41653 Intesa Sanpaolo 0,73% 60500 39650
Banco Desio 150% 62854 41.691 Bper 092% 610,71 39.723
Banco di Sardegna 140% 62546 41.728 Banco Desio 099% 61293 39.760
] 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50
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Proprieta indesiderate

CASE E TERRENI

CASE E TERRENI
Cosil'addio
agli immobili
che procurano
solo fastidi

Il rustico cadente e arischio
incidenti,la quotadiunterre-
noodiunacasasucuisilitigae
sipaganotasse e spese: con
unasemplice rinunciaa favore
dei comproprietario dello
Stato cisilibera degli immobi-
li che costano e non rendono.
Busanie Deponti » pagina6

1l catalogo delle situazioni

Si possono avere terreni in coeredita,
rustici cadenti, case troppo care da mantenere

I destinatariei costi

1l bene passa ai comproprietari o allo Stato

Puo scattare l'imposta di donazione

Addio all'immobile inutile

Se costi, tasse e responsabilita superano i benefici si puo rinunciare al bene

Angelo Busani
Franca Deponti

Il rustico cadente ereditato
dal nonno, la piccola quota diun
terrenosperdutoinun territorio
montano, la meta di un apparta-
mento su cuisi litiga intanto che
le spese aumentano: anche inun
Paese che ama piti di ogni altro il
“mattone” - '80% degli italiani
ha almeno una casa - capita che
avere una proprieta o una com-
proprieta sia solo fonte di guai.

Sempre pil di frequente ci si
imbatte insituazionidiimmobili
“fastidiosi” periloro proprietari,
non solo perché occorre pagare
tasse e costi di manutenzione e
occuparsi del loro lato burocra-
tico, ma anche perché produco-
no responsabilita civili (se non
penali) in caso didanni a terzi, o
sono a rischio sanzioni ammini-
strativo-sanitarie. Si pensi all’al-

bero del giardino incolto che ca-
de su una proprieta vicina o al
fabbricatoche,acausadiuncrol-
lo, investe un passante (si veda-
no gliesempi qui a destra).

Ma se questi immobili risulta-
no invendibili, perché nessuno &
disposto a comprarli neppure
perun prezzo simbolico, una via
d’uscita c’e: anche se I'afferma-
zione sembra strana I'interessa-
to pud rinunciare alla quota di
comproprieta o alla proprieta e
disfarsene.

Che cosa succede in pratica?
Larinunciaallaquotadicompro-
prieta provoca un’espansione
del diritto degli altri compro-
prietari. Laquotadicomproprie-
ta, infatti, & da concepire come
un diritto sull’intero bene, com-
presso dalla presenza degli altri
comproprietari, cosicché, ve-
nendo meno uno diessi, laquota

degli altri “che resistono” si ac-
cresce automaticamente. Questi
ultimi, anche se non gradiscono
laltruirinuncia non possonoim-
pedirla, ma possono a loro volta
rinunciare alla propria quota, e
¢io fino a quando non resta che
un unico proprietario.

Anche in questo caso, o co-
munque quando il proprietario
delbene éunosolofindallinizio,
Iinteressato pud rinunciare al

RICHARD MILLE
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suo diritto con l'effetto che lo
Stato diventa proprietario senza
potersiopporreall’acquisizione.
Lo dice il Codice civile, all'arti-
colo8z27,ancheseinqualchecaso
'agenzia del Demanio ha cerca-
todiporre deidubbisuunapras-
sichesistadiffondendo e che ha
sil'effetto di“liberare” dacostie
responsabilita il cittadino ex
proprietario, ma dall’altro lato li
accolla in qualche misura alla
pubblica amministrazione.

Una confortante assicurazio-
ne in questo senso arriva da uno
studio del Consiglio nazionale
delnotariato(n.216-2014/Cdel 21
marzo 2014), elaborato proprioa
fronte della circostanza che, in
questi anni di crisi, molti notai
sonostatiinvestitidaiclientidel-
la questione di come liberarsida
proprieta non volute. In epoche
precedenti,nellequaliletasselo-

cali erano di minore impatto e il
tenore divita migliore, il proble-
ma della proprieta fastidiosa si
ponevararamente. Oggi,invece,
che moltidevono tagliare le spe-
seinutili,anchelasemplice chia-
mata alla cassa per il saldo Imu-
Tasichescadeili8dicembre pud
indurre altreriflessioni.E amag-
gior ragione se I'immobile & solo
un peso anche se - come pud ac-
cadere per gli inagibili - le impo-
ste fosseroridotte.
L'operazione-rinuncia, ovvia-
mente, presenta anch’essa qual-
che costo, che dovrebbe pero es-
sere ammortizzato dal rispar-
mio futuro. La rinuncia all'im-
mobile o aunasua parte, infatti, &
un atto che si stipula esclusiva-
mente daunnotaio che poilore-
gistraal Catasto.Chirinunciapa-
gal'impostadidonazionecheva-
riaasecondadei casi. Nell'ipote-

| 1L copice cviLE

Ibenidinessuno

= L'articolo 827 dispone la sorte
delbeneimmobile che non
appartieneanessuno: «ibeni
immobilichenonsonoin
proprieta dialcunospettanoal
patrimoniodelloStaton.

Larinuncialiberatoria

= L'articolo 1104 disciplinala
rinuncia “liberatoria” alla quota
dicomproprieta. Ciascun
partecipante deve contribuire
allespeseperlaconservazionee
ilgodimentodellacosacomune
«salvalafacoltadiliberarsene
conlarinunziaalsuodiritto».

Condominio condivieto

m Perlarticolo1118: «il
condominonon pudrinunziare
alsuodirittosulle parti comuni»
e«nonpudsottrarsiall'obbligo
dicontribuireallespese perla
conservazionedelle parti
comunin.

si di cessione del bene allo Stato
l'aliquotaél’8 percento. Se,inve-
ce, l'atto accresce la quota di un
fratello'impostaeéil 6o del valo-
re con una franchigia di 10omila
euro; per cugini e altri parenti &
al 6 per cento.

Peso: 1-2%,6-43%
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Gli esempi su come trovare una soluzione

Alcuni esempi di beni immobili
“fastidiosi” per il proprietario,
come si pud rinunciare alla quota
di comproprieta o alla proprieta

e quali sono gli effetti nei due casi

L'interessato firma un atto dal notaio

con il quale dichiara di rinunciare alla sua quota
di comproprieta. Paga l'imposta di donazione.
Leffetto & quello che la quota degli altri

comproprietari propor si
non c’é bisogno di accettazione
da parte degli altri comproprietari

€ MINIAPPARTAMENTO PER TROPPI

Mario Rossi muore senza avere moglie, figli,

altri discendenti, fratelli e sorelle, genitori e zii.

La sua eredita, comprendente un piccolo
appartamento in provincia di Catanzaro,

si ripartisce per la quota in ragione di 1/7 ciascuno
tra sette cugini. Uno di essi, Giovanni Bianchi,
risiede a Trieste e non & minimamente interessato
a questa quota di comproprieta: decide pertanto
di rinunciare alla titolarita della quota, con l'effetto
che la proprieta dell'abitazione di Catanzaro
diventa ripartita tra gli altri sei cugini,

per la quota in ragione di 1/6 ciascuno

hd

COMPROPRIETARI STATO

@ AGRICOLTORI, MA NON PER FORZA

Gaetano Ricci, figlio di Andrea Ricci, si trova

ad ereditare dal padre la quota di comproprieta
1/12 di un appezzamento di terreno agricolo

con rustico annesso. Gaetano non ha alcun interesse
al mantenimento di questa quota di comproprieta
perché fa un altro lavoro e non vuole pagare le
relative tasse né occuparsi della “parte burocratica”
di gestione dell'immobile. Pertanto rinuncia

alla proprieta, con la conseguenza che

gli altri 11 comproprietari del fondo agricolo
suddividono |a proprieta in ragione

di 1/11 ciascuno

w

COMPROPRIETARI STATO

© LAVILLA DELLA DISCORDIA / 1

Giorgio e Giacomo Contini hanno ricevuto

in donazione dal padre una villa con parco,
molto bella ma che necessita di ingenti lavori

di manutenzione. Giorgio e Giacomo hanno litigato
e non si accordano sui lavori e relative cospue
spese. Anzi, Giorgio vorrebbe cedere la sua quota
di comproprieta, ma Giacomo non gliela compra
per dispetto e non & nessun altro che voglia
acquistarla. Allora Giorgio rinuncia alla titolarita
della sua quota di comproprieta (¥) con la
conseguenza che Giacomo diventa proprietario
esclusivo di questi immabili

hd

sTATO

L'interessato firma un atto dal notaio

con il quale dichiara di rinunciare alla sua
proprieta. Non ¢’ bisogno di accettazione
da parte dello Stato (nonostante qualche
tentativo del Demanio di mettere in dubbio
il principio) che ne diventa proprietario

) LA VILLADELLA DISCORDIA / 2

Giacomo Contini (il fratello dell'esempio 3),

asua volta scopre, strada facendo,

di non farcela a far fronte alle notevoli spese

di manutenzione che occorre effettuare nella villa
ereditata in quota, poi “accresciuta”

con la meta rinunciata dal fratello: né, anch'egli,
trova un acquirente disposto a comprare.

Quindi matura la convinzione di disfarsi del costo
fiscale e del costo manutentivo degli immobili

in questione rinunciando alla sua proprieta.
L'effetto che a questa rinuncia consegue

& l'acquisto dell'immobile da parte dello Stato

© IL CAPANNONE DEL PENSIONATO

Alberto Bompiani, artigiano in pensione,

& unico proprietario del capannone in cui svolgeva
la sua attivita. L'Imu & alta e sono sempre pill
insostenibili i costi: I'immobile & in “comparto
artigianale”, per cui condivide con altri lotti spese
di guardiania e manutenzione di impianti e parti
comuni, Nell'area di pertinenza ci sono piante da
potare perché i rami sconfinano

e nel tetto va tolto 'amianto. Alberto non riesce

a vendere il capannone, quindi per non pagarne

i costi rinuncia alla proprieta, che diventa cosi

di titolarita dello Stato

( IL RUSTICO CADENTE A RISCHIO INCIDENTI

Ambrogio Rossi & proprietario di un rustico
diroccato sito in una sperduta localita di montagna
non turistica. L'edificio & pericolante, come alcune
case intorno: sono in piedi solo alcuni dei muri
perimetrali, pieni di crepe e di erbacce,

e uno di essi & a bordo strada. Rossi ha ricevuto
da Comune e Asl ordini di messa in sicurezza e
sanificazione (derattizzazione) e deve pagare le
imposte. Teme anche incidenti a terzi. Non avendo
fondi né possibilita o convenienza a ricostruire e
non trovando acquirenti, rinuncia alla proprieta a
favore dello Stato

hd

COMPROPRIETARI

RICHARD MILLE
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Incentivi al rientro. L'applicazione degli sconti Irpef per «cervelli» e manager

Il rimpatrio entro il 2 luglio
«vale» gli sgravi ai lavoratori

PAGINAACURA DI
Davide Cagnoni
Angelo D’Ugo
Alessandro Germani
mm Le agevolazioni fiscali fina-
lizzate all'ingresso e al rientro
dei lavoratori dall’estero in Ita-
liasonounalevaimportante per
rendere attraente il nostro Pae-
se.Questibeneficihannoundu-
plice profilo di interesse: da un
lato, mirano aincentivare i sog-
getti interessati a trasferirsi da
unPaese UeoextraUe,0arien-
trareinItaliadopounperiododi
permanenza all’estero; dall’al-
tro, offrono al datore di lavoro
italiano la possibilita di sfrutta-
regliincentivifiscali per favori-
rel’assunzioneinlItaliaeottene-
re, cosl, importanti vantaggi in
termini di maggiori professio-
nalita e competenze.
Invirtudellemodificheintro-
dotte dalla legge 232/20106, dal
2017 gli incentivi sono stati resi
permanenti,superandoil carat-
teredieccezionaliticheliaveva
contraddistinti in passato, e so-
no disciplinati:
m dall’articolo 44 del DI
78/2010, relativo al rientro in
Italia di docenti e ricercatori (il
“rientro dei cervelli”) residenti
all’estero, che consente di
escludere da tassazione il 9o%
del reddito dilavoro dipenden-
te o autonomo prodotto in Italia
per quattro periodi d'imposta;
m dall’articolo 16 del Dlgs
147/2015 destinato a laureati,

manager e lavoratori con alta

qualificazione che si trasferi-
sconoinltaliaperrivestireruoli
direttivi o di elevata specializ-
zazione (i lavoratori “impatria-
ti”). Questo regime, applicabile
dalzo16soloaidipendenti, ¢ sta-
to esteso dal zo17 anche ai lavo-
ratori autonomi e, nella versio-
ne attuale, in seguito al poten-
ziamento introdotto dall’arti-
colo 1 comma 150 della legge
232/2016, prevede ladetassazio-
ne del 50% (309 per il 2016) del
reddito di lavoro dipendente o
autonomo prodottoin Italiaper
cinque periodid’imposta.

Con il prossimo 31 dicembre
si chiude, invece, I'esperienza
del regime rivolto ai “contro-
esodati” (legge 238/2010) forie-
ro nel tempo di diverse criticita
applicative, intensificate pervia
delladifficiletransizionealnuo-
vo regime per i lavoratori “im-
patriati”e oggetto di recente re-
visione da parte dell’articolo 8-
bis della legge di conversione
del D1148/2017. Infatti, attraver-
so le ultime modifiche, ¢ stata
previstaretroattivamente per il
2016 I'applicazione del piti favo-
revole regime della legge
238/2010anchepericontro-eso-
datiche hannooptato perilnuo-
voregime degli “impatriati” en-
tro lo scorso 2 maggio 2017, con
conseguente possibilita di chie-
dere arimborso le maggiori im-
poste versate in tale anno.

Tenutocontodeidubbiinter-
pretativi derivanti dalle nume-
rose modifiche susseguitesi nel

tempo, la presenza delle condi-
zioni per beneficiare delle age-
volazioni in capo ai richiedenti
deve essere attentamente va-
gliata, tenuto conto anche del-
I'obbligo di rilasciare una di-
chiarazione sostituivainbaseal
Dpr 445/2000, attestante i re-
quisiti previsti dalla norma.

Ladecorrenza

In primo luogo (si veda anche
larticoloalato),lacircolaredel-
le Entrate 17/E/2017 ha chiarito
chegliincentivisiapplicano dal
periodo d’'imposta in cui il sog-
getto diviene fiscalmente resi-
dente in Italia. Poiché, quindi,
per le persone fisiche il periodo
d’'imposta coincide con 'anno
solare, un soggetto che si & tra-
sferito in Italia dopo il 2 luglio
2017 non puo usufruire delle
agevolazioni, poiché non puo
essere considerato fiscalmente
residente per quest’anno, non
avendo totalizzato 183 giorni.
L’attivita

Quanto all’attivita da svolgere
in Italia, la norma destinata ai
docenti e ricercatori richiede
genericamente che gli stessi -
dopo aver svolto all’estero do-
cumentata attivita di ricerca o
docenza per almeno due anni
continuativi-avviinoun’analo-
gaattivitanelnostroPaese.Nul-
laviene,invece,disposto suire-
quisiti dei datori dilavoro e dei
committenti. Pertanto lattivita
pudessere condottapressouni-
versitd (pubbliche o private),

=
MO
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centri di ricerca o imprese che
operino nellaricerca.

In relazione, invece, al regi-
me destinato agli “impatriati”,
lattivitd di lavoro dipendente
deve essere svolta presso im-
prese residenti nel territorio
dello Stato. Poiché lanozione di
impresa comprende qualsiasi
soggetto che eserciti un’attivita
economica intesa come offerta
di beni e servizi sul mercato, a
prescinderedal suostatusgiuri-
dico edalle dimensioni, I"assun-
zione deisoggetticherivestono
ruoli direttivi o dei lavoratori
qualificati o specializzati pud
avvenire anche da parte delle

Pmi.Inoltre, & stato confermato
che, previo trasferimento della
residenza, il regime é applicabi-
le anche ai lavoratori distaccati
inItalia daun’altrasocieta este-
radel gruppo e che, quindi, gia
svolgevano una attivita lavora-
tiva nel territorio dello Stato.

Perilavoratori autonomi, in-
fine, nell'interrogazione parla-
mentaredeligsettembre2017,n.
5-12154, il Mefhachiarito,in sen-
so sfavorevole, che I'accesso al
regime di favore non ¢ ammes-
soqualoraglistessisianostatifi-
scalmente residentiinItaliapri-
madel 2017.

Scade afine anno  Che cosa autocertificare
]‘l regl me dl favore Il contenuto dellarichiesta
I'iSQI'V&tO scrittaal datore dilavoroo

ai contro-esodati

committente resa ai sensi del

Dpr445/2000:

« Nome, cognome e datadi
nascita

» Codicefiscale

« DatadirientroinItalia

« Data di prima assunzionein
Italia (in caso di contratto di
lavoro dipendente)

« Possesso dei requisiti
previsti dai regimi
agevolativi di cui sichiede
l'applicazione

« AttualeresidenzainItalia

« Impegnoacomunicare le
variazioni della residenza
nel periodo di
“osservazione” previsto
dallanormaagevolativa
richiesta (non richiesto peri
lavoratori autonomi)

« Assenza dicontemporanea
fruizione diincentivi fiscali

non cumulabili

Gli esempi

LITALIANO EMIGRATO
NEL REGNO UNITO

Cittadinoitaliano laureato
emigratonel Regno Unitonel
2009, iscritto all’Aire dal 2010,
coniugato con due figli tutti
residentiall’estero.
Vieneassunto da unabanca
italianail 4 dicembre 2017,

Detassazione: abbattimentodel
50% del reddito derivante dal
rapporto dilavoro dipendente
prodotto in Italia per 5anni.
Decorrenza: dal2018.
Condizioni: trasferire la
residenzafiscale propriaedella
famigliain Italia entroil 2 luglio
2018.

Decadenza: incasodi
trasferimento della residenza
fuoridall'ltalia primadel3
luglio 2019, conrecupero dei
beneficifruitieapplicazionedi
sanzionieinteressi.

LA RICERCATRICE
DI RIENTRO DAGLI USA

Ricercatrice italiana emigrata
negliUsanel 2012 e dipendente
diun’universitdamericana.
Vieneassuntaasettembre2017
daunistituto diricercaitaliano.

Detassazione: abbattimento del
90% del reddito derivante dal
rapportodilavorodipendente
prodottoin Italia per 4anni.
Decorrenza: dal2018.
Condizioni: aver svolto
allesterodocumentata attivita
diricerca peralmenodueanni
continuativi. Trasferirela
residenza fiscale inItalia entroil
2luglio2018.

Decadenza: l'agevolazione
cessa almomento del
trasferimento dellaresidenza
all’estero, fermarestando la
spettanza delle agevolazioni
giafruite.

LCARCHITETTO
GIAPPONESE

Architetto giapponese
coniugato con un figlio.
Prevede ditrasferire la
propria attivita professionale
inlItaliaa marzo 2018.

Detassazione: abbattimento
del 50% del reddito
derivante dalla professione
che si stataesercitata
inItalia per 5anni.
Decorrenza: dal 2018
Condizioni: trasferire la
residenza fiscale propriae
dellafamigliainItaliaentroil
2luglio2018.

Decadenza: in caso di
trasferimento della
residenza al difuori
dell’Italia prima del 3 luglio
2019, conrecupero dei
heneficifruiti e applicazione
disanzioni einteressi.

IL MANAGER FRANCESE
«DISTACCATO»

Un cittadino francese viene
distaccatodal 1° aprile 2017
dalla capogruppo con sedea
Parigi presso la societa
controllataitaliana.

Detassazione: abbattimento
del50% del reddito derivante
dalrapporto dilavoro
dipendente per5anni
esclusivamentein relazione ai
redditi prodottiin Italia da
aprile2017

Decorrenza: dal 2017
Condizioni: avertrasferito la
residenza fiscale in Italia
entroil2luglio2017.
Decadenza: in casodi
trasferimento dellaresidenza
fuori dall'Italia prima del 3
luglio 2018, con recupero dei
benefici fruiti e applicazione
disanzionie interessi.

Peso: 30%
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Bilanci 2018. Nel passaggio a Montecitorio si profila il turn over pieno fino a 5mila abitanti

Comuni, la manovra riparte
da oneri concessori e personale

Possibile proroga per I'utilizzo «libero» dei proventi edilizi

104- 115- 080

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Fondo creditididubbiaesigi-
bilita e perequazione pitt leggeri
dal 2018, insieme alla semplifica-
zione del documento unico di
programmazione per i comuni
fino a smila abitanti. Sono le mo-
difiche piti significative per i bi-
lanci di previsione degli enti lo-
cali dopo il passaggio al Senato
del disegno dilegge. Non ¢ inve-
ce ancora chiusa la partita sul-
l'utilizzo degli oneri di urbaniz-
zazioneperlaparte corrente,che
potrebbe dunque riaprirsi alla
Camera insieme a un innalza-
mento fino aquotasmilaabitanti
del turn over pieno oggiprevisto
per gli enti fino a 3mila.

Poiché la semplificazione del
Dupérinviataaundecretodel mi-
nistero dell’Economia da appro-
vare entro il 30 aprile, per il pre-
ventivo 2018-20 gli enti dovranno
continuare ad applicare le norme
oggiinvigore.

11 Dup costituisce il presuppo-
sto indispensabile per l'approva-
zione del bilancio di previsione,

rispetto al quale deve esserne ve-
rificata la coerenza, e si compone
dellasezionestrategicaediquella
operativa. Quest'ultima deve
contenere la programmazione
triennale dei lavori pubblici, il
pianodel fabbisognodipersonale
eil piano delle alienazioni e valo-
rizzazioni immobiliari. Nella se-
zione operativa deve essere an-
che compreso, per la primavolta,
il programma biennale degli ac-
quisti di forniture e servizi di im-
porto unitario pari o superiore a
4omilaeuro.

L'obbligo di accantonamento
minimo a fondo crediti dubbia
esigibilita, dopo le modifiche ap-
provate, si riduce al 75% (invece
dell’ 859) per il 2018, all’85% nel
2019 (erail100%) e al 9596 nel 2020.
L’avvio a regime slitta dunque di
dueanni, al 2021,

In assenza di ulteriori dero-
ghe,dal2018 eventualieconomie

derivanti dalla rinegoziazione
dei mutui non potranno essere
destinate al finanziamento della
spesacorrente.

Da porre sotto attenzione an-

che la gestione di cassa. Dal 2018,
salvo deroghe dell'ultim’ora, do-
vrebbe tornare a regime laregola
sull'utilizzo dell’ anticipazione di
tesoreria, disciplinata all’articolo
222 del Tuel, secondo cui il limite
massimoerogabileépariaitredo-
dicesimi (nel 2017 & pari a cinque
dodicesimi) delle entrate accer-
tate nel penultimo anno prece-
denteaiprimitre titolidibilancio.
La manovra interviene poi in te-
ma di tesoreria unica, con la pro-
rogadi ulteriori quattro anni, fino
al 31dicembre 2021, del termine di
sospensione del sistema di teso-
reria mista, disciplinato dall’arti-
colo7del Dlgs 279/97 e inseguito
modificato dall’articolo 77-qua-
ter,comma?y, Dl112/08.
L’esigenza infine di presidiare
gliequilibri finanziariperognuno
degliannidiprevisione imponela
contabilizzazione separata delle
entrateedellespesenonricorren-
ti. Sono sempre da considerare
nonricorrenti, affermano i nuovi
principi contabili, le entrate ri-
guardantile donazioni, sanatorie,
abusiediliziesanzioni,icondoni, i

PROGRAMMAZIONE
Lasemplificazione del Dup
inprogramma dal 2019
Quest’anno debutta

il programma biennale

degli acquistioltre 40mila euro

In pillole

01| FONDO DI SOLIDARIETA
Lamanovra harallentatola
progressione del peso dei
parametri standard nella
distribuzione delfondo di
solidarieta comunale. La
differenza fra capacita fiscalie
fabbisogni standard distribuira
nel 2018 il 45% del fondo, al
netto dei rimborsi per il mancato
gettito Imu e Tasi; la quota
assegnata in base aglistandard
salird al60% nel 2019, all’'85%
nel2020 eal100% dal 2021

02 | FONDO CREDITI
Unrallentamento & previsto
anche per gli obblighi di
accantonamentoal fondo crediti
inrapportoalle mancate
riscossioni. Il parametrosi
attestaal 75% nel 2018, all'85%
nel2019,al 95% nel 2020 e al
100%dal2021

03 | BONUS INVESTIMENTI
Cresce da700a900 milionila
dotazione del Patto nazionale
peril2018e2019, eviene
riproposto un fonde da 700
milioniall’anno peril 2020-
2023. Per gli entiche non hanno
avanzi da shloccare sonoinvece

previsti aiuti diretti per150

gettitiderivantidallalottaall'eva-
sione tributaria, le entrate per
eventi calamitosi, le alienazione,
le accensioni di prestiti e i contri-
butiagliinvestimenti,ameno che
non siano espressamente definiti
«continuativi» dalprovvedimen-
to o dalla norma che ne autorizza
l'erogazione. Sul fronte della spe-
sa, si considerano non ricorrenti
le spese per consultazioni eletto-
rali o referendarie locali, i ripiani
didisavanzipregressidiaziendee
societa e gli altri trasferimenti in
conto capitale, gli eventi calami-
tosi, le sentenze esecutive e atti
equiparati,gliinvestimentidiretti
eicontributiagli investimenti.

Moltientistannoprocedendo
per far approvare la manovra di
bilancio al consiglio entro pros-
simo 31 dicembre al fine di poter
beneficiare, se in linea con gli
obiettivi del pareggio di bilan-
cio, della semplificazione dei
vincoli di spesa relativi a spese
per studi e consulenze, rappre-
sentanza, pubblicitd, pubbliche
relazioni, convegni, sponsoriz-
zazioni e formazione.

milioni nel 2018, 300 milioni nel

2019e400nel 2020

04 | BONUS PROGETTI
Ildecretofiscale collegatoalla
manovraampliainvece fondoe
platea perilfinanziamentoalle
attivita di progettazione.

L'opportunitasiallargaai 1.944

Comuni delle «aree arischio

sismico 2», che siaggiungonoai

704 enti delle «areearischio
sismico1». Adisposizione ci
sono 25 milioni per’anno
prossimo e 30 milioni peril
successivo. Sempre nel decreto
fiscale, si prevede la possibilita
didestinare alla progettazionei
proventidaoneridi
urbanizzazione

05 | PICCOLI COMUNI
Lamanovra mette in programm.
una nuova semplificazione del
Documento unicodi
programmazione, da
disciplinare con decreto
ministeriale entroaprile. Le
nuove regole entrerannoin

vigoredal2019. Rinviati al 2019

anche gli obblighi di gestione
associata peri piccolienti

a

Peso: 22%
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LANALISI

104- 115- 080

onunanno e mezzo di
C ritardo sullatabella di

marciaoriginaria, la
decisione di infilare in
manovra I’ Authority sui
rifiuti prova finalmente ad
affrontare uno dei temi pit
intricatidel fisco e deiservizi
locali, riassunti dagli infiniti
problemi della Tari. La strada
¢ quellagiusta, ma e lunga.

Lavicendadellaquota

variabile moltiplicata in modo
illegittimo sulle pertinenze
mostrabeneidanni,
economicie d’immagine, che
possono emergere pilt o meno
asorpresaquando siprovaa
nascondere lapolvere sotto al
tappeto. L’ Autorita
indipendente, a patto che
sappiain frettaacquisire le
competenze e laforza
necessaria, & lo strumento

Gianni
Trovati

Lariforma
della Tari
parte dai costi
standard

adatto per risolvere questioni
che non sono solo normative.
Ma deve individuare bene
'agenda delle priorita.

La prima é rappresentata
daglistandard per misurare il
rapporto tra qualita e costidel
servizio. Sulla carta,la Tariéil
tributo piti preciso nel
panorama fiscale, perchéil
conto ¢ pesato per coprire
puntualmente gli oneri legati
allaraccoltaeallo
smaltimento deirifiuti. Ma se
icostisono fuori controllo,
perché non esistono
parametri condivisi per
valutarli, tanta pretesa
precisione viene meno. E
bastauno sguardo alle tariffe
pervedere che in genere la
Tari pesameno doveil
servizio ¢ migliore, perché
I'efficienza gestionale (e

industriale) riesce in genere a
garantire risultati miglioria
costi minori. L’altra faccia
della medaglia, ovviamente, &
cheicittadini dei territori
doveil servizio zoppica
pagano in mediabollette piu
care, con tanti saluti
all'ispirazione “corrispettiva”
delle tariffe.

Solo con criteristandard si
puo affrontare in modo
trasparente anche I'altro
problema, quello della
divisione dei costi fra utenze
domestiche daunlatoe
imprese e negozi dall’altro.
Non ha senso, come mostrato
dal Sole 24 Ore di lunedi
scorso, chelebollette perlo
stesso esercizio commerciale
passino da1.2zooa13milaeuro
all’anno nel raggio di poche
decine di chilometri,manon &

TRASPARENZA
L’Authority sui rifiuti
aiuterebbe a risolvere
gliattuali problemi
che non sono soltanto
di tipo normativo

unanormao unacircolare a
poter risolvere il problema.
Servono, appunto, i “costi
standard” dell'igiene
ambientale.

Dopo, solo dopo,
servirebbe anche qualche
nuova legge, perché non ¢l
caso dilasciare la Tariappesa
anorme pensate vent'anni fa
per la Tarsu, ma questo & solo
I'ultimo passo. Prima viene un
po’ ditrasparenza, che serve
ai cittadini ma anche alle
aziende e ai Comuni per
evitare contestazioniaogni
mossa. Proprio per questo
c’eradatempounaccordo
generale sull’Authority, main
Italia il sentiero che porta
dalle intenzioni alle regole,
oltre che stretto, ¢ sempre
molto lungo.

Peso: 9%
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prossimo,

L ANALSI
IL PESO DEL FISCO

di Gian Maria De Francesco

Roma

na manovra piena di in-
sidie fiscali, ben venti-
sette, che nascondono
una stangata da circa 30 mi-
liardi di euro. E quanto ha rile-
vato il Centro studi di Unim-
presa analizzando la legge di
Bilancio 2018 sulla base della
disamina della Corte dei Con-
ti. L'analisi evidenzia come sia-
no state ben celati notevoli in-
crementi di entrata che non
sempre Si presenteranno co-
me nuove tasse. Un esempio?
L'estensione della fatturazio-
ne elettronica, la stretta sulle
compensazioni fiscali, il ridi-
mensionamento del
per la riduzione della pressio-
ne fiscale e il rinvio dell’Iri, la
flat tax sulle imprese. Queste
norme dovrebbero comporta-
re nel triennio 2018-2020 mag-
giori incassi per 29,6 miliardi
di euro: 11,7 miliardi I'anno
9,5 miliardi nel
2019 e 8,3 miliardi nel 2020.
In particolare, il differimen-
to dell'imposta sui redditi (Iri)
comporta maggiori

Fondo

entrate

per complessivi 6,8 miliardi
dei quali 5,3 miliardi sono con-
centrati tutti sul prossimo an-
no in cui il nuovo regime
avrebbe dovuto entrare in vi-
gore. L'ampliamento dell'uti-
lizzo della fatturazione elettro-
nica tra privati «vale» 4,2 mi-
liardi di gettito in pil, ma in
questo caso ben 4 miliardi so-
no ascritti al biennio
2019-2020 in cui quella che al
momento € una facolta do-
vrebbe diventare pressoché
un obbligo.

Dai nuovi limiti alla com-
pensazione automatica dei
versamenti fiscali derivano
239 milioni I'anno per tutto il
triennio, con un totale di 717
milioni. L'aumento dal 40 al
55% (per il 2018 e per il 2019)
e al 70% (dal 2020) degli antici-
pi delle imposte sulle assicura-
zioni porteranno piu entrate
pari a 480 milioni nel 2018 e
nel 2020 per 960 milioni com-
plessivi. Il ridimensionamen-
to del fondo per la riduzione
della pressione fiscale determi-
nera una maggiore disponibili-
ta per lo Stato di 1,2 miliardi
con una conseguente minore
speranza di vedere calare le
imposte. La stretta sul compar-
to giochi consentira, infine,

all’Agenzia delle Entrate di in-
camerare 421,2 milioni (rispet-
tivamente 120 milioni 150,6
milioni e 150,6 milioni).

Sono sei, in tutto, le voci che
riguardano le detrazioni per

spese relative alla ristruttura-
zione edilizia o alla riqualifica-
zione energetica: un pacchet-

to che porta a un incremento
di gettito di 853,3 milioni
(145,3 milioni nel 2018, 703,7
milioni nel 2019 e 4,3 milioni
nel 2020). 1 cosiddetti «effetti
riflessi» derivanti dai rinnovi
contrattuali e dalle nuove as-
sunzioni, ossia la stima della
maggiore Irpef e Iva sui consu-
mi pagata da chi avra un au-
mento o un posto di lavoro sta-
bile & stata quantificata in 3,2
miliardi (poco meno di 1,1 m
iliardi di euro per ciascun an-
no del triennio 2018-2020).

«] numeri dicono sempre la
verita e smascherano le prese
in giro del governo, delle quali
siamo ormai stufi», ha dichia-
rato il vicepresidente di Unim-
presa, Claudio Pucci, sottoli-
neando che «le imprese e le
famiglie avrebbero bisogno di
pagare meno tasse e invece ne
pagheranno sempre di pit, ci
sarebbe bisogno di una revisio-

Una stangata da 30 miliardi
e nascosta nella manovra

1l dossier di Unimpresa sugli aumenti delle entrate:
rinvio dell’lri ed e-fattura sono i veri cavalli di Troia

ALLESTERO
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4,2

Il maggior gettito in miliardi
di euro nel triennio 2018-20
derivante dal rinvio dell’lri, la
flat tax sulle imprese

ne della spesa pubblica e inve-
ce aumenteranno gli sprechi».
Insomma, conclude Pucci,
«servirebbe uno Stato snello
che spende solo per le grandi
opere e riduce le entrate al mi-
nimo indispensabile, mentre
la Nota di aggiornamento del
Def ci dice che il governo va
nella direzione opposta: tassa

e spende inutilmente». Una tri-
ste realta che dura da troppo
tempo

CASA TARTASSATA

Le sei misure

sugli immobili valgono

hen 853 milioni

E il maggior gettito in miliardi
di euro nel 2018-2020 deri-
vante dall’estensione della
fattura elettronica ai privati

421,2

E il maggior incasso in milio-
ni di euro che tra 2018 e 2020
dovrebbe far incassare la

stretta sul comparto giochi

COLPO
GROSSO
Una sede
dell’Agenzia
delle Entrate.
La manovra
2018
comportera
un nuovo
incremento
degli incassi.
«Basta con
iltassae
spendiy, dice
Unimpresa
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IMUé& TASI

CONTIE CONSIGLI

PER VERSAREIL GIUSTO
(E SEPOSSIBILE POCO)

di Stefano Poggi Longostrevi
e Corrado Fenici

42
Immobili, resa dei conti per Imu e Tasi

IL SALDO VA VERSATO ENTRO LUNEDI 18

Niente aumenti sotto il tetto
Ma I'appuntamento resta complicato

d| stefano Poggi Longostrevi* gratuito, salvo la riduzione al 50% tra

inuovo alla cassa per soddisfa-

re l'appetito dei comuni. Entro

lunedi 18 dicembre — la sca-
denza tradizionale del giorno 16 cade
di sabato — i proprietari immobiliari
devono versare il saldo delle imposte
locale sui fabbricati: I'Tmu e la Tasi (se
dovuta). Le principali regole sono per
fortuna immutate rispetto allo scorso
anno, ma si tratta comunque di una
scadenza impegnativa dato che nelle
casse dei comuni entreranno qualcosa
come 12 miliardi. Le due tasse sono
praticamente gemelle, vediamo le re-
gole comuni e le differenze.

Su cosa si paga

L'Imu e la Tasi sono dovute sull'abita-
zione principale e relative pertinenze
(box o posto auto, cantina o solaio) nei
limiti di una per ciascuna categoria ca-
tastale (C/2, C/6, C/7). L'mu e la Tasi
vanno invece versate per le abitazioni
principali di maggior pregio, ossia
quelle di categoria A/1 (immobili si-
gnorili), A/8 (ville) e A/g(castellie pa-
lazzi).

L’Imu (e l'eventuale Tasi) riguardano i
proprietari di immobili abitativi a di-
sposizione, come le seconde case,
nonché i fabbricati affittati o sfitti. Si
paga anche sugli immobili dati in uso

genitori e figli a condizioni stringenti
(vedi articolo sotto). Si paga poi sulle
pertinenze non della prima casa, 0 co-
munque non agevolabili come il se-
condo box. Imu e Tasi si versano anche
per uffici, negozi, depositi, capanno-
ni, altri immobili commerciali e indu-
striali e per le aree fabbricabili da

chiunque posseduti. LTmu (ma non la
Tasi) si applica sui terreni agricoli, an-
che se incolti, inclusi gli orticelli. Sono
esclusi i fondi agricoli, da chiunque
posseduti, ubicati nei Comuni classifi-
cati come montani o di collina, ripren-
dendo il vecchio elenco dei Comuni
della circolare ministeriale n. g del 14
giugno 1993. Esenti anche i terreni
agricoli posseduti e condotti dai colti-
vatori diretti e dagli imprenditori agri-
coli professionali ubicati in qualsiasi
altro comune.

La Tasi, a differenza dell'Tmu, é dovu-
ta anche dagli inquilini o dai comoda-

Peso: 1-3%,42-52%
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tari, se usano I'immobile per pil1 di sei
mesi nell'anno, se previsto dal comu-
ne e secondo le quote previste (dal 10%
al 30%). Se si tratta della propria abita-
zione principale, I'inquilino é comun-
que esonerato. Mentre il proprietario
paghera la sua quota parte (70-90%).

Gli obbligati

Devono versare I'lmu e l'eventuale Ta-
si tuttii proprietari di immobili situati
sul territorio italiano e coloro che sono
titolari di un diritto reale di godimen-
to, come I'usufruttuario o chi ha il di-

ritto diuso, enfiteusi e di superficie. Le
imposte gemelle vanno versate anche
dalle societa per gli immobili posse-
duti di qualsiasi categoria catastale,
anche se utilizzati nell'esercizio della

propria attivita, con la sola eccezione
per I'Imu degli immobili merce desti-
nati alla vendita e rimasti invenduti
purché non siano dati in affitto.

Nel caso di pili comproprietari — o
piu contitolari di un diritto reale —
I'imposta € pagata da ciascuno in pro-
porzione alla propria quota e con ver-
samenti separati. Per gli immobili in
multiproprieta, I'Tmu e la Tasi vanno
pagate dall'amministratore.

Il meccanismo

Sia per I'Imu che per la Tasi I'acconto
pagato entro il 16 giugno € stato deter-
minato in base alle aliquote in vigore
nel 2016. In occasione del saldo, quin-
di, i conti vanno rifatti calcolando I'im-
porto dovuto per l'intero anno appli-

La mappa delle tasse locali
Su qualiimmobili si pagano Imu e Tasi nel 2017
., i S
(ab N Principale, Pertinenziale
(@ tranne N N ad abitazione
o orie Y 0 1NN principale
4 A1,A8 A9 e (unosolo)
% Principale, Altri casi
e categorie Si Si - .
= AL A8 A9 Immobili LU=z
O R 1| direttamente
<T_ pr—— Si Si | [EEAENEN ononlocati
disposizione
Data in i 3 Locati-
mﬁmﬁdam Sg\}o 53:0 proprietario
anglio riduzione | riduzione Locati -
Ef;'::ore 50%* | 50%" inquilino
proprie';ario ‘ Si l’.?é'gﬁ?, | Terreni agricoli
Locata _EtErl?_?nl
= 1
:I'Iql.lilil'll) NO Trail 10 I(g?or‘ticelli)
non H q
abitazione eil 30% Posseduti
principale) da coltivatori
direttio
ot o
I
(uso No | No professionali
abitazione ovungue
principale} si trovino

cando le aliquote decise per il 2017 dal
Comune, per poi detrarre I'acconto.
Quest’anno, i comuni non potevano ri-
toccareall'insii le aliquote del 2016. Po-
tevano modificarle, ma pochi I'hanno
fatto e solo in senso favorevole ai con-
tribuenti. Se rispetto al 2016 il Comune
non ha cambiato le aliquote, né le altre
regole del gioco, e non ¢ variata la pro-
pria situazione patrimoniale, I'opera-
zione saldo é semplice: basta riportare
sul modello F24 o sul bollettino gli
stessi dati di giugno. E barrare la casel-
la saldo al posto di quella acconto.
*Associazione italiana
dottori commercialisti
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Imu Tasi
No No
Si Si
Si Si
s Trail 70
Si | eiloo%
s Trail10
St | gil30%
S|i
salvo
one NO
maontane
No No

* Riduzione al 50% se il comodante risiede nello stesso Comune dell'immobile dato in comodato

e non possiede altri immaobili abitativi oltre alla propria prima casa e a quello dato in comodato

sk

Immobili, resa dei conti per Imu e Tasi
: = ST
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Versamento del saldo di Imu
e Tasiin base alle regole
stabilite dal Comune
peril 2017. Sono escluse
da entrambe le imposte le
abitazioni principali e relative
pertinenze {una per tipo)
tranne gl immobili accatastati

1) ( come AL A8eA9

dicembre

I codici tributo per la Tasi...
Abitazione principale e pertinenze*
Fabbricati rurali strumentali
Aree fabbricabili
Altri fabbricati
*solo categorie A1, ABe A9

Il gioco dei moltiplicatori

Come si calcola la base imponibile di Imu e Tasi

Sono escluse I'abitazione principale e le relative

pertinenze (una per tipo) tranne A1, ABe A9

Immobili e
categoria catastale

Abitazioni (categorie catastali A,
tranne A10) e pertinenze:

cantine e soffitte (C2); boxe
autorimesse (C6), tettoie (C7)

Immobili a uso collettivo

(categoria B) 140
Laboratori artigianali,

stabilimenti balneari 140
(C3,C4,C5)

Uffici e studi (A10), banche 30

e assicurazioni (D5)

Immuobili a destinazione speciale

(categ:u!ia D, esjclusu !Dss}pec 65

Negozi (C1) 55

Terreni (agricoli e non)**

Il conto dell'iImu

Vediamo un esempio di calcolo,
asso per passo.
a a disposizione nel
di I.acr.hlarella (m1) possetmaal 100%
(codice F24 da utilizzare
1) Si prende la rendita catastale.
ad esempio 700,00 euro
elasirivaluta del 5%
(700 euro per 1,05 = 735,00 euro)
2)Si mltiplicala rendita rivalutata
16?JJer ottenere |a base
imponibile (735,00 euro
per 160 = 117,600 euro)
3) Sulvalore cosi ottenuto va applicata
I 'aliquota definitiva 2017
ne dell'1,06% (117600 euro
per 1,06 : 100 = 1.246,56 euro)

Moltiplicatori
Imu e Tasi*

‘Sandra Franchino

*da a licare alla rendita catastale maggiorata del 5%
per 51 mmobili o al reddll:o dominicale rivalutato
% periterreni; **soloImu

IMU su altri
Immobili

Rendita catastale 700

X X
1,05 (maggiorazione 5%) m

Rendita catastale maggiorata del 5% 735

X X
Moltiplicatore (160 per abitazioni,

box, cantine e solai, 55 per i negozi,
B0 per uffid)

117.600

Base imponibile Imu

X X
Aliquota decisa dal Comune per il 2017

4) Sitiene conto dellacconto Impostalorda 1.246.56
versato entro il 16 giugno con aliquota : A
del Comune per il 2016 dell'1,06% Detrazione di euro 200
(117600 euro per 1,06 : 100 = (solo per abitazione principale
1.246.56 euro: 2 = 623,28 euro categoriaAl, ABe A9)
{arrotondato a 623,00 euro) = —
5) Entroiil 18 dicembre bisognera Imposta netta 1.246,56
pertanto versare il saldo 2017, pari - -
a 623,56 euro (arrotondato a 624,00), .
al Comune con F24 Acconto versato a giugno (arrotondato) 623,00

o

.. e per I'Imu

Abitazione principale e pertinenze
(solo categorie catastali A1, A8
e A9), soloal Comune

Terreni, solo al Comune
Aree fabbricabili, solo al Comune

Imposta dovuta a saldo (18 dicembre)
arrotondato a 624,00

Altri fabbricati, solo al Comune

Immobili ad uso produttivo,
gruppo catastale D, allo Stato

Immobili ad uso produttivo, gruppo
catastale D, al Comune

Immobili, resa dei conti per Imu e Tasi
: o
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SENZA CAMBIAMENTI S1 VERSA LA STESSA SOMMA DI GIUGNO
Rendite, aliquote, moltiplicatori
Per pagare servono cinque mosse

di Corrado Fenici*

U n percorso che parte dalla
rendita catastale e arriva al
codice tributo da indicare nel
modello F24. Un meccanismo con-
solidato, ma che é bene ripercorrere
per evitare banali errori che possono
trasformarsi in sanzioni piuttosto
pesanti.

Rendita e aliquote

Si parte sempre dalla rendita cata-
stale attribuita all'immobile al 1°
gennaio del 2017 che, come in passa-
to, deve essere rivalutata del 5%. Per
trovare la rendita si puo consultare il
rogito o una visura catastale recente.
La rendita si puo ottenere anche dal
quadro RB della dichiarazione dei
redditi o B del 730 e, anche in questi
casi, va rivalutata del 5%. La rendita
rivalutata va poi moltiplicata per il
relativo coefficiente moltiplicatore, a
seconda del tipo di immobile: 160
per le abitazioni e relative pertinenze
(cantine, solai, box, posti auto, tetto-
ie); 8o per gli uffici (A/10); 55 per i
negozi e le botteghe (C1). Base impo-
nibile dimezzata per i fabbricati di-
chiarati inagibili o inabitabili e di fat-
to non utilizzati, per il periodo del-
I'anno in cui sussistono tali condizio-
ni, da accertare da un tecnico
comunale. Dimezzata la base di cal-
coloanche peri fabbricati storico-ar-
tistici. Per terreni agricoli e incolti,

soggetti solo a Imu, si considera il
reddito dominicale rivalutato del
25% e moltiplicato per 135.

Le aliquota vanno cercate sui siti del
comune o su quello del Dipartimen-
to delle Finanze. 1l link é questo:

wwwa.finanze.gov.it/finanze2 /di-
partimentopolitichefiscali/fiscalita-
locale /IUC_newDF /sceltaregio-
ne.htm

Attenzione: il sito pubblica tutte le
nuove delibere Imu e Tasi, bisogna
pero verificare nel campo «data pub-
blicazione» se é indicata una data
entro il 28 ottobre. In caso contrario
siusano le aliquote del 2016.

Anche nel 2017, come per il 2016, &
in vigore il blocco degli aumenti
d’imposta.

Il calcolo

L'imposta ottenuta, applicando le
aliquote alla base imponibile, va sud-
divisa per le quote di possesso, se ci
sono pill comproprietari, e per il pe-
riodo di possesso (servono almeno
15 giorni per fare un mese). Per gli
immobili acquistati o venduti nel
corso del 2017 vanno considerati i
mesi effettivi di possesso e le moda-
lita di utilizzo. Per il saldo in scaden-
za il 18 dicembre, si calcola 'imposta
dovuta per I'intero anno, in base alle
aliquote comunali deliberate per il
2017, e si deduce quanto versato,
eventualmente, come acconto entro

@ «Filo diretto»

Dopo l'acconto, sotto con il
pagamento del saldo delle
imposte comunali sugliimmaobili. E
per aiutare i contribuenti, ecco un
nuovo appuntamento con «Filo
diretto», lo sportello di consulenza
telefonica organizzato in
collaborazione con I'Associazione
italiana dottori commercialisti. |
lettori risponderanno alle
domande dei lettori, domani,
martedi 5 dicembre, dalle 18 alle
20. Il numero di telefono é:
02/29.00.97.28. Un ultimo
appuntamento con Filo diretto &
previsto per il 14 dicembre

il16 giugno scorso. Se 'immobile € in
comproprieta, ognuno dei proprie-
tari deve versare I'imposta in propor-
zione alla propria quota di possesso.

L' esempio

Vediamo un esempio concreto di
calcolo con una casa a disposizione
nel comune di Lacchiarella (Milano)
posseduta al 100 per cento.

1) Si prende la rendita catastale, ad
esempio 700 euro e la si rivaluta del
5% (7700 per 1,05 uguale 735);

2) Si moltiplica la rendita rivalutata
per 160 per ottenere la base imponi-
bile (735 per 160 uguale 117.600);

3) Sul valore cosi ottenuto va appli-
cata l'aliquota definitiva 2017 pari al-
I'1,06% (117.600 per 1,06/100 uguale
1.246,56);

4)Sitiene conto dell'accontoversato
entro il 16 giugno pari a 623,28 euro
(arrotondato a 623,00);

5)Entro il 18 dicembre si versa il sal-
do pari a 623,56 euro (arrotondato a
624,00) dato dalla differenza tra il to-
tale di 1.264,56 euro e l'acconto di
623 euro.

*Aidc
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I PRINCIPALI PROVVEDIMENTI E I CHIARIMENTI AL 23 NOVEMBRE

Rimborso della Tari:
[istanza va proposta
entro cinque anni
dal versamento

Accise

Decreto ministero Economia
31ottobre2017

= Accisa - Modalita di pagamento. Il
decreto determina le modalita di
pagamento dell’accisa su alcuni
prodotti, relative alle immissioniin
consumo avvenute nel periodo dal1°al
15dicembre 2017.1 pagamenti
dell’accisa sull'alcol etilico, sulle
bevandealcoliche e suiprodotti
energetici diversi dal gas naturale, dal
carbone, dalla lignite e dal coke,
relativi alle immissioniin consumo
postein essere nel periodo citato,
vanno effettuatientroil prossimo 18
dicembre, se si utilizza il modello
unificato F24 (senza possibilita di
compensazione di eventuali crediti) ed
entroil prossimo 27 dicembre 2017, se
eseguiti direttamente in tesoreria o
tramite conto corrente postale.
whazzetta Uffidale» 14 novembre 2017, n. 266

«ll Sole 24 Orex» 15 novembre 2017

Agevolazioni

= Stampa italiana diffusa all’estero -
Contributi. Ildecretofissale modalita
diconcessione dei contributi peril
sostegno alla stampa italiana diffusa
all’estero (quotidiani e periodici). Le
disposizioni siapplicanoa partire dai
contributirelativiall’anno 2018.Le
imprese editrici di quotidiani e
periodici diffusiall’estero, che
rispondono a determinati requisiti
contenutinell’articolo 1del decreto,
devono presentare le domande di
ammissione al contributo, con relativa
documentazione, rispettivamente
entroil 31 gennaioeil31marzo
dell’annosuccessivo a quellodi
riferimento del contributo.

«Gazzetta Ufficialen 7 novembre 2017, n. 260

Comunicato ministero Sviluppo economico
18 ottobre 2017

Acurapi Ilaria Callegari = Carlo Delladio

= Voucher per la digitalizzazione di
PMI - Presentazione della domanda.
Il ministero dello Sviluppo economico
informa che il Dm 24 ottobre 2017, il cui
testo & disponibile nel sito
www.mise.gov.it, definisce modalita e
termini di presentazione delle
domande per 'assegnazione e
I’erogazione del contributo tramite
voucher alle Pmi, per la
digitalizzazione dei processi aziendali
e 'ammodernamento tecnologico. Il
decreto fissaal periodo dal 30 gennaio
al9febbraio 2018 itermini per la
presentazione delle domande di
accesso alle agevolazioni.

«Gazzetta Ufficiale» 4 novembre 2017, n. 258

= Eventi sismicidel 2012 -
Finanziamenti per il pagamento di
tributi e contributi - Comunicazione
dei dati. L'articolo 11, commi7 e 7-bis
del D1174/2012, convertito con
modifiche dalle legge 213/2012, ha
previsto la possibilita di accedereaun
finanziamento agevolato assistito dalla

garanzia dello Stato, delladurata
massima didue anni, per farfronte al
pagamento deitributi, dei contributi
previdenziali ed assistenziali e dei
premi per I'assicurazione obbligatoria,
sospesidal 20 maggioal 30 novembre
2012, ediquellidovuti dal1° dicembre
2012 al15 novembre 2013, a seguito
delsisma del mese di maggio 2012.1l
comma 8 stabilisce, inoltre, chei
soggetti finanziatori comunicano alle
Entrate i datiidentificativi dei soggetti
cheomettono i pagamenti previstinel
pianodiammortamento e i relativi
importi, per la loro successiva
iscrizione con gliinteressidimoraal
ruolo della riscossione. Poiché,
tuttavia, sisonosusseguiti
provvedimenti che hanno differito la
restituzione deifinanziamenti
agevolati, per tenere conto dei nuovi
piani diammortamento le Entrate
approvano le nuove specifiche tecniche
per latrasmissione dei dati dei
finanziamenti in sostituzione di quelle
approvate conil Provvedimento del 16
maggio2013,dausareperla

trasmissione completa dei dati,
compresi quelli gia trasmessi
impiegando le specifichetecniche
approvate conil Provvedimento 16
maggio2013.

«Sito agenzia entrates 22 novembre 2017
Risoluzione Entrate 22 novembre 2017,
n. 143/E

= Royalties per l'utilizzazione
economica diicone aventi valore
artistico. Fornite precisazioniin merito
all’applicazione della norma di cui
all'articolo 12, paragrafo 3, della
Convenzione contro le doppie
imposizioniItalia-Francia (legge
20/1992), per le royalties pagate da
unasocietaitaliana a unafondazione
francese peridiritti di utilizzazione
economica di icone aventi carattere
creativoe valore artistico. Lanorma
citata dispone ['esenzione totale nello
Statodellafonte e la tassazione
esclusivanello Stato diresidenza del
beneficiario effettivo nelcaso di
royalties pagate a fronte della
concessione del diritto d’autore su
opere letterarie, artistiche o
scientifiche.

«IlSole 24 Ore» 23 novembre 2017

Finanza locale

Decreto ministero Interno 17 novembre 2017

» Eventisismicidel 2016 -
Approvazione del bilancio di
previsione - Proroga. Il decreto
proroga alcuniterminirelativi al
bilancio di previsione 2017-2019, al
rendiconto 2016 e alla restituzione dei
questionari predisposti dalla Sose -
Soluzioni per il sistema economico Spa

)
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per determinare ifabbisognistandard,
periComuni colpiti dagli eventisismici
del2016.1n particolare, peri Comuni
compresinegliAllegatile 2 del DI
189/2016, convertito con modifiche
dalla legge229/2016, colpiti dagli
eventisismicidel 2016, slitta al
prossimo 31dicembreil periodo di
sospensione dei termini per
’'approvazione del bilancio di
previsione 2017/2019 edel conto del
bilanciodell’esercizio 2016. Per gli
stessisoggetti éinoltre differitoal 31
marzo 2018l periodo disospensione
dei termini per approvare il Conto
economico e lo Stato patrimoniale
relativi all’'esercizio 2016, nonchéil
periodo disospensione dei termini per
approvare il bilancio consolidato
relativo al 2016, per gli enti con pit di
Smila abitanti, tenuti all’approvazione.
«Gazzetta Ufficiales 22 novembre 2017,n. 273

2017, n. 1/DF

= Tari - Calcolo della parte variabile.
Lacircolare fornisce chiarimentiin
merito al calcolo della parte variabile
della tassarifiuti (Tari) relativa alle
utenze domestiche, ancheinordinea
eventuali richieste di rimborso dei
contribuentinell’ipotesidi
un’applicazione errata dei Comuni. La
tassa sicomponedi una parte fissa,
determinatainrelazionealle
componenti del costo delservizio, e di
una partevariabile, rapportataalla
quantita dirifiuti conferiti. La quota
fissa di ogniutenza domesticava
calcolata moltiplicando la superficie
dell’alloggio, sommataa quelladelle
relative pertinenze, per la tariffa
unitaria corrispondente al numero
degli occupantidella stessa utenza;
mentre la quota variabile & costituita
daunvaloreassoluto, ossiadaun
importo rapportato al numero degli
occupanti che nonva moltiplicato peri
metri quadrati dell’'utenzaeva
sommato come talealla quota fissa.
Pertanto, con riferimento alle
pertinenze dell'abitazione, siritiene
corretto computare la quotavariabile
unasolavoltainrelazione alla
superficie totale dell’'utenza
domestica, comprensiva siadelle
superficiadibite a civile abitazione sia
delle relative pertinenze.

Qualorail contribuente rilevi cheil
Comune oil soggetto gestore abbia
computatoin modo non corretto la
parte variabile, pud richiedere il
rimborso dell'importo eccedente non
dovutoa partire dal 2014, anno di
istituzione della Tari. L'istanza di
rimborso, che va proposta entro cinque
annidalladatadel versamento, non
richiede particolari formalita. Deve,
comunque, contenere i dati
identificativi del contribuente,
l'importo versato, quellochiesto a

rimborso, eidatiidentificativi della
pertinenza che é stata computata
erroneamente nelcalcolo della Tari.
«Il Sole 24 Ore» 21 e 22 novembre 2017

Imposte dirette

Provvedimento Entrate 20 novembre 2017

u Accertamento del cambio delle
valute estere per ottobre 2017.
Accertate le medie dei cambi delle
valute estere per il mese diottobre
2017.1cambi, calcolati atitolo
indicativo dalla Banca d'Italia sulla
base delle quotazioni di mercato,
consentono di convertire in euro le
posteinvaluta per determinareil
reddito d'impresain base ai criteri
stabiliti dall’articolo 110, comma 9 del
Dpr917/1986 [CFF & 5210].

«5ito agenzia entrates 20 novembre 2017

Risoluzione Entrate 22 novembre 2017,
n. 144/E

= Utili di fonte estera -
Documentazione probatoria.
L’articolo 89, comma 3 del Dpr
917/1986 [CFF @ 5189] dispone che
gli utili provenienti da Paradisi fiscali
concorrono interamente alla
formazione del reddito del soggetto
percettore,in deroga alcomma 2 che
stabilisce il regime di esclusione nella
misura del 95 per cento. La
risoluzione fornisce precisazioni con
riferimentoal caso in cui gli utili siano
indirettamente distribuiti tramite di
unsoggetto non residente in Paradisi
fiscali, che non detiene o svolge
attivita solo in questi, per cui si pone
il problema di individuare la fonte dei
dividendi erogati. Secondo la
circolare 51/E/2010, il socio
residente beneficiario deidividendié
tenuto a dimostrare, con adeguato
supporto documentale, se ein che
misura tali utili provengano o meno
da Paradisifiscali; inassenza di
questa dimostrazione si ritengono
distribuiti, in via prioritariaefinoa
concorrenza, gli utili provenienti da
un Paradiso fiscale.

Secondo le Entrate, ledelibere
contestualmente adottate dalla societa
erogante non residente e dallasocieta
percipiente residente da cuirisultache
le somme distribuite sono attinte da
riserve non alimentate da utili
provenienti da Paradisi fiscali,
rappresentano un supporto
documentale idoneo adimostrare chei
dividendi percepiti dalla societa
residente non rientrano nell’ambito
applicativodell’articolo 89, comma 3.
«IlSole 24 Oren 23 novembre 2017

Riscossione
Risoluzione Entrate 10 novembre 2017,
n. 139/

u Split payment - Versamento Iva-

Codici tributo. Conriferimentoalla
disciplina previstadall’articolo 17-ter
del Dpr633/1972 [CFF @ 217b] sono
istituitiicodicitributo 6041e 621E per
ilversamento, tramite i modello F24 e
F24 Enti pubblici (F24EP), dell'Iva
dovutadalle pubbliche
amministrazioni e societa a seguito
dellascissione dei pagamenti (split
payment) in relazione alle fatture
emessedal 1° luglioscorso. Le Pa, che
gia erano soggetti split payment
anteriormente al1° luglio 2017, per gli
acquisti relativi allattivita
istituzionale, in conformita all’articolo
4 deldecreto 23 gennaio2015e come
previstodallacircolare 15/E/2015,
continuano a effettuare iversamenti
utilizzando i codici tributo 620E nel
modello F24EP e 6040 nelmodello
F24, oppure direttamente all’Entrata
del bilancio dello Stato.

«ll Sole 24 Oren 15 novembre 2017

Risoluzione Entrate 15 novembre 2017,
n. 140/E

o Accollo del debito d’imposta altrui
- Estinzione per compensazione. La
risoluzione contiene chiarimentiin
merito alla previsionedell’articolo 8
della legge 212/2000 (Statuto del
contribuente) [CFF @ 6722] - che
ammette, da un lato, l'estinzione delle
obbligazionitributarie tramite
compensazione e, dall’altro, I'accollo
del debitod’imposta altruisenza
liberazione del contribuente originario
—e,inparticolare, riguardo alla
possibilita che, avvenuto I'accollo del
debito d’imposta altrui, quest’ultimo
possa essere estinto utilizzandoin
compensazione crediti dell’accollante.
Poichéil contribuente/soggetto
passivodel rapporto tributario rimane
sempre lostesso anche laddove un
terzosisiaaccollato il debito, perle
Entrate non & possibile che I'accollante
possa compensare i propri crediti verso
U’Erario per pagare il debito tributario
altrui, dato che la compensazione si
applicasolo peridebitieicontrapposti
creditiin esseretra gli stessi soggetti.
L’Agenzia precisa che, data I'obiettiva
incertezza in merito, si considerano
non punibiliicomportamenti difformi
dall’'orientamento della risoluzione
tenuti prima della sua pubblicazione (il
15 novembre scorso). Pertanto i relativi
pagamentitramite compensazionedei
debitiaccollati sono da considerarsi

PREVIDENZA
x.Come cambiano
o irequisitdieth

0
WA

b
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validi e non sanzionabili, qualora siano
stati spesi creditiesistentie
utilizzabili.

Restainvece recuperabile in capo
all'accollato I'imposta non versata, se
compensata dall'accollante con crediti
inesistenti o non utilizzabili; in questo
casosiapplicanoanche le relative
sanzioni. Peripagamentidopoil 15
novembre, anchese riferiti a contratti
diaccollostipulati prima, considerato
che lacompensazione operata non
estingue l'obbligazione tributaria e non
libera il contribuente originario, vanno
distinte le posizioni dell'accollatoe
dell’accollante.

«IlSole24 Oren 17 novembre 2017

Legenda: CFF © o @ indicano

il numero di codice (ad esempio 6860)
che consente 'immediata ricerca
dellanorma di legge

nel “Codice Fiscale Frizzera”

CFFn. & imposte indirette

o CFF n. @ imposte indirette,

edito dal Sole 24 Ore

IN COLLABORAZIONE CON

SistemaFrizzera?Zi

DIRETTORE RESPONSABILE
Guido Gentili

CAPOREDATTORE
Marco Mariani

VICE CAPOREDATTORE
Franca Deponti
COORDINAMENTO
Cristiano DellOste

INREDAZIONE
Dario Aquaro

La precedente
puntata sulle
novita fiscali é
stata pubblicata
sul Sole 24 Ore
del 20 novembre
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MERCOLEDI 27. Il versamento deve essere effettuato con il modello F24, solo in via telematica

Iva, ultima chiamata per poter pagare
'acconto di dicembre o del trimestre

127 dicembre & il termine ultimo per versare

I'acconto Iva dovuto per le liquidazioni pe-
riodiche dell'ultimo mese o dell'ultimo trime-
stredell'anno.Ilversamento deve essere effet-
tuato conilmodello F24, esclusivamente in via
telematica.

L'obbligoriguardaleimprese, anche agri-
cole e gliesercentiarti e professioni titolari
dipartitalva, siamensiliche trimestrali; re-
stano esclusi coloro che non sono tenuti a
effettuare le liquidazioni periodiche Iva
(per esempio, gli agricoltori esonerati).

L'acconto dovuto si determina scegliendo

tra tre possibili metodi:
1) analitico, che prevede il versamento di un
acconto pari al 100% dell'imposta dovuta per
leoperazionieffettuatedali®alzodidicembre
(1°ottobre - 20 dicembre per i trimestrali);

2) storico, che prevedeil versamentodiunac-
conto pari all'88¢ dell'imposta relativa
all'analogo periodo dell'anno precedente (al-
ladichiarazionelIvaperitrimestraliordinari);
3) previsionale, ovverosullabase delle opera-
zioni che si ritiene di effettuare fino al 31 di-
cembre.

Si ricorda che i contribuenti trimestrali non
devono applicare la maggiorazione degli inte-
ressidell'10e.

Riferimenti normativi

m Articolo 6, Dpr 405/90;
u [struzioni agenzia delle Entrate

Lunedi18
(slitta da sabato 16)

IMUE TASI

Versamento saldo 2017

® Entroil16 dicembre (prorogato al 18)
edovutoilversamento della seconda
rata dell'Imu per 'anno 2017 sui terreni
agricoli, aree edificabili e fabbricati
diversida quelli rurali strumentali.
Entro la stessa data é dovutoil saldo
della Tasi che, siricorda, riguarda solo i
fabbricati(anche rurali) e le aree
edificabili mentre non & dovuta peri
terreniagricoli. Le regole perla
determinazione della base imponibile
sono contenute nell'articolo 13 delDlgs
201/2011 mentre l'aliquotada
applicare deve esserericercata nelle
delibere dei singoli comuni ove sono
ubicati gli immobili. Con riferimento ai
terreni agricoli, la base imponibile si
determina assumendoil valore vigente
in catastoal 1° gennaio dell'anno di
imposizione, rivalutato del 25% e

moltiplicato perunvalore paria135.
Restano, invece, esclusi dal pagamento:
+iterreni ubicati nei comuni montani
individuati dalla circolare 9/1993;
«iterreniagricoli posseduti e condotti
dai coltivatori diretti ed imprenditori
agricoli professio-nali di cuiall'articolo
1, del Dlgs 99/2004, iscritti all'Inps,
indipendentemente dalla loro
collocazione;

«iterreniubicati nei comuni delle isole
minori dicuiall'allegato Adella
4482001 e quelli aimmutabile
destinazione agro-silvo-pastorale a
proprieta collettivaindivisibile e
inusucapibile.

Conriferimento, invece, ai fabbricati, la
baseimponibile & data dal valore della
rendita catastale, rivalutata del 5% e
moltiplicata per lo specifico coefficiente
previsto per la categoria catastale del
fabbricato stesso (65, ad esempio, peri
fabbricati D/10).

Infine, per quanto riguarda le aree
edificabili, la base imponibile coincide

con il valore di mercato dell'areaalla
datadiinizio del periodo diimposta,
ovvero al 1° gennaio 2017, determinato
tenendo conto della zona territoriale di
ubicazione, dell'indice di edificabilita,
della destinazione d'uso consentita,
degli oneri per eventuali lavori di
adattamento del terreno necessari per
la costruzione ed ai prezzi medirilevati
sul mercato dalla vendita diaree
fabbricabili con caratteristiche
analoghe. L'imposta non édovuta seil
proprietario & coltivatore diretto o
imprenditore agricolo professionale
iscrittoall'Inps

Riferimenti normativi

Articolo 13, DI 201/2011

Legge 208/2015
Circolare 9 del 14.06.1993

Circolare 3DF/2012

IVA

Liquidazione periodica

m Va effettuata la liquidazione Iva del
mese di novembre per le imprese agricole
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con liguidazione periodica.

Restano esclusi dalla liquidazione
periodica gliimprenditori agricoliin
regime di esonero, ovvero coloro che
nell'anno precedente hanno conseguito
unvolume d'affari non superiore a 7.000
euro) e i soggetti che nel mese o nel
trimestre precedente non hanno
effettuato alcuna operazione, né attivané
passiva.

I produttori agricoli che hanno realizzato
impianti per la produzione di energia
elettrica da fonti agroforestalio
fotovoltaiche, qualora l'attivita agricola
principale sia gestitain regime speciale
Ivaaisensi dell'articolo 34 del Dpr
633/72, devono tenere la contabilita
separata come previsto dell'articolo 36
dello stesso decreto. La separazione delle
attivita deve essere effettuata qualora
sussistano queste due condizioni:

« |'attivita agricola rientri nel regime
speciale;

«'energia prodotta non venga destinata
esclusivamente all'autoconsumo.

Intale fattispecie la liquidazione
periodica dell'iva é distinta. Infatti deve
essere determinato il debito d'imposta
derivante dalla attivita in regime speciale
edistintamente quello derivante dalla
attivita di produzione di energia elettrica
Riferimenti normativi

Art. 1, comma 1, Dpr100/1998
Dpr212/2001

Dpr 435/2001

Mercoledi27
(slitta da lunedi 25)

ELENCHIINTRASTAT

Presentazione

m 1127 dicembre (scadenza originaria 25
dicembre) vanno presentati
telematicamente all’agenzia delle
Dogane gli elenchi Intrastat di novembre
2017.Taleobbligo, peri produttori
agricoliin regime speciale Iva, sussiste
soloin casidiacquistiintracomunitari,
nell'anno solare precedente, di importo
pari o superiorea 10.000,00 euro. In
questo casoleimprese agricole,
ancorché applichino il regime speciale
Iva, devono:

1) annotare le fatture nel registro
acquisti e vendite applicando ['Iva nella
misura ordinaria;

2) liquidare e versare l'impostain sede
di liguidazione relativa al periodoin cui
l'annotazione siriferisce;

3) presentare i modelli Intra. Cid
comporta che, per leimprese agricole,

l'imposta deve essere versata peril
periodo in cui la fattura viene registrata;
infatti, nel regime speciale, 'Iva
annotata nelle vendite & dovuta mentre
quella registrata negliacquisti non é
detraibile.

Con provvedimento numero 194409 del
25 settembre, l'agenzia delle Entrate e
l'agenzia delle Dogane hanno previsto, a
decorrere dal 1° gennaio 2018, una
semplificazione degli obblighi
comunicativi delle operazioni
intracomunitarie. Le novita riguardano
principalmente ['abolizione dei modelli
Intra 2 bis (acquisti di beni) e Intra 2
quater (acquisti di servizi) peri
contribuenti trimestrali e l'innalzamento
delle soglie perindividuare la
periodicita di trasmissione dei modelli
(200.000 peracquisti di beni, 100.000
per servizi ricevuti).

Riferimenti normativi

Art. 3, comma 2, Dm 22.02.2010

Cm 5/E/2010

Dlgs 471/1997, articolo 11, § 4

Articolo 4, comma 1, letterae),

Dlgs 18/2010

(slitta a martedi 2 gennaio)

OPZIONEIVA

Allevamento cavalli

m I131dicembre scade il termine per
l'iscrizione all'Unire (Ministero delle
Risorse agricole) dei proprietari di
cavalliche partecipano alle gare di
trotto, galoppo e siepone con piti di 5
animali, al fine di applicare l'iva del
10% sui premi percepitie poter
beneficiare della detrazione Iva
Riferimenti normativi

Articolo 44, legge 342/2000

CARBURANTE AGEVOLATO

Prelievi macchine agricole

= 131 dicembre é l'ultimo giorno per
effettuare i prelievi dicarburante
agevolato per le macchine agricole
assegnato peril2017

Riferimenti normativi

Dpr 454/2001

INTRA12

Presentazione

= Entroil31dicembre gli agricoltori
esonerati dagliadempimenti Iva,
devono presentare l'elenco
riepilogativo degli acquisti effettuati
presso soggetti comunitari, registrati

nel mese di ottobre 2017. Per i
produttori agricoliin regime di esonero
(volume d'affari dell'anno solare
precedente non superiore a 7.000 euro)
valgono le regole previste peri forfetari,
e pertanto qualora abbiano effettuato
acquisti intracomunitari per unimporto
superiore a10.000 euronel 2016 0
quando tale limite venga superato nel
2017, devono:

1) annotare le fatture diacquisto su un
apposito registrodopo averle integrate
CON UN NUMEro progressivo e con
l'imposta dovuta;

2) presentare all'ufficio delle Entrate
competente ['Intral2 in duplice
esemplare. Il modello va trasmesso
anche da quegli agricoltori esonerati
che hanno optato per l'applicazione
dell'imposta sugli acquisti
intracomunitariin Italia, in base
all'articolo 38, comma 6, del D1 331/93;
3) versare l'imposta dovuta, relativa
all'acquisto effettuato.

Siricordacheil modello Intra 12 deve
essere presentatoin via telematica,
direttamente dal contribuente o tramite
intermediari abilitati, entro lafine di
ciascun mese, indicando ['ammontare
degli acquisti registrati con riferimento
al secondo mese precedente
Riferimenti normativi
Art.38,c.5e6,49, 51del D[ 331/1993
Articolo17, c. 2, Dpr633/72
Provvedimento Entrate, 25 agosto 2015

REGISTRO

Affitto di fondi rustici

= Entroil31dicembre devono essere
registratii contratti di affitto di fondi
rustici aventi decorrenza 01.12.2017. 1l
contribuente che deve registrare il
contratto dilocazione deiterreni e deve
autoliquidare l'imposta di registro
dovuta (con aliquota 0,5%) secondo
quanto previsto dall'articolo 5, nota I1-
bis, Tariffa parte Idel Dpr131/1986
versandola entro trenta giorni pressoi
soggettiincaricati della riscossione. Si
ricorda chei contratti di affitto stipulati
neiconfronti dei giovani agricoltori
(produttori agricoli che non hanno
ancora compiuto i 40 anni di eta) vanno
invece registratisoloin casod'usocon
applicazione dell'imposta diregistroin
misura fissa di 67 euro.

Riferimenti normativi

Art. 17, Dpr131/86

Articolo 5, nota I bis, Tariffa parte,
Dpr131/86

Legge 441/98

< RTEHN
CON A
LI T

LEGGE ™
DI BILANGIO

Guidaallamanovra
Unebookconiltesto
della leggediBilancio
peril2017,spiegata
commapercomma.Info:
www.ilsole240re.com/
manovra2017
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Opere pubbliche

Quarta pagina

Errori e deroghe
il super codice
degli appalti
rischia di fallire

MARCO RUFFOLO, pagina 4

La norma contestata

Le mille deroghe
el codice appalti

MARCO RUFFOLO, ROMA

utto hainizio con
I'impegno del governo a
rivoluzionare il modo in
cuisi fanno le opere
pubbliche in Italia, a
dare all’oscuro mondo degli
appalti piti trasparenzae
semplicita, a togliere spazioa
illegalita e criminalita. Per
mettere in pratica questi
propositi, viene approvato un
nuovo codice degli appalti di 220
articoli, 25 allegati e 196 pagine.E
I'aprile del 2016. Appena tre mesi
dopo cisirende conto che cisono
181 errorida correggere, ma
soprattutto che le gare invece di
decollare si sono bloccate. Cosi,
Non passa neppure un anno e
arriva il “correttivo”, che cambia
meta degli articoli. Ma non é finita.
Le amministrazioni stentano
ancora a far partire i bandi e cosi
cominciano a chiedere un
lunghissimo elenco di deroghe al
nuovo codice, almeno una
quarantina. Le chiedonoele
ottengono perl'emergenza
post-terremoto dell'Italia centrale
e per laricostruzione. Ma anche
per eventi normalissimi come il G7
del maggio scorso a Taormina. Le
reclamano per avvenimenti futuri
prevedibili, come le finali di coppa
del mondo di Cortina del 2020, o
come le Universiadi di Napoli del
2019, per le quali si chiedono
commissari con pieni poteri. Eun
impulso irresistibile e tutto
italiano quello di smontare una
legge appena approvata. Tuttavia,

in questo caso, le richieste di
modifica sono cosi pressanti che
sorge pitt di un dubbio sulla
efficacia di quel codice che
avrebbe dovuto darci
infrastrutture con procedure
limpide e veloci. Certo, ¢’é chi
vede in questi ripensamenti solo
la voglia di avere le mani libere.
Ma c’e chi al contrario li
attribuisce all’eccessiva rigidita
degli obblighi imposti dal nuovo
codice, che avrebbero rallentato i
bandi. E peribandi effettivamente
il 2016 € un anno da dimenticare.
Quelli dei Comuni, dice I'’Ance,
I'associazione nazionale dei
costruttori, crollano del 36,6%.
Poi, nei primi 9 mesi del 2017
arriva un parziale recupero (pit
17,4), ma con una brusca ricaduta a
settembre (meno 15%). Come mai,
si domandano i costruttori, lidove
nonsi € applicato il nuovo codice i
lavori vanno spediti, come nel
caso dell’Expo, e lidove invece si
sono rispettate le nuove regole
non siriesce a costruire? E il
pensiero corre alla ricostruzione
post-terremoto con il suo amaro
bilancio: 108 scuole daricostruire,
solo unarealizzata; 3.700 casette
ordinate, 1.239 consegnate. C’'é un
nessotrairitardieipaletti
imposti dal codice? Sono troppo
rigidi? Vediamoli. Per il nuovo
codice, la gara deve essere la
regola, mentre la procedura
negoziata con leimprese (pitt
veloce) & 'eccezione. Ma il piatto
forte e laseparazione tra
progettazione ed esecuzione dei

lavori. In passato bastava che ogni
amministrazione facesse un
progetto generico, era poi la ditta
vincitrice dell’appalto a
progettare ea eseguire. Il risultato
era cheilavori finivano nel
tritacarne delle varianti, con
allungamento dei tempie
aumento dei costi. Oggi invece
ogni Comune deve fare un
progetto esecutivo dettagliato.
Infine, nuovi pressanti controlli
sono stati affidati all’Autorita
Anticorruzione di Raffaele
Cantone. Queste sono alcune delle
nuove regole. Adeguarvisi
dall’'oggial domaninon &
facilissimo. Non é facile peri
Comuni preparare progetti
dettagliati e capire in quali casi
possono negoziare invece di
aprire la gara. Non é facile perle
imprese presentare lamontagna
di documentazione necessaria per
partecipare ai bandi. E soprattutto
larichiesta di procedure piu veloci
amotivare le deroghe. «Noi -
commenta Gabriele Buia,
presidente dell’Ance - avevamo
avvertito il governo che il nuovo
codice era scarsamente
applicabile. Chiediamo ora di
rimettervi mano. Il che non
significa eliminare i controlli, ma
solo semplificare le procedure,
sempre pit insopportabili. Per noi
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- continua Buia - il ricorso a uno
strumento agile come la
negoziazione é basilare, non puo
essere solo una rara eccezione».
Cantonenon ¢ d’accordo: «Non ¢
vero che il codice impedisca
procedure semplificate. La stessa
ricostruzione nelle zone
terremotate pud ricorrervi per
tutte le opere strategiche. Il
problema ¢ che spessole
amministrazioni non le
conoscono. Inoltre, non ¢ detto
cheil massimo di flessibilita
garantisca sempre la rapidita dei
lavori». Cantone ricorda il caso
delle 21 scuole delle zone
terremotate che avrebbero dovuto

riaprire subito. Si utilizzo una
procedura ultra-semplificata: il
sorteggiodi 5 imprese traun
migliaio. E alla fine fu costruita
unasola scuola. «<Ecco, questa é la
dimostrazione che a complicare le
cose sono altri fattori: primo fra
tutti la carenza organizzativa di
molti Comuni». Ma allora come si
spiegano le deroghe?«Sono
purtroppo inevitabili - dice
Cantone - per la semplice ragione
cheil codice ¢ stato attuatoin
piccolissima parte. Mancano
numerosi pezzi: dalla
regolamentazione delle stazioni
appaltanti ai commissari di gara.
Per fortuna quelle deroghe sono

Nato per favorire
trasparenza e lotta
alla criminalita
il provvedimento
non ¢ decollato:
mancano pezzi
importanti e tutti
pretendono eccezioni

state compensate
dall'introduzione di controlli
ancora piu forti. Forse il nuovo
codice avrebbe dovuto prevedere
un periodo di transizione in modo
daaiutare le amministrazioni
localia progettare». E invece per
molte dilorosi & trattato diun
salto nel buio che ha contribuito a
paralizzareilavori.
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Gli errori del nuovo codice

Dopo'approvazione del
nuovo codice degli ap-
|palti nell’aprile 2016 (220
articoli, 25 allegati e qua-
si duecento pagine) cisi
rese conto che c’erano
neltesto18] errori, corret-
ti con un nuovo decreto
I'annodopo

Il calo dei bandi comunali

Nel frattempo i bandi
perle opere pubbliche
rallentavano ulterior-
mente. Nel 2016 si misu-
raun crolloin valore pari
al36,6per cento. | co-
struttori attribuiscono
tale risultato alla rigidita
del codice

Recupero non soddisfacente

Nei priminove mesi di
quest’anno c'é stato
unrecupero dei bandi di
gara (+ 17,4% quellilancia-
tidai Comuni), maa set-
tembre la brusca caduta:
~15% per i Comuni,-25%
per linsieme delle ammi-
nistrazioni pubbliche

L’ondata disemplificazioni

[a0]

[a0

Sul codice sono state
ottenute almeno una
quarantina di deroghe
Dailavori del post-terre-
moto, al G/ di Taormina.
Richieste anche per i
campionati disci di Corti-
na 2020 eper le Univer-
siadi diNapoli del 2019

Iritardi della ricostruzione

La maggior parte delle
derogheé stata chiesta
e ottenuta per I'emer-
genzapost-terremoto
nelle quattro regioni
dell'ltalia centrale. Ad
oggi risultano conse-
gnate1.239 casette
su3.700 ordinate

Le scuole non riconsegnate

107

Le scuoleda ricostruire
nelle zone colpite dal
terremoto sono 108
Ventuno digueste
avrebbero dovutoria-
prire gia quest'anno
Ma di queste ventuno
scuolesolo una
&stataterminata

Peso: 1-2%,4-55%
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Dopo il via libera al reddito di inserimento
la sociologa analizza il rapporto Caritas
«ll divario con il Nord é ancora in crescita»

«] NUOVIPOVERI
DEL MEZZ0GIORNO
SONO LE DONNE
ETGIOVANI»

di Emanuele Imperiali

IMelll

Chiara Saraceno:
«Non solo anziani,
al Sud i piu vulnerabili
Sono giovani e donne»

[1 1 dicembre e decollato il reddito di inserimento per gli indigenti
La sociologa spiega il rapporto della Caritas:
«Al Centro Nord sono in prevalenza immigrati e se analizzassimo
solo gli autoctoni il gap con il Meridione sarebbe piu eévidente» =

a cura di Emanuele Imperiali con redditi di vera e propria sussistenza». Chiara
Saraceno € la maggior esperta di poverta in Italia,

a poverta & concentrata al Sud. Anche vive elavora a Torino, maconosce bene la realta del
perché gra 11 ié - ’ . .
« rehe gran parte del lavoro si ¢ perduto Mezzogiorno, non solo perche ha studiato come

nel corso della lunga crisi proprio nelle sociologa questo fenomeno ma anche perché ha
regioni meridionali. In pil le famiglie monoreddi- saq p

to prevalgono nelle aree meno sviluppate, peraltro
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partecipato attivamente a due commissioni gover-
native che hanno specificamente analizzato il pro-
blema e per un certo periodo ne ha anche presie-
duto una.

Professoressa, il Rapporto Caritas lancia I'al-
larme poverta in Italia, e fa vedere come i picchi
siano al Sud. Condivide I'impostazione?

«Non ¢’ dubbio, in quanto negli anni della reces-
sione il divario si é nuovamente allargato. Il caso
emblematico é quello dei minori, ben 1.200.000

sono poveri, sul totale di 4
milioni e mezzo di indi-
genti. E sono concentrati
soprattutto nel Mezzo-
giorno».

1l cliché dell'anziano po-
vero € superato, nono-
stante si discuta solo di
pensioni?

«No certo, ¢i sono anziani
poveri, ma 0ggi non sono i
piti vulnerabili, sono circa
un ottavo del totale, e in
qualche caso al Sud man-
tengono anche tre genera-
zioni con il loro assegno.
Piuttosto la meta degli in-
digenti € costituita da
bambini e giovanix».

I rimedi?

«Innanzitutto la politica per 'occupazione. Ma,
parafrasando il titolo di un mio libro, il lavoro non
basta. Perché il problema delle famiglie monored-
dito spesso resta anche con un'occupazione, in
quanto non ce la fanno a vivere con guadagni trop-
po bassi, un orizzonte temporale dei contratti
tropporistretto, e in presenza di forme di part time
involontario. Oggi il 40% dei lavoratori con con-
tratti atipici vive in condizioni d'indigenza».

Oltre alle famiglie monoreddito chi rischia di
piu?

«Le donne, non c’¢ dubbio. Laloro partecipazione
al mercato lavoro é pil bassa del 20% rispetto alla
media europea. E se a livello nazionale € appena il
49%, ¢io vuol dire che al Nord raggiunge anche il
60% mentre al Sud precipita al 25% quando va be-
ne.Echedire delle anziane sole, che nel meridione
il pit1 delle volte non hanno una storia contributi-
va, non hanno mai lavorato se non al nero, e so-
pravvivono con misere pensioni di reversibilita».

Oggi tra i nuovi poveri ci sono separati e divor-
ziati?

«Se gia prima tante famiglie si mantenevano con
difficolta, quando silasciano si apre il baratro del-
la poverta. Perché c’¢ poco o nulla da redistribuire.
AlSud il problema riguarda molto anche gli uomi-
ni, perché devono il piu delle volte pagare I'asse-
gno di mantenimento a ex mogli con figli che non
lavorano.

La Caritas dice, anche al Centro Nord ci sono

poveri ma sono soprattutto extracomunitari.

«Oggi é questa la vera differenza. Al Centro Nord
sono loro i piu indigenti, e stiamo parlando di
quelli residenti in Italia e regolari, gli altri stanno
@ Lo scontro generazionale
Il rapporto McKinsey lancia I'allarme sul
ribaltamento generazionale: esiste il serio rischio,
in molte economie sviluppate, che i figli finiscano
la loro vita piti poveri dei padri. Lltalia si
contraddistingue proprio per essere il Paese in
cui tale sconvolgimento generazionale e piu
prorompente, in particolare al Sud. Il Rapporto
Caritas 2017 sostiene che nel Nord e al Centro il
volto delle persone aiutate coincide per lo piti con
quello degliimmigrati, laddove gli stranieri in
difficolta rappresentano rispettivamenteil
62,6% e il 62,1% del totale. Ma & nel
Mezzogiorno, che, invece, a chiedere aiuto sono
per lo pit famiglie di italiani, oltre il 68%. Quel
Sud, nel qualerisiede il 34% della popolazione,
che conta oggi il 43% di tutti i poveri d'ltalia.
ben peggio. Infatti, se analizzassimo solo gli au-
toctoni, il divario di poverta Nord Sud si allarghe-
rebbe ancor pili. Tra gli immigrati il problema ri-
guarda soprattutto i minori, svantaggiati sotto
molti punti di vista, anche quello cognitivo».

Professoressa, come sempre il nodo centrale ¢
il welfare, Ma il pubblico che puo fare con risor-
se cosi scarse?

«I1 pubblico deve fare scelte diverse. Le priorita
sono altre da quelle perseguite. Gli 8o euro sono
costati 10 miliardi e sono andati pit1 al Nord che al
Sud. E vero che i soldi non crescono sugli alberi,
@ Gli aspetti del fenomeno
La poverta si manifesta sotto diverse forme, dice
il Rapporto Caritas. Fin da bimbi, quando la quota
di abbandoni scolastici & drammaticamente
elevata, in quanto sono le regioni meridionali
guelle colpite dal fenomeno in percentuale
doppia rispetto a quanto accade nel Centro-

Nord. E, se sono concentrati al Sud per il 42%, la
guota piu grande é attribuibile alla Campania con
il 20%. Il bisogno piul frequente & legato alla
poverta economica nel 76,7% dei casi, poi la
mancanza di occupazione in circa il 60% dei casi.
Infine, il disagio abitativo, che riguarda circa un
guarto delle persone: dai senza dimora, a quanti
lamentano problemi abitativi con situazioni
precarie o inadeguate, all'essere sottoposti alla
spada di Damocle degli sfratti.

i -
@@ S

«Non solo:
. alSudi pitvulnerabili
sono e donne»
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ma I'ltalia destina troppo poco allalotta alla pover-
ta. Intendiamoci, so bene che non basta certo un
gigantesco processo redistributivo, e che bisogna
ragionare soprattutto sullo sviluppo».

Nonla convincono le misure assunte per il Sud?

«Finora le politiche per il Mezzogiorno non han-
no funzionato. Le imprese e il sistema economico
non hanno ingranato la marcia. Da troppo tempo
il Sud é ai margini del dibattito».

Cosa non le piace nelle politiche per il Mezzo-
giorno?

«Non sono sistematiche, ma ispirate a causalita,
frammentate, contrassegnate da grandi sprechi.
Quando c’era Barca provo a mettere insieme pezzi
diversi di interventi, servizi, assistenza, infrastrut-
ture. Prendiamo il caso della Buona Scuola: qual-
cuno si é posto il problema che bisognava investire
massicciamente nel Sud per farla funzionare».

11 Terzo Settore puo dare una mano importan-
te.

«Certo, ha capacita di in-
novazione e di spesa, ma
in fin dei conti il pili delle
volte sempre di soldi pub-
blici si parla».

111 dicembre ¢ partito il
Reis, il reddito di inseri-
mento per famiglie e sin-
goli poveri? Come giudi-
ca questa novita?

«Non sottovaluto il feno-
meno. Finalmente anche
I'ltalia, che con la Grecia
erano le uniche in Europa
a non averlo, ha questo

strumento. Una novita im-

portante. E che con le ulti-

me modifiche é diventata

davvero una misura uni-

versale, non solo per poche categorie di indigenti.
Ma.....».

Cos’é che non le piace, professoressa Sarace-
no?

«Le risorse stanziate possono andare al massimo
alla meta degli indigenti, diciamo i poverissimi. I
tetti sono bassissimi, al massimo 480 euro al mese
per una famiglia con figli numerosi e 180 euro a
persona. Chi puo vivere con queste cifre? Rischia
di diventare un incoraggiamento al lavoro nero,
per chi riesce a trovarlo».

Interessanti sono, pero, i servizi aggiuntivi,
quelli che accompagnano al lavoro...

«Certo, sono importanti, ma non vorrei che il red-
dito troppo basso per potervi accedere favorisca
I'imbroglio e delegittimi la misura. Al Sud i Comu-
ni non sono attrezzati per fare accompagnamento,
bisognerebbe assumere professionisti malalegge
di Bilancio lo consente? Altrimenti questa parte
della legge rischia di restare sulla carta. E dopo 18
mesi che gli si dice a un povero che non ha trovato
lavoro? Adesso arrangiati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GUIDO BARILLA
«MANGIARE
MENO
MANGIARE
MEGLIO»

di Dario Di Vico

Guido Barilla
presidente de} gruppo
alimentare di Parma
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Finanza

L'INTERVISTA

GUIDO BARILLA
IL. CIBO BUONO?
SENZA LA BORSA

Olio di palma, materie prime e stili di vita: il presidente della multinazionale di Parma
racconta come si fa a rottamare il «fordismo alimentare» e scegliere la sostenibilita
senza perdere di vista i conti economici. Ma anche senza la dittatura della finanza

di Dario Di Vico
ncontro Guido Barilla nella sede centrale della sua azienda a
I Parma, nel pit1 grande stabilimento di pasta al mondo. Mi so-
no preparato per intervistarlo: ho letto le cose che ha detto e

scritto negli ultimi due anni. Tanta trama, verrebbe da commen-
tare, perché si spazia dai problemi del pianeta al futuro del ma-
de in Italy, dai comportamenti del ricco consumatore occiden-
tale allarecente litigata con il governo per l'etichettatura del gra-
no. La domanda pero che batte tutte le altre € una, seppur con i
suoiallegati: come é possibile che un industriale dell'alimentare
dica esplicitamente «mangiare meno, mangiare meglio, man-
giare tutti»? Come si fa a invitare alla moderazione gastronomi-
ca e allo stesso tempo riempire gli scaffali
dei supermercati? E, ancora, € credibile che
I'industria si candidi ad essere un player

nella lotta alla disuguaglianza globale del
cibo?

Si & pentito di aver detto «mangiare me-
no, mangiare meglio, mangiare tutti»?

«Per niente. La sostenibilita del sistema
alimentare nel mondo ¢ a rischio e un im-
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prenditore responsabile non pud non te-
nerne conto. E chiaro che € solo uno slogan
ma serve a comunicare un grido d'allarme e
a far riflettere. Dal Dopoguerra in poi noi
produttori siamo riusciti a comprare la mi-
gliore materia prima, a trasformarla in pro-
dottiimpacchettati e a offrirla a mercati lar-
ghi affinché un numero pit1 ampio possibi-
le di persone avesse accesso alla qualita.
Questo modello di fordismo alimentare ora
scricchiola a causa delle forti pressioni so-
ciali e demografiche. Nel 2050 saremo quasi 10 miliardi di per-
sone».

Se il modello é in crisi, come facciamo a venirne fuori?

«Partiamo dal contesto in cui operiamo: 815 milioni di persone
nel mondo non hanno cibo a sufficienza mentre circa 2 miliardi
di loro simili ne hanno in eccesso. Un terzo del cibo viene butta-
to via per inefficienze logistiche e sprechi. E quasi la meta delle
materie prime alimentari servono per dare da mangiare agli ani-
mali o vengono usate nel campo dell'energia. Un industriale che
punta a tenere sul mercato una grande azienda di fronte a queste
discontinuita dovrebbe chiudere gli occhi e continuare come se
niente fosse? No e infatti abbiamo ancorato la missione azienda-
le a un altro slogan fondamentale: “Buono per te, buono per il
Pianeta”. Un modo di fare impresa che guardaal benessere delle
persone e della Terra».

Capire per tempo l'evoluzione del contesto ¢ decisivo, legar-
si le mani dichiarando la mission okay, ma si pu0 cambiare
marcia tenendo I'occhio a fatturati e profitti?

«Pernoi é pit facile farlo perché non siamo in Borsa e non dob-
biamo sottostare alla dittatura degli analisti finanziari che chie-
dono di continuo profitti a breve. Abbiamo scelto un percorso
piu tortuoso e difficile mavogliamo crescere in modo sostenibi-
le e penso che un orientamento di questo tipo dovrebbero aver-
lo tutti gli operatori del food. Non stiamo facendo di testa no-

stra: ci siamo fatti affiancare dai migliori
esperti del mondo attraverso la Fondazione
Befn, che lavora in maniera indipendente
dall'azienda Barilla, e che ci ha aiutato ad al-
largare la visiones.

Quindi una multinazionale quotata, una
Big Food non potrebbe mai dire mangiate
meno...

« Quel modello di business é influenzato
dalla finanza e quindi ha maggiori vincoli
ma nessuno di loro ha pensato che facessi
un mero omaggio al politicamente corret-
to. Hanno capito che parlo di un business
sostenibile e duraturo nel tempo».

11 nuovo consumatore & sempre piu esi-
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gente e salutista. Non lo fa tanto per il
pianeta ma principalmente per sé...
«Cambia poco. L'orientamento dei consu-
matori occidentali si € trasformato profon-
damente e velocemente in questi anni, si &
sviluppata un'attenzione quasi spasmodicaa cio che si mette nel
piatto e se ne vuole tracciare tutto il percorso. E una tendenza in
linea con la sostenibilita a cui noi vogliamo dare risposta
(www.guardatustesso.it). Il prodotto alimentare non é mai
uguale a se stesso, cambia per ogni lotto produttivo e ogni turno
e noi pero vogliamo dare al consumatore lo stesso standard, ele-
vato e costante.

Davanti all'olio di palma avete avuto timore che il consuma-
tore vi sanzionasse?

«Abbiamo fatto una scelta in linea con “Buone per te, buono
peril Pianeta”. Unascelta estremamente costosa. L'olio dipalma
€ un grasso saturo che si va ad aggiungere ad altri grassi saturi e
questo nonvabene in una dieta equilibrata. Sostituirlo conl'olio
di girasole ci costa 30 milioni di euro I'anno in piti. Cosi come
abbiamo tolto dalla strada 5 mila Tir ogni anno organizzando il
trasporto del grano in fabbrica con un treno. Abbiamo costruito
un raccordo ferroviario che arriva direttamente nello stabili-
mento. Nessuna di queste scelte sarebbe stata possibile se fossi-
mo stati in Borsa».

Si definirebbe un imprenditore etico?

«Preferisco I'aggettivo responsabile perché guardo allo svilup-
po di medio periodo del mio business. Negli Usa se analizziamo
le performance delle 5 big food vediamo risultati altalenanti. La
difficolta di fare i conti con il mercato é di tutti: ci vengono chie-
sti prodotti diversi da quegli degli ultimi 50 anni. Il consumatore
ci chiede sia la sicurezza nei controlli che puo dare solo I'indu-
gianalita. Rispondere ad entrambi gli input
é faticoso ma non c¢ altra strada, anche
perché siamo solo all'inizio».

Cosa succedera ancora?

«Si sviluppera una maggiore attenzione al
benessere animale e sara un argomento che
terra banco. E vero che ci troviamo di fronte
a comportamenti dei salutisti che suonano
spesso esagerati, ma dietro quegli eccessi
¢’é un sentimento diffuso, uno spirito del
tempo. Pensi alla crescente attenzione al-

I'abuso di sale e zucchero. Larisposta giusta
¢ non demonizzare alcun singolo ingre-
diente ma inserirlo in una dieta equilibrata
che tenga conto di porzioni e proporzioni».

Ma tutti questi cambiamenti che effetti
avranno sul prezzo del cibo?

«Viviamo in un periodo di deflazione ali-
mentare, la filiera € sotto stress e a pagare di
piti é 'agricoltura che staamonte. La profittabilita nei campi é ai
minimi. Noi cerchiamo di fare la nostra parte realizzando con-
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tratti di coltivazione con il settore agricolo, che consentono di
migliorare al tempo stesso la qualita della materia prima e la
redditivita degli operatori, oltre a portare benefici per 'ambien-
te grazie al minor utilizzo di una chimica di sintesi. Partiti quasi
10 anni fa in Italia, stiamo cercando di esportare questo modello
anche all’estero, a partire dalla Grecia e Turchiax».

Con una posizione cosi aperta verso il mondo dell’agricoltu-
ra come mai sul grano siete in guerra con Coldiretti e mini-
stero?

«La Coldiretti ha iniziato una campagna denigratoria di chiun-
que acquisti grano dall'estero addirittura adombrando effetti
cancerogeni. E un gioco sporco che I'industria della pasta non
accetta. I grani migliori non sono tutti in Italia e una volta gli
storici pastifici italiani si vantavano di comprare in Ucraina. Noi
selezioniamo i migliori grani al mondo per dare un prodotto di
qualita e la nostra buona fede non puo essere messa in discus-
sione. Mi dispiace che il ministro Martina non abbia voluto capi-
re e abbia avallato una regolamentazione sull'etichettatura che &
sbagliata».

Lei sfida un tabu. La forza del made in Italy non si basa su
materie prime italiane?

«Il made in Italy non é dato dalla materia prima. Per tantissimi
prodotti diventati un fiore all'occhiello per il food italiano si ac-
quista la materia prima all'estero, pensi al caffé o la cioccolata.

La nostra abilita sta nella selezione della
migliore materia prima e la sua trasforma-
zione industriale, un mix di competenze
tecniche, culturali e scientifiche. Non pos-
siamo pensare che I'ltalia possa vivere di
rendita sul sole e sul mare, per essere attrat-

tivi ci vuole anche accoglienza e cultura del
servizio. Lo dico pensando al turismo ma
vale come metafora».
Ma in tutto questo tourbillon i conti del-
l'azienda Barilla come stanno andando?
«Stiamo continuando nel percorso di cre-
scita graduale. Nel 201611 fatturato é stato di
3.413 milioni, il 2% sopra al 2015, al netto
dell'effetto cambio. Il trend si conferma nel
2017. InItaliairisultati migliori si sono regi-
strati nel settore dei sughi e nella pasta
Voiello. I prodotti del segmento “Better for
you” hanno mostrato tassi di crescitaa dop-
pia cifra. Proseguiremo con un piano di in-
vestimenti significativi nei prossimi anni, di cui circa la meta in
Italia, principalmente nello storico pastificio di Parma e lo stabi-
limento sughi a Rubbiano».

E all’estero le cose come vanno?

«Negli Stati Uniti abbiamo aumentato la quota in valore nel set-
tore della pasta portandola a circa il 34% sia grazie ad aumenti di
consumo dei prodotti classici sia dei prodotti innovativi Barilla
Premium Pastax».

Per quanto abbiamo detto finora tuttii merchant banker che
vogliono portare da anni Barilla in Borsa devono cambiare
obiettivo?

«Guardiamo ai consumatori, non agli analisti finanziari».
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Peso: 1-41%,4-88%,5-91%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione: SETTORI E IMPRESE

L'ECO

NOMIA

Edizione del: 04/12/17
Estratto da pag.: 1,4-5
Foglio: 6/7

2D

18777

La prima bottega
Pietro Barilla apre una bottega di
pane e pasta a Parma. Nel 19101l
primo stahilimenticon 80 lavoratori

1947

Alla conquista dell'ltalia
Gianni e Pietro, nipoti del fondatore,
guidano l'azienda. E negli anni '60 lo spot
con Mina streghera gli italiani nel Carosello

La parentesi americana
La famiglia cede temporaneamente

la maggioranza a W.R. Grace
Nel 1975 il lancio di Mulino Bianco

Ritorno in famiglia
Pietro Barilla ricompra |'azienda,

da allora sempre rimasta in famiglia
Nel 1992 I'acqlfzione di Pavesi

1993

La successione
Guido, Luca e Paolo alla guida
Si punta su acquisizioni estere

2017

La pasta organica
Barilla festeggia i 140 anni
Lancia la pasta bio: 100% grano duro
selezionato da coltivazioni biologiche

Le nuove
regole sulla
provenienza
sono sbagliate
Selezioniamo
i migliori
grani
al mondo

Una storia lunga 140 anni
Dassinistra, nell'altra pagina (foto dal sito
Barillagroup.com): il marchio storico
dello scultore Emilio Trombara, 1910;
foto di gruppo nel pastificio del 1923;
Barilla sul mercato dei prodotti da forno,
1965; Mina protagonista per Carosello,
1965-1970; il nuovo raccordo ferroviario
aParma per il trasporto del grano allo
stabilimento di Pedrignano, 2015

10 verita
su pasta e grano
1 2
I..a p_asta La pasta
italiana efatta, italianaé solo
das_g:r?re_,conl . quella fatta da
migliorigrani  pactaitaliani
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Lorigine Conta
delgrano la qualita
non é sinonimo del grano
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5 6
Importiamo Non
grano duro tutto il grano
perché quello italiano
italiano: non ha le caratteristiche
& sufficiente

qualitative richieste

L
7 8

llgrano I grano
duro che duroimportate
importiamo esicuro
edielevata
qualita
(L]
3
9 10
Letichetta | contratti
d'origine difiliera
aiutano

penalizza pasta,
[

e mercato nazionale

Le 5 big
Usa hanno
risultati
altalenanti

La difficolta

difareiconti

di tutti

@1l Forum
Appuntamento oggi e
domani all'Hangar
Bicocca di Milano con
|'ottava edizione del
Forum BCFN (Barilla
center for food and
nutrition), evento
internazionale che
punta a trovare
soluzioni concrete alle
sfide ambientali e del
sistema alimentare, per
raggiungere gli obiettivi
dell'’Agenda 2030
dell'Onu. Quest'anno,
trai relatori: Lucio
Caracciolo, presidente
di MacroGeo, Carlo
Petrini, fondatore di
Slow Food, Gunter
Pauli, guru
dell’economia blu

food

| mercato

I numeri

120

| prodotti
Barilla venduti nel
mondo ogni secondo,
seimila i controlli
diqualita

8.420

I dipendenti
al 31 dicembre 2016 del
gruppo Barilla, di cui
4.0440n ltalia
e 4.376 all'estero

3.413

Il fatturato
in milioni di euro del
gruppo nel 2016 (+2%
sul 2015), con un Ebitda
di 512 milioni di euro

2o Freschissimo

Peso: 1-41%,4-88%,5-91%
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ACQUA E ENERGIA

Acea investira
tre miliardi
in cinque anni

re miliardi di euro di
T investimenti distribu-

iti soprattutto su due
binari, idrico (1,6 miliar-
di) e infrastrutture energe-
tiche (1,1 miliardi). Acea
ha svelato al mercato il
piano industriale 2018-
2022 che spinge sulla resi-
lizienza infrastrutturale ¢
sull'innovazione e punta a

una crescita media annua
dell'Ebitda pari al 6% e a
dividendi in aumento, pari
a 700 milioni distribuibili
nell'arco di piano. =

Peso: 5%
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IL MERCATO ITALIAN
PIU APERT
(MA LA STRADA E LUNGA...)

LIBERALIZZAZIGNI

11 Paese sta aumentando il grado di concorrenza: batle Francia
e Germania. Lo dice Indice Ibl 2017 che anticipiamo. La tendenza
¢ generale in tutta Europa per la convergenza verso regole comuni

Lincognita Brexil per la Gran Bretagna. Nelle nostre posizioni
di testa resta energia, ma comparare le tariffe & un‘impresa
E per i treni si attende leffetto delle nuove gare sui regionali

di Alessandra Puato ralizzazioni fra i 28 Paesi Ue risulta
ottava, preceduta in crescendo da

Polonia, Svezia, Belgio, Repubblica
Ceca, Spagna e Paesi Bassi. L'anno
scorso era sesta. Lo slittamento,
malgrado I'indice piu elevato (il 71),
é spiegato con I'avanzamento anche
degli altri. «Si configura una gra-
duale convergenza verso un merca-
to aperto che dipende anche dal-
I'uniformazione delle direttive eu-
ropee — dice Serena Sileoni, vicedi-
rettore generale dell'Istituto che é
diretto da Alberto Mingardi e pre-
sieduto da Franco Debenedetti —
L’Italia si avvicina al Regno Unito
perché tutti si stanno adeguando a
questo modello comune, che per
molti servizi a rete € figlio del gover-
no inglese. Masono corsi cherichie-
dono anni, il mercato si sta ancora
attrezzando».

Il settore piu

aperto in Italia

resta quello del-

le Telecomuni-

cazioni con voto

91. Quarto posto

in Europa, perla

presenza di tan-

F Italia avanzanellapertura del
mercato, inteso soprattutto
come maggiore concorren-

za. Secondo l'edizione 2017 dell'ln-
dice delle liberalizzazioni dell’Isti-
tuto Bruno Leoni, che anticipiamo,
édi71 punti (pit1 di Francia e Germa-
nia) il voto raggiunto dal Paese nel

2016, contro i 66 del 2014, i 67 del
2015 e i70 dello scorso anno. Come
dire un 7+, contro il 6 e mezzo di tre
anni fa. Una crescita graduale che si
confronta con un massimo di 100,
per il Paese piu aperto.

Questo Paese «pil liberalizzato
d’Europa» rimane la Gran Bretagna
che torna a 95 punti dopo i 94 del-
I'Indice 2016. Ma dopo la Brexit po-
tra esserci un riassetto, a partire dal-
la regolamentazione delle tariffe
dell'energia. Gia sul trasporto ferro-
viario il Regno Unito fece retromar-
cia, riportandolarete sottoI’ala pub-
blica perché i privati non provvede-
vano alla manutenzione eiprezzi sa-
livano troppo. Secondo i dati resi
noti nel 2016 a un convegno presso

I'Acquirente unico, a 15 anni dalla li-
beralizzazione totale del mercato
dell'energia pit1 di un utente su due
in Uk non ha cambiato fornitore.
Perché?Poca chiarezza e confronta-
bilita delle offerte. Succede anche in
Italia che nella classifica delle libe-

Peso: 54%
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ti operatori di
telefonia mobi-
le, ma anche
«per la graduale
riduzione della
concentrazione
del mercato nel-
la banda larga
fissa», dice Sileoni. Rispetto all'an-
no precedente, pero, il comparto ha
perso altri tre punti. Potremo avere
novita l'anno prossimo, visto che la
francese Vivendi é stata definita da
Consob controllante di fatto di Tele-
com e in caso di cessioni della rete.

Al secondo posto nei settori con 79
c'é I'Elettricita liberalizzata dal 2007,
mercato di cui si attende la comple-
ta apertura nel 2019 con I'abolizione
del servizio di maggior tutela. Al ter-
zo Televisioni e Aerei, a pari merito
con 78 punti.

Le prime guadagnano sei punti ri-
spettoall'Indice 2016, perd «risento-
no sempre della centralita della
Rai», dice Sileoni, e di una «concen-
trazione significativa nella raccolta
pubblicitaria», scrive Massimiliano
Trovato nel rapporto. Anche il tra-
sporto aereo sale (di un punto) «per
le low cost e la vivace competizione
con le altre compagnie», nota Sileo-
ni. Ma non si considera ancora il
commissariamento di Alitalia
(«compagnia privata, trattata come
pubblica»), che potraabbassareI'In-
dice 2018.

| dieci settori

Seguono nella classifica dei dieci
settori analizzati da Ibl le Assicura-
zioni con 76 punti, al quinto posto e
in continuo avanzamento (11 punti
in due anni, con diverse metodi di

eil punteggio dell'ltalia
nell'Indice delle liberalizzazioni
2017 (I'ottavo Paesein Ue)

Ricerche
Alberto Mingardi,
36 anni, direttore
generale
dell'lstituto
Bruno Leoni

e assistente

al Cato Institute
di Washington

dei 28 Stati della Ue nell'Indice
delle liberalizzazioni 2017. Il piu
avanzato & il Regno Unito ( 95)

calcolo pero); e il mercato del Lavo-
ro al sesto con 71 punti (ma I'indica-
tore, nella parte sulle regole costrui-
ta sulla base di dati Ocse, non tiene
ancora conto del Jobs Act). «Nono-
stante la flessibilita introdotta dal
Jobs Act — scrive pero nel rapporto
Fabiana Alias —
I'ltalia continua
a connotarsi co-
me un Paese a
basso tasso di
occupazione
strutturale, co-
stantemente in-
feriore alla me-
dia europea del
10%>». Alias citail
«fenomeno Ne-
et»: «I giovani
dai 15 ai 29 anni
non inseriti in
un percorso
scolastico o for-
mativo, ma neppure impegnati in
un’attivita lavorativa, sono il 24,3%
della popolazione. E la percentuale
pil alta tra i Paesi dell'Ue», quasi il
doppio della media (14,2%).

Settimo posto al Gas naturale, mer-
cato libero dal 2003: 70 punti, due in
meno del 2016. Il fenomeno riguar-
da tutta 'Europa: «Calo della do-
manda dovuto alla crisi e forte cre-
scita delle rinnovabili», motivano
Carlo Stagnaro e Francesco Del Pra-
to.

Sull'ottavo gradino salgono le Poste
con un 7 meno (69 punti, +15 in due
anni), anche per l'avvenuta quota-
zione in Borsa. Dovrebbero guada-
gnare ancora posizioni, dopo I'abo-
lizione effettiva nel 2018 dell’esclusi-
va sugli atti giudiziari.

I Carburanti con 52 punti salgono

QO

dall'ultimo al penultimo posto nella
classifica dei settori: erano a 44 nel-
I'Indice 2016. Ibl ha cambiato meto-
do divalutazione e sono stati resi di-
sponibili dall'Unione petrolifera da-
ti pit1 precisi su self service e vendite
di prodotti diversi, ma resta « l'effi-
cace dispiegarsi della competizio-
ne, che ha consentito di allineare i
prezzi industriali alla media euro-
pea», scrive Stagnaro (si vedra l'an-
no prossimo l'effetto sui prezzi al
dettaglio dell'aggregazione Total
Erg- Api, se I'Antitrust dara I'ok).

In coda finisce quest'anno per po-
chi punti il Trasporto ferroviario
con 50. «Meta percorso — dice Sile-
oni —. L'Ttalia é I'unica ad avere libe-
ralizzato I'Alta velocita, maitrenilo-
cali restano in retroguardia. Ci
aspettiamo che I'Indice salga I'anno
prossimo se, anche grazie ai convo-
gli acquistati dalle Regioni, le gare
consentiranno l'emergere di alter-
native a Fs». Che per ora non si apri-
ra al mercato debuttando in Borsa.

L'occhio dell’Antitrust

Intanto é stata approvata quest’an-
no la prima Legge sulla concorren-
za. Attende alcuni decreti esecutivi
su puntichiave, come la maggior tu-
tela nell'energia e il trasporto pub-
blico non di linea (caso Uber). L'An-
titrust, sulle cui segnalazioni é stata
costruita, avrebbe preferito inter-
venti mirati settore per settore. Per
esempio energia elettrica, gas e tele-
com, su cui I’Autorita ha in corso ot-
to accertamenti per intese, abusi o
concentrazioni: tre su Enel, A2A e
Acea, tre su Telecom, una su Tim-
Fastweb, una su 2I Rete Gas.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

o4

Il punteggio
del Paese meno liberalizzato,
la Lettonia. La Francia @ a 69,
la Germania a 70: meno dell'ltalia

ILMERCATO ITALIANO
U APERTO
(MALASTRADA ELUNGA..)

~ LIBERALIZZAZ

Peso: 54%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



i

CONFINDUSTRIA

L'ECONOMIA

Sezione: ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

Edizione del: 04/12/17
Estratto da pag.: 14

Foglio: 3/3

112-134- 080

La classifica Ibl europea 2017
Indice delle liberalizzazioni nei 28

Paesi Ue, dati riferiti al 2016

(quote % di apertura del mercato,

100 & il valore del Paese pill competitivo)

Regno Unito  INSSIN e

PaesiBassi  INSOMN l

Spagna -

Rep. Ceca - _

Belgio [ 7 r

Svezia Y (S

Polonia [ i S La crescita -

ITALIA I L'Indice delle liberalizzazioni per I'ltalia negli ultimi 3 anni

Irlanda 7

Portogallo  [ZONN 6

Germania  [NFORN 7 70

Francia 69 :

Austria 89 o e

Danimarca  [NGSNN 1 voti settore per settore

Lussemburgo NGSII Indice bl delle liberalizzazioni 2017 in Italia in 10 comparti.

Finlandia e8 Dati al 2016; variazioni in punti dall'anno precedente

Romania 65 {100 = settore pil competitivo)

Ungheria N Telecomunicazioni 91 (-3) |G

Slovacchia - FBBREE Elettricita 79 (o

Bulgan.a rez Trasporto aereo 78 «1) I

Slovenia  FGZEEE Televisioni 78 o I

Malta 57 i .-

Croazia 57 Assicurazioni 76 2 I

Estonia Y A Lavoro 71+ I

Grecia WSTE Gas naturale 70 -2 I

Lituania 56 Poste 69 ¢ NG

Cipro ESIEE Carburanti 52 ¢ NG .

Lettonia 54 Trasporto ferroviario 50 (+2) [ R i
*Altra metodologia di calcolo nel 2016 Fonte: Istituto Bruno Leoni
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