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1t titosnoalla terra. Sceltalibera

o dettata dafla crisi, poce’ cam-
biarintantidecidonodiinvestire

" . proprio futuro nellagricobtu-

" .ganta Cristina ~d'Aspr

ré. Sono gl under 40 che atteri-.

devano il bando per la vendita ,

delle terre pubbliche che I Mini

‘stero delle Politiche agricole ha

- ayviaw lo scorso 5 dicembre,
Complessivamente 8mila etta -

diterrenipubblicioggiinmanoa

Tsmea, Plstituto &i servizi per i
mercatoagriceloalimentare che -

Ii cederd a investitor cormenb
di quarant’anni,

InCalabriasono “sul tappeto”

- 95 terrehi tza le province di Cro-

tone, Catanzare, Vibo e Reggio
per complessivi 607,76 etrarl.
Nel dettaglio, nel Catanzdrese
sonocojnvolti 2terreni (aBorgia
@ Petrizzi) per 43,87 ettar), a
Crotone 4 terreni (a Cird Marina
e Umbtiatico) per 245,29 ettar,
aVibe7 terreni {ad Acquaro, Di-
nan, Filogaso e'San Calogero)

per 175,52 ettati, a Reggio 12.
. terreni (a Cittariova, Laueana

di Borrello, Oppido Mamertina,

Seminara, Serrata, Ta
eTetranova) per 143,08 eltati

“Agrumeti,” vignet,’ pascoli,
fabbricati ruvali: tutfo al miglio-
re offerente. B questi 8mita sa-

-

Lavero nel campl. Un impr

ranno solo il primo lottg, I'ent-
pasto di un'operazione pilt am-
pia per comiplessivi 20mila etta-
1. Litérburocraticoprevede che
nella prisea fage vengano acqui-
sitelemanifestazionid'interesse
per umé o pilt lotd sil sito della
“Banca delle terre”; da febbraio
.scatterd invece fa procedura
_ competitivaagyi nza pubblica
chéh: manifest

50 un'offerta econorica i
portoncninferioreaquellodella

. . - F
AVVIATA UNA RAGCOLTA BI FIRVE A SO5T

Ritenuta penalizzante

‘Pesclusione dei braccianti

* perdeillavoro edachi descuso

-da nuovi struinent

 BEGHIDCAABRD

e
Duepropostedileggediiniziati-
va popolare felative, rispettiva-
mene, laprimaalsostegnoachi

dall'Ape sociale; & la second,
rafforzamento ' délle Thisure a
sostegno detl'occupazione fern-
inile e della genitorialith con-
divisa.Leiniziativesonoportate
avanti dalla Utla-Ul della Cala-
bria che ha ayviatp nel giorni

scorsi la raccolta di fitme. «Pex
viol, non & piit aceettabile che in

" Tralia, uno ded Paesi pilt riechi
delmondo, undisocctpatosii-
trovi, in pochissimo tempo dalla

' pe_rdita;lel_lavgizo,inu;iac’drjdi—
zione di indigehza —ha bsserva-
‘1o il egrétario Uild di Feggio
{Galabrja Antonind’ Metlino -
-Cosl corne fton & tallerabile che
copplé che lavprano ringnei*
h‘o’_afareﬁg]iperchéEén"lpr‘é'piﬁ
danmesono costrettea scegliere
traillavoroelafainigha: Fdecre-
i attuativi del Jobs Act hanno
infrodotto i materia di Naspi,
per chi perde i lavoro alcune

.

- Ll

flore Su diéet a1 di‘sotio dai

ia cessiﬁﬂe agll “ymder 40" di migliaia i

all’a

provincé di Catanzaro, Crotone, Vibo

base d'asta. )
‘Ad atzare il “disco verde” &
stato il ministro Maurizio Marti-
na in occasione della presenta-
zione fatta a Roma insieme al
residente e al direttore genera-
e di Ismea, Enrico Corali e Raf-

4 Ve

Agramet], vignet),
b 'git,i_ rurall .

faele yBorriéello
futuro” &lo sl
va; il terrenosi trove con ur
.che rénde disponibili tuite Ie

formazioni, dalla posizione alle

caratteristiche naturali, daila'te

pologia di coltivaziotie ai valog -

catastali. . :
La“Bancanazionaledelle ter-:
seagricole”gstataistituitaconla

finadith 4i cogtituire uninven

sorieni pubbliel abbandonati

s -menti. Aziende chiavi in mane,

on disponibilith immediata dei
arreri per chili acquista. B gli
“uhiler 40" sono in prima kinea.

Secondo dati Istat, nel 2014 c’e- *

tano cirea 55.000 aziende agti-
cole gestiteda glovaniimprendi-

“tori; oggl ce ne sono cirea

70.000. Un'azienda su dieci un-
der35, ayviatanell'uliimo anao,
operaneisettoreagricolo,” *
1gioyanidi Copfagricolturaci
credono davvero. «Lattivazione

dellz “Banca dellt fexre” & fra- ° '
guardo & in linea ‘cofi 1 fioskre.
storiche battaglié priniema tut-

tela valorizzazione del patzimo-
olo ¢ delle energle dei

giavi penalizzazioni» con pe-
santi ripercussioni negative an-
chesullataseadeilavoratoriesu
guélla delleloro famiglie.

- Merlino punta poi i riflettord,

a proposito dell'Ape socidle, sal ;

fatfo ché sono eselusi;dssurda-
mente,  layoratori stagionali, i
‘braceianti agricoli e ] pescator.
Un'ingiustizia assurda & intolle-

rabile aila quale, con la nostra
- iniziativa, intendiamo porre f~
ne. Come & noto Fltatia sf irova
di fronte ad una popelagione
chedecresce, quindihaildovere
didrivestite sulla famiglia per fa-
orire Pigicremento delle nasci;
te. Non pud che fatlo pattendo
. dalla promozione del valore so-
ciale di una genitorialita condi-
visa, raForzandole misure a so-
stegnodell'odeupazione femmi
nite, sostenends la conciliazio-
e dei rempi di vita e di Javoro,
sanande lo squilibrio a la dise-
guaghana tra sejsi neliacces-
soal mgtcate dellavéro.

«Queste sanole ragioni perle
qliali invitiame i cittadini cala-
1a Joro fir-

nenio atlegil per f 4
unprocesso che inaéelﬁp e di
| iiria societh |

it [affermasi di taa s
didirictiedelts titele] controle
ingiustizie elapoverti, 4

edi ]
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Galatiin piena campagna &let-
torale, Ghe sta. fiscontrando
consehsl nel ‘mondo. politics,
ma tanta Scetticismo in quello
popolare, abitmato-alle frovate
asorpresa prima del ot
.-l sindaci doviebbers, esser-

di futtd; male chie ¥adawerran-
1o loro, délegatiigualificatin;
antiundia Giovanai Costanzo, .
il primto -cittadino:;di Falerna
che ha raccolto per primal'ap-
pello- di Galati chiedendo.un
INContro con 1 stioic

hicoinvolti e] progetto an-

da'dopoilerdimissioniide
sidente Gianfranco Tuzz,
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[(ma anche qualcosa di-piil...)
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Stromboli
“sorvegllato

dello Stromboh-che negli ult-
mi giomi henno fichiamate

Yattenzione di chi veglia & sor-"
vegka il vileano eoliano sono -
. costantemente’ teruti sotto
" controllo. Sorveglianza massi-

ma anché dalla
costa calabf

dinmpqttaia
intéra fascid

 sentino sino al Reggir

; A
scenart di rischi¢ incasodi“sal-
volamento” a mare di una par-

1l prefetto di Reggio
Michele di Bari
ba tempesu amente
messo in campo
ognil strumento

* stentementé sottc- stretta e co-

" stesso prefetto Michele di Bafi,

ventualith chie {l livello'di aller-

‘ne Galabria Catlo Tensiin con-

Jasii

che al omento non dégta p
tHeolare precceupazione con
soglia di atlerta, sul fronte del
vulcano; ferma sul “giallo”, il ©
p:'efetto di Reggio Michele di
Bari, ha convocato due numo—
nialle qualihanno paﬂempam
wh gli akrd, i referénii della
strutturaregionale diProtezio;
ne cmlepr:r il territorio diReg-
gio assieme & funzionar della
stessa Prociv-della Calabria, 1
rappresentangi dei Vlglh del
Fuigto, délle forze' dellérdine .
assieme ai sindaci dei comuni
di Scills, Palmie Baghara, Una
dopiita convacazione ‘the di-
mosta: come 1Uficio texrito-
riale'del Govemu Teggino vo-
glia saggiamente’ tenére co-

stante osservazione 'svolversi ©
della s1tuazmne Al centro de-
gli incotitr], * coordinati dallo

s6ito state definite 1¢ azfoni
strategiche de adottdre riell'e-

ta dovesse cambiare da giallo
ad arancione,

La situazione, in linea plﬁ
genevale, vedeil direttore deila
‘Protezione Civile della Re,gw- ATaTy
ziato alein tipo di exiticitd. 4
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CATANZA RB

Laccog]zenza dei Imgra.ntl g
le possibili infiltrazioni ma-
finse, vn business milionario
che mevxtabﬂmente.f& gola
anche alla criminality 0rga-
nizzata. Massiia attenzione
delle Prefetiure, dinqae, su
situazioni borderline che
hanno determinato gid nu-
merose interdittive. Clamo-
1050 il caso di Vibo Valentia,-
dove per due cooperative -

.che da anni operdno.nel sét-

tore dellaccoglienza dei L pro-
fughi e che.nel territorio di
Briatico, gesnscono tre centri

‘per immigrati - si & passati

dalle interdittive antimafia
al commissariamehto dispo-
sto dal prefetio Gmdo Lon-
g0.-
Interdlzmm S0N0 “pmvu-
e” anche nella provincia di
Catanzaro_, dov’e in atto uia
battaglia legale. Perché ‘al-
menc due dei soggett “tra-
volti” dai provvedimenti del
prefetto Luisa Latella si sono®
yivolte'al Tribunale arnmini-
strativo regidnale. Che, per.
quanto riguarda il prite’es
50, quella delfg ™ urc'xéer\'aim

‘mente antimafia,

Tacquisizione di una sexie di
docurhenti. Per i giudici, pri-
ma di decidere sulla legifii-
mith o meno .del provvedi-
bisogria
approfondire alcuni passaggl
a partire dal sequestro pre-
ventivo adottato dalla Procu-
tadella Repubblica di Lame-
zia’Terme ed eseguito lo
scorso movembre per cofit-
nerare ¢on Pordinanza di cy- -
stodia cautelare ai danni di
un dipendente detla societd

+Heotrente.-Secondo la Pre--

festura di Catanzaro, la so-
cieth con sede lega_le,a San
Mango #Aquino, guidata dai
lametin Francesco Marchio-
ne e Luciano TCostanzo,
avrebbe rapporti conun altra
azienda che -aveva ricevuto
urinterdittiva perché legata
a Carmelo Bagalj, presunto
boss di Nocera Terinese rite-
nuto ai clan 3 Lamezia, Vibo
e sza Tatro € con la Sca-

Massima attenzmne )
alle possibili .
mﬁltrazmm mafiose.

R 111 un seliore -

stk hia appehd deposifato molto rermmerativo
. unordmanza dlsponen_do' : : :
M?amgﬁ

mar di Saverdo Scardama-
glia, fratello dell'tmprendito- -
re Claudio coinvolio nel pro-
cessp “Andromeda™ e consi-
deratp nomo deg].\ Iannazzo.

Slla base di cid, I'Ufficio ter-
ritoriale del Governo ha rité-
auto <non ﬂloglco spstenere
chepossa esserci o verificarsi
uhi condizionamento, da pas-
te della criminalitd organiz-

zata, nelle scelte e nelle ati-
vitd della societd “Buroservi-
‘ces st} ed ha emesso, pertan-

~to, 11 prowedmzento Conte-,

stato dafla s1l pirocinata in

giudizio dallavvocato Alfre-.
.do Gualtieri. Che, fra I'altre,

nel propiio ricorse sottolinea
come la societd «da mold an-
ni ha rapporti con le ammi-
nistrazioni pubbliche ed an-
che con la Prefettura di Ca-
tanzaro, essendo aggindica-
taria di appalti di servizi di

pulizia locali e di servizi di.

accoglienzain favore di citra-
dini siranderi fichiedeny pro-
tezione internazionale. La
stessa. societd, pertanto - si
legge nel ricorso - & stata, da
SETpIE, ‘spttopostaa stein-
genti controlli (anche i 1spetu—

. vi}, turd condus; cOTt ©sito |

positivo’ pufe in Drdme ai
componeni la compagme

“ancora, dopo lagg1 dl— .
ca.z;one. della procedura per

175 a]loggl nellambito’ dei
servizl di accoglienza def mi--
grant, ha ficeynto una nota

* con cu la Prefétiuia stoppas

valaproceduraperché 4sonp

-emersi elementi soggettvi
. ostat:vlm capo a taluni asso-

c;atl» “Ebbene, vl provvedi- - ]
mento della Prefettiza & sta-

! o apnuliato dallo stesso Tar.

di Catanzaro in , quanto, »si
manifests evidente che Ja de-

i, risione de]]a Prefetmra asta-
_taassunta sulla base dilnfor- -

mazioni inattuali e, in quan-
1o tale, risulta ﬂ]eg1thma» .
La, battagha Iegale & solo
ai'inizio. Una volta comp1e~
tata la fase istruttoria con

- Yadquisizioné e il successivo

esame del materiale prodot-
10 in sede penale i giudici
amministrativi della prima’
sezibhie (preszdente Vincen-
zo Salamone, consiglieri Gio-
vanni Ia.m'm:u e'Germana Lo
Sapio) tnmera:rmo a riunirsi -
aelludienza gi fis ti in ca’

L’Jmmahva & stata mpuata
dal com1ghen comunah
~di Alternanva Popnlare :

Angeln Blscardi

CASTROVIELAR]

, Alternativa Fopolare del Polhno
haottenutola visita del ministro
delta Salute, Beatrice Lorenzin.

Al proprio rappresentante di go-
vemno, Ap chiedera Ja topertura
completa della piantd organica
dell'ospedalé di Casovillagi; il
controfle delle liste dattesa; la
napemuaéelrepartodl Ortope-
did; il poéenziamento deliEma-
tolog1a, flripristine dei Cansul-

_tono ﬂsostagno alle personeb
* sognose di cure primarie e pal-
Tiative def dolote, Si fratta di i-

‘chiestee propostenecessariepet
it corretto fimziondnienito dealla .

sanith nel vaso” d:stretto che

metteinsieme learée delPo]imo B

e dellEsaro. Difficile dire s¢'il
tour elettorale servird allo sco:
po, maiconsighieri comunali ea-

strovillaresi di Ap, Peppino Pj- '

gnataro e Serena Carrozzino,

hanfio ottenuto Lincontro col .

ministro della Salute, a Castro-

villazi, nella sala congressi del-’
Tospedale. L'obiettivo & chiaro:

metterein risalto { problemi del-
FPospedale “Spoke” di Castrovil-

1
Sanlta. Il mlmstm Beatnce Lorenzm
visiterh il presidlo ospedaliero

la.n d:menmouato néi repam e

st le_tto premtl dall'u!n—

tadJm le assomazwm, i smdac
tied 1.1 pafsonale samtano ma
sopratmtto i medicz avran.no

dio del Pollino, seconde in ordi-
nediimportanza in un territeric
che ha subito la chiusura del re-
parto di Ortopedia, il prossimo
dimensionamento delta Chiruz-

gia e @i mimerose altre struthisre )

1antePerunacom ‘t.’icostretta
igraticne ed o tempj dat-
tésabiblicl, veith chiests al mini-

“srodellaSaluteil perchénonse- | |

nostate aperte lesale operatorie
inaugurate dall'ex presidente
della Regione, Giuseppe Sropel-
Titiesasianecessariosinenoral-
forzare fiPronto Soccorse diCa-
stmvﬂlan ol




104- 115- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione: CONFINDUSTRIA

la Repubblica

Dir. Resp.: Mario Calabresi

Edizione del: 11/12/17

Tiratura: 289.219 Diffusione: 339.543 Lettori: 2.355.000

Estratto da pag.: 1,8
Foglio: 1/2

La quarta pagina

1824 giorni perduti

per la legge sul suolo

cosi |'Italia
non si sa difendere

CORRADO ZUNINO, pagina 8

Ambiente Lepromesse mancate

[’Tcalia e il suolo
che nessuno

CORRADO ZUNINO, ROMA

dopo 1.824 giorni di

discussione, ¢ affidata al
miracolo di gennaio. Per entrare in
Gazzetta ufficiale e far respirare
unodei territori pitt antropizzati
del mondo - I'Ttalia — il disegno
dovrebbe essere approvato in
secondabattuta al Senato subito
dopo I’Epifania, quindi cercare il
rush nuovamente alla Camera ai
confini di una legislatura che
finirda a marzo. I numeri, nei due
emicicli, cisono:il Pd ora é
compatto, i fuoriuscitiallasua
sinistra deporranno le armi sul
“consumo”, Sel e il Gruppo Misto
sono d’accordo, i Cinque Stelle
consenzienti. Manca il tempo,
pero. Tre giorni fa la relatrice al
Senato, Laura Puppato, ha provato
achiedere in commissione
Ambiente 'autorizzazione a
votare subito, senza passare
dall’Aula. Il senatore leghista
Paolo Arrigoni, ingegnere, ha
risposto: smantellate 'impianto.
La Lega, partito produttivista, non
vuole contare in saldo negativoil
“terreno consumato” per esigenze
industriali e sostiene che non &
necessario cercare aree
disponibilia una riconversione
prima di aggiungere nuove
solette. Lanorma, invece, ambisce
a fermare il consumo di suolo
entro il 2050. Lo chiede 'Unione
europea e cosl ¢ stata votata alla
Camera, il 12 maggio 2016.
Il vero dramma di una legge che

L alegge sul consumo del suolo,

tutela

trova i primi riferimenti nei testi
(2005) di Maurizio Lupi & che,
quando si ¢ iniziato a discutere sul
serio, il Parlamento ha visto
quattro governi diversi ogni volta
impegnati sull’'ultimo allarme. Un
continuo rimpallo che ha fatto
male al Salvasuolo.

E dire che quando il premier era
Enrico Letta, la direttiva era stata
chiara: «Il consumo del suolo sara
un collegato alla Legge di stabilita,
vogliamo un iter rapidow». Iter
rapido. La prima, e fin qui unica,
approvazione parlamentare,
invece, arrivaappunto il 12 maggio
2016.11 provvedimento entra in
Senato e nuovi nemici ne
rallentano il percorso. Tre Regioni
lorivoltano come un calzino. Il
Veneto di Luca Zaia, che detiene il
primatoitaliano di consumo, lo
scorso 6 giugno approva una
direttiva in proprio. Sicilia e
Campania frenano, come hanno
fatto con il disegno contro
I'abusivismo. «Il testo nazionale &
lesivo delle nostre competenze»,
scrivono. Cosiicomuni, moltia
guida Pd: temono di perdere gli
introiti degli oneri di
urbanizzazione, le tasse pagate
dai costruttori.
AlSenato Laura Puppato, gia
consiglierain Veneto, riprende in
mano legge, contestazionieil
tomo sacro dell'Ispra: mediando
conConfindustria ed enti locali,
ottiene il si dalle Regioni.
Faticosamente riscrive gli articoli
2,3,6¢ell, unadelicata tessituraa
provadiagguato (delle lobby dei

costruttori, per esempio). Il
premier Renzi sostiene la Legge
sul consumo del suolo e ricorda di
averla gia fatta, da sindaco, nel
Comune di Firenze. Il quarto
presidente del Consiglio, Paolo
Gentiloni, ai recenti Stati generali
del paesaggio chiede
I'approvazione, il ministro Dario
Franceschini suggerisce I'uso
della fiducia. La nuova legge tiene
conto delle volonta
dell’Associazione costruttoriin
due articoli indigesti: non basta. In
Senato arrivano 130
subemendamenti: serve il voto in
aula. Dopo I'Epifania. Poi, se
passera, alla Camera peril
miracolo finale.

Senza Salvasuolo, perderemo altri
8.000 chilometri quadrati di
territorio da quial 2050. Dice la
Puppato: «<Abbiamo eroso tutto
quello che potevamo permetterci,
abbiamo I'obbligo di calmierare le
nostre voracita. Negli ultimi due
anni ho visto crescere sensibilita e,
ora, non fare questa legge sarebbe
peccato mortale».

Il pioniere della norma, Mario
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| numeri

Il consumo di suolo
in Italia

SECX I
Basilicata

290 S
Valle d’Aosta

375% @
Sardegna

7,64%
Il consumo di suolo in ltalia

23.033
Chilometri quadrati (2016)

Incremento del consumo
di suolo tra il 2015 e il 2016

In ettari

40 80 120 160 200
Treviso

Salerno

Roma

Viterbo

Vicenza
Bari

Lecce

Bologna

Torino

Brescia

5.000
Ettari consumati in sei mesi
(nov. 2015-mag. 2016)

3
Metri quadri ogni secondo

| costi
630-910
Milioni di euro I'anno

| costi dowuti alla perdita

dei servizi ecosistemici a causa
del consumo di suolo avvenuto
tra il 2012 e il 2016

FONTE: DATI ISPRA 2017

Catania, ministro nel governo
Monti e ogginel gruppo Centro
democratico, rivela: «Alle
resistenze del centro-destra, che
per tradizione difende la filiera del
cemento, sisono aggiunte quelle
del Pd emiliano vicino alle
cooperative. Se avesse voluto, il
partito di maggioranza avrebbe
fatto passare il provvedimento
con largo anticipo».

Stefano Lenzi, responsabile dei

rapporti istituzionali del Wwf,
delineail quadro di queste cinque
stagioni di ipotesi: «Un disegno di
governo e con cosi tanti padri ha
impiegato 3 anni e 4 mesi a uscire
dalla Camera e 577 giorni per non
uscire dal Senato. E statauna
norma-manifestoe
sostanzialmente orfana. Ne
riparleremo, temo, soltanto nel
2023».

Dopo 1824 giorni
di discussioni non ¢’¢
ancora la legge che
dovrebbe salvare

Assalto alle coste

Il litorale di Giulianova, in Abruzzo.
Com’era prima (sopra) e come
éadesso (in alto). Le foto

sono tratte dal rapporto "Vista
mare" di Legambiente sulla
cementificazione dal 1988 al 2012

8mila chilometri
quadrati di territorio
da qui al 2050

Peso: 1-2%,8-69%
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INTERVISTA ~ GiovanniMaggi = Presidente di Assofondipensione

Fondi pensione, priorita ai giovani

«Aumentare le adesioni in modo da arrivare al 30-35% di forza lavoro coperta»

diDavide Colombo

a previdenza integrativa co-
pre in Italia il 20% della forza
lavoro, con una prevalenza
dei piani individuali (11,2%)
sui fondi negoziali (9,2%). E troppo
poco per un Paese che vanta uno dei
piu elevati tassi di risparmio ma che
sta affrontando un vero e proprio ter-
remoto demografico, visto che nelle
prossime cinque decadil'indice di di-
pendenza degli anziani (rapporto tra
over 65ennieresidentiinetadalavo-
ro 20-64enni) ¢ destinato a raddop-
piare (sipassera dal 26,7% del 2016 al
51,19% del 2066). Ne & convinto Gio-
vanni Maggi, da quasi un anno presi-
dente di Assofondipensione e del co-
mitato tecnico sul Welfare di Confin-
dustria, che con l'occasione della
prossima assemblea annuale dei fon-
dinegoziali vuole lanciare untriplice
messaggio: «Dobbiamo aumentare
fortemente le adesioni alla previden-
za complementare, far crescere la di-
mensione dei fondinegoziali conuna
coraggiosa politica di aggregazioni,
far decollare gli investimenti dei fon-
di nell’economia reale nazionale ga-
rantendo un giusto equilibrio tra ri-
schi e rendimenti capace di sfidare i
benchmark di sistema che abbiamo
adottato finora».
Presidente che cosa significa far
crescereleadesioniaifondipensione?
Significa dare al Paese una maggio-
re garanzia di stabilita. Il sistema pen-
sionistico pubblicohadifrontelasfida
dell'invecchiamento della popolazio-
neinuncontestodimercatodellavoro
che nonriesce a crescere abbastanza,
elaspesaperpensioni non pud piti au-
mentare. Per un giovane lavoratore
oggi ¢ indispensabile puntare sulla
previdenza integrativa, spero si af-
fronti questo tema in campagna elet-
torale, e questa voltaseriamente.
Hain mente una proposta?
Veramente ci aspettavamo un’at-
tenzionedellegislatoresul temaade-
sioni sin dalla prossima Legge di Bi-
lancio 2018, ma non se ne parla. Siusi
lo strumento dei contratti di catego-
ria: nei prossimirinnovisiintroduca

una clausola di adesione automatica
al fondo negoziale con silenzio as-
senso come hanno fatto gli edili. Si
puo passare da una copertura del
20% attuale al 30-35% in pochi anni.
In questa legislatura che si sta chiu-
dendosiéinvestito molto per raffor-
zareicontrattiatempo indetermina-
to, credo che le parti sociali debbano
fare un passo in avanti sulla destina-
zione del Tfr ai fondi pensione, so-
prattutto nelle piccole e medie im-
prese dove I'adesione ¢ molto bassa.
Potraaiutare in questo senso, la fles-
Legge sulla Concorrenza.

Crescerebbe di molto la massa
amministrata.

I 32 fondi negoziali che aderiscono
alla nostra associazione hanno rag-
giunto un patrimonio di quasi 47 mi-
liardi I'anno passato, con una crescita
dell’8es, pari a tre miliardi. E troppo
poco. Il primo fondo, Cometa, con i
suoi 12 miliardi di patrimonio, non
compare nell'elenco dei primi cento
fondieuropeiperchéetroppo piccolo.

Daanni siparladinanismo deino-
stri fondi.

La crescita dimensionale dei fondi
¢ un obiettivo strategico per il nostro
Paese. Investitori istituzionali im-
portanti, con una governance di qua-
lita, possono garantire scelte di inve-
stimento migliori e maggiori anche
nell’economia nazionale, lo dico an-
chesottounprofilomacroprudenzia-
le. Il settore della Cooperazione in
primavera daravitaallafusioneditre
fondji, & un passo coraggioso e ne de-
vono seguire altri. Credo che in pochi
anni potremmo scendere da 32 a 25
fondinegozialididimensione media-
mente maggiore.

Di quei 47 miliardi quanti sonoin-
vestitiin economiareale?

Pochissimo, 1o 0,3%. Sono investi-
menti fatti perd con grande attenzio-
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ne nelle infrastrutture, nel private
equity e nel private debt. Il tema degli
investimenti in economia reale ¢ al
centro della nostra attenzione, scon-
tiamo un ritardo ingiustificabile ri-
spetto agli altri Paesi dell’eurozona.
Ne stiamo parlando con la consulta
dei presidente dei fondi negoziali ed
entro gennaio il nostro Comitato ri-
stretto, sentita la Covip, formulera
una proposta di sistema per canaliz-
zare investimenti su quattro o cinque
settori con la massima attenzione al-
I'equilibrio rischi/rendimenti. In tre
anni quello 0,32 puo crescere fino al
10%, ne Sono convinto.

Pir, obbligazioni bancarie, quali
strumentisceglierete?

Faremounasceltadisistema, conla
massima attenzione al return e come
investitoriistituzionali stabili, capaci
di prendere posizioni di medio-lungo
periodo ben calibrate coni portafogli
attuali e avendo riguardo alla tutela
delrisparmio previdenziale. Saranno
investimenti responsabili adottati
con un approccio condiviso a livello
internazionale. Ne parleremo nella
nostra assemblea annuale.

Ha citato Covip poco fa. I fondi
pensione paganolavigilanzacheper
legge deve essere fatta anche sugli
investimenti della Casse, non & un
po’ strano?

Credo che le regole debbano esse-
re ugualiper tutti. Lavigilanza Covip

I rendimenti dei fondi di categoria

IL CONFRONTO CON IL TFR...

I rendimenti dei fondi pensione negoziali e il tasso di rivalutazione del Tfr

negli ultimi dieci anni

2008 2009 2010 2011 2012

—_— — — — — — —— —— —— —

2013 2014 2015 2016 2017*

Fondi Tasso di
pensione rivalutazione
negoziali del Tfr

...E LE LINEE DI INVESTIMENTO
Rendimenti in percentuale

2008 2009 2010 2011

Garantito

2012 2013 2014 2015 2016 2017*

_— ——— ——— —— — —— ——— — ——— ——

Obbligazionario puro

Obbligazionario misto

Cor T56 [ [ w150 |81 [27 ] 32 |09

Bilanciato

Azionario

0

Nota: i rendimenti sone al netto dei costi di gestione e dell'imposta sostitutiva. T rendimenti dei comparti
garantiti non incorperano il valore della garanzia, (*) I semestre 2017

Fonte: Covip

¢ unbene pubblico posto anostraga-
ranziaetutela:oltreal controllo offre
ai mercatiun’analisi trasparente sul-
le scelte diinvestimento di attori im-
portanti. Giusto che chi beneficia di
questoservizioistituzionale parteci-
pial suo finanziamento.

, @columbusé3

«Siusilo strumento dei contratti
di categoria: nei prossimirinnovi
andrebbeintrodotta 'adesione

automatica consilenzio assenso» :

IMAGOECONOMICA

Giovanni Maggi.
Presidente di Assofondipensione
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Ennio Doris:
«Quotarsi
fa crescere
il fatturato»

Il presidente di Banca Mediolanum a Napoli
«In 10 anni gl utili aumentano del 50%>»

di Laura Cocozza

iésempre speso in prima per-

sonaper promuovere le attivi-

ta di Banca Mediolanum,
listituto di credito da lui fondato e
che presiede dal 1997, tanto da di-
ventarne egli stesso testimonial
pubblicitario. Non stupisce quindi,
che abbia deciso di partecipare per-
sonalmente al road show indirizzato
ai piccoli e medi imprenditori italia-
ni, in collaborazione con Confindu-
stria, volto a presentare il nuovo ruo-
lo di banca d’affari col quale Medio-
lanum si propone puntando sui Pir, i
Piani individuali di Risparmio varati
con lalegge di bilancio 2017. Un tour
che ha fatto tappa anche a Napolj,
unica citta del Sud Italia prevista per
quest’anno, durante cui sono state
illustrate alle Pmi campane le poten-
zialita e i vantaggi di accedere a ca-
nali di finanziamento alternativi a
quelli bancari, previa quotazione in
borsa.

Presidente, lei crede che le azien-
de campane siano pronte per quo-
tarsi?

«In Campania ci sono decine di
aziende che hanno o potrebbero
avere le caratteristiche per quotarsi.

Ma cosi come nel resto dTtalia, an-
che quile Pmi non sono ancora abi-
tuate ad un mercato finanziario che
segua le loro esigenze, facendo da
intermediario tra loro e i risparmia-
tori. Siamo qui proprio per cercare
diaccelerare questa straordinaria ri-
voluzione che portera le aziende, fi-
nalmente, a non dipendere pil1 solo
dalle banche per il credito».

Quindi ci vuole un cambiamento
di mentalita?

«Siper questo durante il road show
portiamo ad esempio le testimo-
nianze di imprenditori che si sono
gia quotati. Vogliamo far capire alle
aziende che sono pronte ad esempio
alanciare nuove linee di produzione
0 accrescere la distribuzione sul
mercato interno ed estero, che han-
no anche la possibilita di raccogliere
capitale attraverso il collocamento
di mini-bond a medio termine».

Ha in mente qualche societa cam-
pana in particolare che potrebbe
quotarsi?

«Ce ne sono varie, ma non spetta a
me nominarle, devono essere loro a
proporsi. Perd posso dirle che ci so-
no pil aziende di quante si immagi-
ni, che hanno i requisiti sostanziali e
formali adatti. E scommetto che gia
dal prossimo anno alcune diloro co-
minceranno a quotarsi».

Quanto tempo occorre per avere

l'autorizzazione?

« Tre mesi per le aziende che hanno
giatutte le carte in regolae un anno o
due per le altre. Abbiamo creato un
team proprio per accompagnare gli
imprenditori e aiutarli a superare i
vari passaggi fiscali e burocratici».

La quotazione in borsa pero ha un
costo. Bisogna valutare la conve-
nienza...

« Per questo il Governo ha previsto
un credito fiscale pari al 50 per cento
dei costi sostenuti, fino ad un massi-
mo di 500 mila euro».

Quali altri vantaggi ricaverebbero
le aziende?

«Oltre all'accesso al mercato dei ca-
pitali, che é il principale, vantaggi
non meno importanti sono la mag-
giore visibilita e I'accresciuta fiducia
che derivano dal nuovo status. Col ri-
sultato che nell'arco di 10 anni, le so-
cieta quotate realizzano il 50 per
cento di fatturato e di utile in pit1 ri-
spetto alle non quotate. E generano
pit lavoro, soprattutto nell'indotto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chie

Ennio Doris
@il presidente
diBanca

Mediolanum,
listituto di credito
da lui fondato

e che presiede
dal 1997
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FISCO DIGITALE. L’'ESTENSIONE AL «B2B»

La fattura elettronica
avvia i preparativi
al big bang del 2019

Cherchie Dell’Oste > pagina 2

Le novita nella manovra
Allo studio un correttivo allalegge di Bilancio
per evitare ai consumatori il ricorso alla Pec

La progressione
Ottanta milioni di file dal 2014 a fine ottobre
masolo 11mila tra operatori privati

La fattura elettronica lancia
il grande conto alla rovescia

Dal 2019 estesa al «B2B» con 1,3 miliardi di documenti

Fisco e contribuenti
IL CANTIERE DELL’AGENDA DIGITALE

Antonello Cherchi
Cristiano Dell’Oste

mm Dopotreanniemezzodivitae
quasi8omilioni didocumenti ge-
stiti, la fatturazione elettronica
tentail grande balzo in avanti. Se-
condoildisegnodilegge di Bilan-
cio licenziato dal Senato e oraal-
I'esame alla Camera, dal1° genna-
i0 2019 la “e-fattura” coinvolgera
tutte le operazioni business to bu-
siness (B2B), cioe le transazioni
traoperatori commerciali.

11 testo votato dai senatori, in
realta, prevede l'obbligo di fattu-
raelettronica anche perle transa-
zioni nei confronti dei privati per
lequaliéprevistal’emissione del-
lafattura-enondelloscontrinoo
dellaricevuta-comenelcasodel-
I'acquisto di materiali per I'edili-
zia destinati alla ristrutturazione
della casa. Su questo punto, pero,
si sta studiando un correttivo da
farvotareallaCamera,perevitare
che i consumatori siano costretti
adaprire unacaselladipostaelet-
tronica certificata (Pec): la solu-
zione potrebbe essere mettere a
disposizione il documento nel
cassetto fiscale delle Entrate, an-
che se i contribuenti in possesso
del Pin Fisconline la scorsa pri-
mavera erano 5,8 milioni, proba-
bilmenteancoratroppopochiper
far fronte aun obbligo a tappeto.

Inattesadiconoscerele regole
per le operazioni business to con-
sumer, ¢ chiaro - comunque - che
laverasvolta in termini numerici
sara la fatturazione elettronica
estesaa tutto il mondo B2B.

Le imprese, i professionisti e i
titolari di partita Iva dovranno
adeguaresistemioperativie pras-
sicommerciali,sempre chenonsi
sianogiaallineati per operare con
laPa o (caso ancorararo) nonab-
bianosceltodiportarsiavanti per
efficienzagestionale. Aunsignifi-
cativo cambio di passo, pero, sara
chiamato anche il Sistema di in-
terscambio (Sdi), l'infrastruttura
su cui finora hanno viaggiato le
fatture elettroniche emesse dai
privati nei confronti della Pa. Gli
80 milioni di documenti gestiti
dalla piattaforma da quando - nel
giugno 2014 - la “e-fattura” & di-
ventata obbligatoria neiconfron-
ti delle amministrazioni centrali
sarebbero poca cosa rispetto ai
numeriinarrivo. Unflussostima-
bile in1,3 miliardi di fatture all’an-
no, cio¢ 108 milioni al mese.

EprobabilecheloSdiavrabiso-
gno di un potenziamento, se non
di una vera riorganizzazione. Fi-
nora il sistema ha retto bene, al-
menofinoaquandosiétrattato di
gestireil transito delle fatture. Ma
quando si ¢ allargato il raggio di

intervento-per esempio,quando
si & voluta utilizzare la piattafor-
maanche per farvi viaggiare idati
sullo spesometro - I'infrastruttu-
rahamostrato lacorda.

D’altra parte, nei primi mesi di
applicazione,ilflussodifattureda
gestire era inferiore ai 4oomila
documenti al mese, poi salito in-
tornoaiz milionie mezzo quando
sisonoaggiunte le Palocali (apri-
le 2015).

Negli 8o milioni di fatture elet-
troniche gestite dallo Sdi dal suo
debutto allo scorso 31 ottobre so-
no comprese quelle andate a
buonfine,maanchequellescarta-
te dal sistema, che comprendono
sia quelle rifiutate prima del-
l'identificazione del destinatario,
sia quelle lavorate daSdie nonin-
viate per vari motivi (per esem-
pio, file nonintegro o non confor-
me alformato oppure condimen-
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sioni superiori a quelle ammes-
se). Nel totale ci sono anche le
fatturecheiprivatiBz2Bhannoini-
ziato a scambiarsi in via telemati-
casubasefacoltativa. Sitratta, per
ora,diunaliberascelta,cheillegi-
slatore ha tentato di incentivare,
ma con scarso successo. In dieci
mesisono transitate per Sdi quasi
nsmila fatture di privati, il 14%
delle quali messe da parte perché
irregolari. L’andamento mese su
mese registra un aumento - a ot-
tobresiéarrivatiaoltre2smilafat-
ture B2B-,manel complesso &so-
lolo 0,49 delle “e-fatture” emes-
se quest’anno.

La percentuale dei documenti

scartati segna la differenza traun
procedimento ormai a regime,
come quello nei confronti della
Pa, euno nuovo,come quello par-
titoagennaio periprivati.Nel pri-
mo caso, infatti, le fatture scarta-
te, che avevano raggiunto quota
19% ainizio 2015,sono orascese al
4 per cento. «Una percentuale fi-
siologica - spiega Alessandro Al-
fano, consulente di Agid (I'Agen-
ziaper!'Ttaliadigitale) perlafattu-
razione elettronica - che dimo-
stralamaturita del sistema».

Ora si tratta di vedere come
proseguira I'attuazione delle no-
vita da qui al 2019, considerando
cheunprimotest anticipato cisa-

ragiaal1®luglio2018, datain cuié
previstal'estensione della fattura
elettronica alle transazioni ri-
guardanti carburanti (benzina e
gasolio) e alla filiera degli appalti
pubblici.

LATENUTADELLO SDI

Il previstoaumento

dei documenti digitali
esige il potenziamento
della piattaforma

su cuidovrannotransitare

I LANTICIPAZIONE

«E-fatturan: un passoindietro
sui consumatori

= I1Sole 24 Ore di venerdi
scorso hadato conto dei
correttiviin arrivo perattenuare
l’'obbligo difattura elettronica
periconsumatori dal2019.

Inumeri

L'ANDAMENTO

Eﬁ TRA PRIVATI (B28)

Gen-Ott 11498
2017 I F 114.976
LA GEOGRAFIA DEL FLUSSO

da giugno 2014 a ottobre 2017. Dati in milioni

Pa centrale Pa locale
Abruzzo | 0,39 1
Basilic‘ata 1 017 1
Calabria 1 056 1
Campania 1 1,85 | |
Emilia Romagna 1 097 =
Friuli Venezia Giulia 1 0,35 1
Lazio ] 542 ®
Liguria 1 0,50 1
Lombardia 1 178 mm
Marche 1 0,43 1
Molise | 0,10 1
Piemonte 1 091 =m
Puglia 1 0,93 ]
Sardegna 1 0,52 ]
sicilia 1 156 ®
Toscana 1 1,01 =
Trentino Alto Adige | 037 1
Umbria 1 024 1
Valle d'’Aosta 1 0,04 1
Veneto 1 1,03 | |
TOTALE | ] 19,11

% fatture
scartate

F 1.929.406 e trasmesse tramite Sdi o
© 31marzo2015
Obbligo di fattura
elettronica e invio tramite
F 1.107.595 Sdi esteso alle fatture
verso tutte le altre Pa
© 1luglio 2016
Le Entrate mettono
a disposizione 2015
F 22paala dei contribuenti
un servizio per

Le fatture elettroniche ricevute dal Sistema di interscambio (Sdi)

dall'introduzione dell'obbligo

Periodo  Media fatture Totale fatture
al mese nel periodo

& VERSOLAPA

Giu/Dic ~ 275.629

014 g

Gen-Mar  369.198

2015

Apr-Dic  2.482.680

2015

Gen-Dic  2.512.12¢

Sendic 2512120 } 30.145.444

Gen-Ott  2.350.602

2017 F 23.506.021

©

Le fatture inviate dallo Sdi alle amministrazioni centrali e locali

LE TAPPE DI ATTUAZIONE
acura di Michele Brusaterra

® Obbligo @ Facoltd

© 6giugno 2014 02014
Le fatture emesse verso
ministeri, agenzie fiscali,
enti nazionali

di previdenza e assistenza
sociale devono essere

in formato elettronico

generazione, trasmissione
e conservazione delle
fatture elettroniche B2B

@ 1gennaio 2017
Le Entrate mettono
a disposizione
dei contribuenti
lo Sdi per trasmissione
e ricezione delle fatture
elettroniche B2B

© 1gennaio 2017
Trasmissione telematica
alle Entrate di tutte le
fatture emesse e ricevute,
note di variazione
(anche tramite Sdi)

2016

(@ 1gennaio 2018
Programma di assistenza
delle Entrate con
liquidazioni periodiche (3]
e dichiarazione Iva
annuale, per professionisti
e imprese in contabilita

1,56 semplificata (e per i primi
tre anni, per le imprese
0,63 che superano i limiti
per la contabilita
183 semplificata) riservato 2017
412 a chi trasmette tutte 8
< le fatture al Fisco o a chi
4,35 opta per la memorizzazi-
one e trasmissione
1,34 corrispettivi (modificato
dal Ddl di Bilancio 2018)
3,56
@ 1gennaio 2018
177 Obbligo di fatture
8.87 elettroniche verso soggetto
% extra Ue nei negozi che
1,80 vendono duty free
041 @ 1luglio2018
Fattura elettronica per
4,83 le cessioni di benzina o
gasolio, e per le 2018
317 prestazioni di 8
1.80 subappaltatori e
; subcontraenti nell'ambito
3.82 di un appalto con una Pa
(Ddl di Bilancio 2018)
3,73 = : i
© 1gennaio 2019
255 Obbligo di e-fattura Q
094 nei rapporti B2B tra
* soggetti residenti o
stabiliti in Italia,
020 per cessioni di beni
435 e prestazione di servizi,
«con obbligo di utilizzo
dello Sdi (esclusi minimi
e forfettari) (Ddl di
Bilancio 2018) ©) 2019

[ Fonte: eleborazione I1 Sole 24 Ore del Luned) su dati Agid e Agenzia delle entrate |
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Per essere stabilizzati tre anni di anzianita e almeno un giorno negli ultimi due

La carica dei 150mila precari

Dal 1° gennaio la corsia preferenziale: in palio 80mila posti

Tre anni di anzianita negli ultimi otto
e almeno un giorno di servizio dopo il 28
agosto 2015. Sono le due condizioni base
per i precari della pubblica amministra-
zione che aspirano alla regolarizzazione
dellororapporto dilavoro. Dal1° gennaio
2018, infatti, in tutti gli enti pubblici, na-
zionali e locali, partira lanuova corsa del-
le stabilizzazioni. Interessera almeno
somilaprecari “storici” della Pa, secondo
stime ministeriali che potrebbero essere
riviste al rialzo in corso d’opera verso

quota 8omila. La platea complessiva, al
netto della scuola e delle forze armate,
conta almeno 150mila titolari di contratti
flessibili.

Gianni Trovati » pagina7

La nuova operazione
Dal 1° gennaio 'opportunita per i lavoratori
che gravitano da tempo nell'orbita della Pa

11 budget doppio
Gli enti possono attingere dai fondi
per il turn-over e per i lavori flessibili

Corsia accelerata ai precari

Con tre anni di anzianita basta un giorno di lavoro dopo il 28 agosto 2015

Dipendenti pubblici

PIANO PER STABILIZZARE LE ASSUNZIONI

Gianni Trovati

Dal 1° gennaio in tutti gli enti
pubblici,nazionali e locali, partira
lacorsadellestabilizzazioni. Inte-
ressera almeno somila precari
“storici” della Pa, secondo stime
ministeriali che potrebbero esse-
reriviste alrialzoincorso d’opera
verso quota 8omila, all'interno di
una platea che al netto discuolae
forze armate conta almeno
150mila titolari di contratti flessi-
bili. E inevitabilmente la nuova
ondata contendera il posto a chi
puntaaentrare dall'esterno.

Per i precari che ambiscono al
contrattostabilesiapre unacorsia
preferenziale, preparata dal piano
triennale “straordinario” intro-
dotto dalla riforma del pubblico
impiego (articolo 20 del decreto
legislativo 75 di quest’anno), e so-
prattutto dalla circolare che due
settimane fa ne ha chiarito lappli-
cazione pratica. Nelle regole at-
tuative,laFunzione pubblicahaal-
largatoilpitipossibilelechancesdi
stabilizzazione,agendosutreleve:
irequisiti, ilbudgetele procedure.
1l tutto mentre il nuovo contratto

degli statali, dettando la linea per
tutto il pubblico impiego, rilancia
lavalutazioneneiconcorsipubbli-
ci per i periodi di lavoro a tempo
determinato di almeno 12 mesi (si
vedallSolez24Oredel6dicembre).

Bastaungiorno

Sulprimoaspetto,cruciale,leistru-
zioniministerialiutilizzanoalmas-
simo tutti gli spazi interpretativi
dellanormativa.Perconcorrereal-
la stabilizzazione, ovviamente, ¢
necessario aver maturato tre anni
di anzianita negli ultimi otto, inun
ambitotemporalechescadeil31di-
cembre prossimo. Ma per chi ri-
spetta questo parametro generale,
indicatodaldecretoattuativodella
delega Madia, non cisonoaltrivin-
coli particolari. Per tentare l'op-
portunita del posto fissononserve
essere al lavoro oggi, e nemmeno
esserestatoin forze allaPanellulti-
mo anno oppure dopo 'approva-
zionedeldecretolegislativo.L'uni-
ca condizione ulteriore & rappre-
sentata dall’essere stati in servizio
almenoungiornodopoil 28 agosto
del2015,quando ¢entratain vigore

la legge delega sulla riforma della
Padicuile nuoveregolesul pubbli-
coimpiegoelestabilizzazionisono
un capitolo centrale nell’attuazio-
ne. In questo modo, la possibilita
del postofissosiapreancheachiha
abbandonato I'amministrazione
daoltre due anni, e orapuo sperare
dirientrarcistabilmente.

Doppio budget

Per finanziare i nuovi contratti a
tempo indeterminato, gli enti po-
tranno pescare daun budget dop-
pio, sempre grazie alle previsioni
dell'ultimacircolarediPalazzo Vi-
doni. Le regole ordinarie distin-
guonoinfattiindue ambitiilreclu-
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tamento del personale pubblico.
Per quello atempo indeterminato
la spesa massima é fissata dai vin-
colialturnover,cheinognisettore
della Pa limitano le assunzioni
possibili a una quota dei risparmi
prodotta dalle uscite dell’anno
precedente: quota, va detto, che &
in via di espansione in quasi tuttii
comparti,conqualche novitaulte-
riore che potrebbe arrivare dal
passaggiodellaleggedibilancioal-
la Camera per i piccoli Comuni.
Perilavoriflessibili, invece,il limi-
teequellopostoall'iniziodellalun-
ga fase delle manovre anti-crisi,
che da sette anni impedisce di de-
dicareacollaborazionie tempide-
terminati pit del 50% della spesa
destinata alle stesse voci nel 2009
(la regola & scritta all’articolo o,
comma 28 del decretolegge 78 del
2010).Sul punto,lacircolare firma-
ta dalla ministra Marianna Madia

fa una doppia mossa: aggiorna la
base di calcolo, riferendola alla
media 2015-2017 invece che al vec-
chio 2009, e soprattutto permette
di girare questi fondi alle stabiliz-
zazioni, aggiungendolia quelli or-
dinarilasciatiliberidal turnover.

Lastradadelparttime

In questo modo, si allargano al
massimo le risorse dedicate alle
stabilizzazioni, in un quadro che
dovraperdfareicontiancheconle
altre spese aggiuntive rappresen-
tatedaicinquemiliardilordiall’an-
no che serviranno a finanziare gli
aumenti contrattuali. Ma per au-
mentare il numero di persone da
far entrare in pianta stabile negli
organicidellaPac’¢unaterzacarta
nelle mani dell'amministrazione.
Sitrattadelparttime.Lastabilizza-
zione, spiegano le norme, deve
produrrepostidilavoronellestes-

se attivita in cui sono, o sono stati,
impegnatiiprecari interessatialla
nuovachance. Maleistruzionimi-
nisteriali dicono che un contratto
precario a tempo pieno si puo tra-
sformare anche inun postostabile
ma part time: offrendo un fattore
strazioni, che per questa via po-
trebbero aumentare il numero di
stabilizzazioni finanziabiliaparita
di risorse, ma anche un’opzione
aggiuntivaal personale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le istruzioni per 'uso

SCHEDE A CURA DI Arturo Bianco

CHE COSA
PUO FARE
L’ENTE PUBBLICO

o]

M

CHE COSA
DEVE FARE
IL LAVORATORE

A

LE REGOLE
PER I CONTRATTI
cao.co.co.

<

I LAVORATORI
SOCIALMENTE
TILI

Peravviare la stabilizzazione dei
lavoratori precari le Pa devono
prevedereil ricorsoaquesto
istituto nella programmazione
delle assunzioni periltriennio
2016/2018: l'adozione di questo
documento & il presupposto
indispensabile pereffettuare
qualunque assunzione.
Ladecisione didare corsoalle
stabilizzazioni non costituisce un
obbligo perle Pa,mauna
possibilitache le stesse possono
usare discrezionalmente, per cui
questavolonta deve essere
esplicitatanella
programmazione del
fabbisogno.

Occorreinoltre indicare le
modalita con cui sigarantisce il

La presentazione di unadomanda
alla propria amministrazione non
costituisce per la legge Madia un
presupposto vincolante per la
stabilizzazione, ma sicuramente
inquesto modo si stimolanogli
entiaformalizzare unascelta.
Possonopresentaretaleistanzae
comunqueaspirarealla
stabilizzazione, coloro che hanno
maturatotral'anno2010eil2017

finanziamento. In primo luogo, si
possono utilizzare le capacita
assunzionali ordinarie, cioé la
quantita dirisorse che sulla base
delle previsioni legislative sono
destinabili alle assunzionia
tempo indeterminato. Glienti, in
aggiunta osostituzione, possono
finanziare le stabilizzazioni
diminuendo la propria spesa per
le assunzioniflessibili diuna
quota non superiore alla relativa
spesa sostenuta nel triennio
2015/2017. Occorreche le
singole amministrazioni facciano
attestare dai propri revisoridei
contiilrispettodiquestivincolie
ilnonaumento della spesa
complessiva che |'ente sostiene
peril personale.

processi di riordino, non si
possono sommare le anzianita
maturate presso pill
amministrazioni. Invece, possono
essere stabilizzati direttamente
coloro che hannosuperato un
€ONCOrso presso un entediverso,
ad esempiochi éstatoassuntoa
tempo determinato scorrendo
graduatorieatempo
indeterminato di altri enti. Non

almeno tre anni di
tempo determinato o di
collaborazione coordinatae
continuativa con lente in cui si
presta servizio. Tranne che per
specifiche figure professionali dei
compartidellasanita e della
ricerca, noncheé per le attivita
svolte presso entiinteressati da

Ancheicollaboratori coordinatie
continuativi possono essere
stabilizzati dalle Pa. La condizione
essenziale & cheabbiano
maturato tre anni di anzianita
presso lostessoente (tranne che
per glientidel servizio sanitario e
dellaricerca) nell’arco temporale
compresotrail1°gennaio 2010 e
il31dicembre 2017 e che questa
attivita sisia svoltain parte dopo
i1 28 agosto 2015, cioé dopo
l'entratainvigore della legge
124/2015, che ricordiamo essere
lanorma delega sulla cuibase
sonostate riproposte ed ampliate
le possibilita di stabilizzazione
dei lavoratori precari. Questa
possibilita non pud inalcun modo
essere estesaa coloroche hanno

Ilavoratorisocialmente utili
possonoessere stabilizzatie, nel
frattempo, godere diuna proroga.
Questa previsioneinteressa
soprattuttole regioni dell'Italia
meridionale e, in particolare, la
Sicilia, unaregioneincuila

possono i,
invece, i dirigenti, i responsabili
assunti exarticolo 110 del testo
unicodelleleggi
sull'ordinamento degli enti locali
e gli addetti agli uffici di staff
degliorgani politici, a qualunque
titolo o con qualunque procedura
siano stati assunti.

avutoconuna pubblica
amministrazione altri rapporti
dilavoroautonomo,

qualile collaborazioni occasionali
egliincarichi professionali o con
partitalva.

Icococo, come anche i dipendenti
atempo determinato che non
sonostatiassunticonun
CONCOrs0, POSSON0 essere
stabilizzati attraverso un concorso
einnessun casodirettamente.
Seleamministrazioni

utilizzano come finanziamento

le risorse destinate alle assunzioni
atempoindeterminato,
devonoriservarealmeno
lametaad assunzioni tramite
concorsi o comunque

disoggetti esterni.

sortedei dipendenti delle
provincesiciliane.

Icomuni potranno entreil2020 e
non pili entroil 2018 assumere a
tempoindeterminatogli Lsu
(lavoratori socialmente utili) e
anchelafiguraanalogadeilpu

diguestil iedei
precaridipendentia tempo
determinato fa una parte
preponderante della platea degli
stabilizzabili alivello nazionale.
Nell'Isola le possibilita aperte dal
Dlgs 75/2017 sisommanoa
quelle, per molti aspetti
anticipatorie, aperte daunalegge
regionale entrata in vigore alla
fine dello scorso anno, la 27/2016,
efinora non utilizzata perché
subordinata alla definizione della

(l i di pubblica utilita).
Atalfine potranno utilizzare, oltre
alle proprie capacitaassunzionali
eallesomme spese perle
assunzioni flessibili,anche le
risorsetrasferite dalle regionie
dallo Stato peril pagamento dei
compensiaquestilavoratori.
Nellemore della realizzazione di
questo percorsole
amministrazioni locali possono
prorogare questi rapporti per
tutto 'anno2018.

La platea nella Pubblica amministrazione

1 lavoratori flessibili, escluse scuola e forze armate

14.088
Lsu

80.415

Tempo determinato
e formazione
lavoro

Ministeri

Palazzo
Chigi

Enti pubblici
Ml noneconomici

Enti

di ricerca
Universita
% Sanita

Regioni ed

enti locali

a-_ Regioni
autonome

O Autorita
@ indipendenti

Altri enti
g[tf]g pubblici

9.964

Interinali

% TIPOLOGIA CONTRATTO
97.1 29

93,1 6,9

85,1 21128
]

4.8 L6 0,02 23,4

=

16,6 0,9 0,1

S —
2/

44470
46.694
12.789

/0

Co. Co. Co.

Contratti attivi

nell'anno

TOTALE*

O 1425

383

17.045

193

(*) per i Co.Co.Co. il n. di contratti non equivale necessariamente al numero di persone coinvolte
Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale del personale 2017 (dati relativi al 2015)

T ———

in aito concreto per e
vostre famiglie
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LEGGE «DOPO DI NOI» ' &

La via dei trust
per il futuro
dei figli disabili

Sono 390 itrust, 210ivincolidi
destinazione e 5i contrattidiaffidamen-
to fiduciario stipulati nei primi sei mesi

zione di alloggi innovativi: lorivelala

primarelazione del ministero del

Lavoro sull’attuazione della legge.
Aquaro e Melis » pagina8

del 2017, secondo il Consiglio nazionale

del Notariato. Non & perd ancora possi-
bile stabilire quantisiano a beneficio di
persone con disabilita gravi, inbase alla
legge sul «Dopo di noi», che incentiva
fiscalmente questi strumenti. Mentre
unterzo dei 128,3 milioni assegnatialle
Regioni saranno destinatialla realizza-

Il sostegno alle famiglie

RISORSE E PROGETTI

L’alternativa agli istituti

Appartamenti per 5 persone al massimo
e nuove tecnologie per avere pili autonomia

I benefici per i privati
Niente imposta sulle successioni e donazioni
per le tutele giuridiche a favore di disabili gravi

PAGINAACURA DI
Dario Aquaro
Valentina Melis

Realizzare alloggi in grado di
riprodurre 'ambiente domestico
edotatiditecnologie per agevola-
re le persone disabili, finanziare i
percorsi di ingresso in queste
strutture, favorire 'uscita dagli
istituti o dalla famiglia di origine.
Sono le finalita a cui le Regioni
hanno destinato la maggior parte
deifondimessiadisposizionedal-
la legge sul «Dopo di noi» (la
112/2016), che punta a garantire
un’autonomia e un sostegno eco-
nomico alle persone con disabili-
ta,quando verramenoilsupporto

dei familiari. Si stima che i poten-
zialibeneficiaridiquestiinterven-
tisianocircaisomila.

Lesceltedelle Regioni,allequa-
lispettala programmazione degli
interventi (la gestione sara affida-
taai Comuni), sono riassunte nel-
la prima relazione al Parlamento
del ministero del Lavoro e delle
politiche sociali sullo stato di at-
tuazione della legge n2/20106 (di-
sponibile sul sito www.lavo-
ro.gov.it). Per conoscere invece
leffettivo utilizzo delle agevola-
zioni fiscali per le polizze assicu-
rative e per istituire trust e fondi
speciali,bisogneraattendereipri-
mi mesi del 2018 e i dati sulle di-
chiarazionideiredditizo17.

IfondistanziatidalloStatoperil
triennio 2016-2018 sono 184,4 mi-
lioni. Larelazione monitora gli in-
terventi programmati sulle risor-
se 2016-2017: un terzo andri a fi-

Un terzo dei fondi
del «dopo di noi»
ad alloggi innovativi

Futuro dei figli disabili, stanziati 128 milioni

nanziare alloggi innovativi, che
dovranno offrire ospitalita a non
pitidicinqueoccupantieattrezza-
ti con tecnologie in grado di mi-
gliorare 'autonomia delle perso-

ne condisabilitd (come prevedeil
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decreto del ministero del Lavoro
del 23 novembre 2016). Nelle re-
gionidel Nord questa finalitaarri-
vaadassorbire il 379 dellerisorse
(contro una media nazionale del
299), mentre nel Sud sono gli in-
terventi di supporto alla domici-
liarita (ad esempio l'aiuto econo-
mico per un collaboratore dome-
stico)ad attrarre lafettapiti consi-
stente (il 44 dei fondizo017).
Quanto agli alloggi, prima del-
l'acquisto o della costruzione di
nuove strutture, siprivilegeralari-
strutturazione e 'ammoderna-
mento di immobili esistenti, per
creare gruppi-appartamento, con
osenzaungestore chesioccupidei
servizi di assistenza, o esperienze
di cohousing (abitazioni separate
con spazi comuni). La ricerca di
questo “patrimonio immobiliare
solidale” & giapartitae coinvolgera
immobili pubblici, privatio dienti

non profit. Su questo fronte, potra
avereunimpattoancheilsocialbo-
nus, 'agevolazione fiscale che en-
trainvigoreili®gennaio 2018 perin-
centivare le donazioni a favore di
entinon lucrativi che recuperano
immobili pubblici inutilizzati o
confiscatiallacriminalita.

Oltre al tema degli immobili,
unadellemaggiorisfide poste dal-
lalegge sul «Dopo di noi» riguar-
dalavalutazione deibisogni delle
persone con disabilita coinvolte
nel percorso, e la predisposizione
diunprogetto personalizzato che
servaamigliorarne effettivamen-
te la qualita divita.

«Alcune Regioni - osserva Ro-
bertoSpeziale, presidentedell’As-
sociazione nazionale di famiglie di
persone con disabilita intellettiva
e/o relazionale (Anffas) e coordi-
natoredellaconsultasulladisabili-
taenonautosufficienzadel Forum

delterzosettore-hannostrumen-
tiinsufficientiperfarelavalutazio-
ne deibisognie per mettere apun-
to progetti personalizzati: lalegge
nzrischiacosidiesserecalatainun
sistema sanitario e diresidenziali-
tainadeguato».

Ai fondi speciali o vincolati pre-
visti dalla legge sul «Dopo di noi»
(sivedal'articoloalato), affinchéle
famiglie possano garantire le risor-
seadeguatealle persone disabili, la
riforma del terzo settore aggiunge
untassello: il riconoscimentodegli
entifilantropici,associazioniofon-
dazioni che raccolgono contributi,
donazioni e lasciti, a sostegno di
personesvantaggiate. A questienti
potrebbero essere destinati i fondi
vincolatianche da piti famiglie.

Che cosa prevede la legge

IL FONDO NAZIONALE

La legge 112/2016 ha istituito un
Fondo conuna dotazione di 90
milioni peril2016, 38,3 milioni
peril2017 e 56,1 milionidal
2018 perfinanziare interventia
favore delle persone con
disabilita gravi prive del
sostegno familiare. Trale
finalita del Fondo, c’é quella di
favorire 'uscita delle persone
disabili dagliistitutie
linserimentoin gruppi-
appartamento che riproducano
le condizioni della casa

BONUS SULLE POLIZZE

Dal periodo d’imposta 2016, &
statoinnalzatoda 530a 750
euro l'importo massimo sul
quale calcolare la detrazione
Irpef del 19% dei premi per le
assicurazioni sullavitache
sonofinalizzate a tutelare le
persone con disabilita grave,
come definita dalla legge
104/1992. Sistima che questa
agevolazione fiscale abbiaun
costo per le casse statali di
35,7 milioni peril2017 e 20,4
milioni a partire dal 2018

Le risorse e gli interventiavviati

1FONDI PER IL BIENNIO 2016-2017
Dati in milioni di euro

LE SCELTE DELLE REGIONI

37,36
291%

Basilicata B 1,28

Le aree di intervento alle quali sono stati destinati
i primi fondi. Risorse 2016 e 2017 in milioni di euro

Percorsi di accompagnamento

Lambardia 2143 e quote percentuali
Campania [ 12,96 TOTALE 491
—

o 1206 1283 3.8%
Sicilia | ] 11,03 Interventi di_permxnenza_

temporanea in una soluzione
Veneto [ 10,52 1 abitativa extra-familiare
EmiliaR. PO 9,37 15,92
Piemonte [N 924 12.4%

- Programmi di sviluppo

Puglia | 8385 delle competenze per favorire

l'autonomia delle persone
Toscana | | 7.83 con disabilit grave
Calabria | ] 4,36 L -33.85

5

Sardegna [ 372 26,4%
Marche = 334 per uscire dal nucleo familiare
Liguria [ 321 di origine o dagli istituti
Abruzzo | 2,82 36,26
Friulive., 257 28,3%

Supporto alla domiciliarita
Umbria | ] 1,92

TRUST E FONDI SPECIALI

legge prevede incentivi fiscali
per «la stipula di polizze di
assicurazione e la costituzione
ditrust, divincoli di
destinazione e di fondi speciali
(...) compostidi beni

fiduciarion. La finalita & quella
direalizzare un “programma di
vita” del disabile grave

Molise [ | 0,64
0,26

128,3

Valle d'Aosta |

TOTALE

q,—

Realizzazione di alloggi
innovativi, per cinque persone
al massimo, con tecnologie
per migliorare l'autonomia
delle persone disabili

[ Fonte: Ministero del Lavoro, prima relazione sullo stato di attuazione della legge 112/2016

Peragevolare le erogazionida
parte dei soggetti privati, la

Dopo dinoi

o ladefinizione della legge
112/2016, invigore dal 25 giugno
2016, che prevede alcuni
strumenti per affrontare i

sottopostiavincolodi problemi della vita delle persone
destinazione e disciplinati con con disabilita grave dopo la.
contratto di affidamento scomparsa dei genitori o dei

familiari. Il provvedimento miraa
favorireil benessere, la piena
inclusione sociale e 'autonomia

dei disabili gravi, cercando di
evitarne il ricovero negli istituti.
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ASSISTENZA. LA FONDAZIONE LEONE MORESSA EVIDENZIA COSTI E ONERI PER LE FAMIGLIE CHE ACCUDISCONO A CASA GLI OVER 65

Badanti e welfare, lo Stato risparmia 6,7 miliardi

di Enrico Netti

ssistere gli anziani a casa,

un impegno concreto e

ininterrotto per quelle fa-

miglie che si dedicano a
supportare i genitori nel momento
pill fragile e delicato della loro vita.
Un impegno costante e continuo che
non conosce pause e soste, affidato
alla disponibilita, anche economica,
dei figli e al supporto di una badante,
presenza che si rivela sempre piti in-
dispensabile. Da queste scelte delle
famiglie lo Stato riesce a ottenere un
risparmio di quasi sette miliardi, per
la precisione 6,7 miliardi 'anno. E
quanto rivela I'analisi «Il valore del
lavoro domestico» realizzata dalla
Fondazione Leone Moressa con Do-
mina (Associazione nazionale fami-
glie datori di lavoro domestico) che
hacalcolatole principalivocidispesa
che fanno capo alle famiglie e i costi
previdenziali. Arrivando allaconclu-
sione che i nonni non ricoverati in
istituto aiutano a far quadrare i disse-
stati conti della previdenza.

Nel nostro paese nel 2016 erano
poco pitt goomila le badanti impie-
gate presso le famiglie di cui quasi il
429 con un regolare contratto di la-
voro. Stimando un rapporto uno a
uno si pud cosi ipotizzare che i se-
niornonautosufficientichevivonoa
casa siano circa9iomila. L’alternati-
va al continuare a vivere tra le mura
della propria abitazione sarebbe in-
veceilricoveroinunastrutturaassi-
stenziale, in una casa di riposo. In
questo caso il costo medio pro capi-
te,secondoil rapporto zo16dellaRa-

gioneriageneraledelloStato, arrive-
rebbe a quasi 19mila euro 'anno. Si
supererebbero cosl i 17,1 miliardi
I'anno dispesaperl’assistenzaad an-
ziani in strutture dedicate.
Tralealtre postedaconsiderarec’e
I'Indennita di accompagnamento
(Ida)assegnatadall’'Inpsatutticoloro
chenonsonoingradodimuoversiau-
tonomamente o sono incapaci di
compiere gli atti della quotidianita.
Problematiche gravi e invalidanti le-
gate, per esempio, a malattie degene-
rative e croniche come I’Alzheimer o
I'artrite reumatoide. Il rapporto Inps
2017 indica in 1,6 milioni gli over 65
che percepiscono questa indennita
con una spesa pari a 10,5 miliardi.
Qualora tutte queste persone fossero
ricoverate in strutture perderebbero
il diritto all’accompagnamento. An-
che eliminando questavoceil sistema
paeseriesce ad ottenere unrisparmio
miliardario grazie alla scelta delle fa-
miglie di tenere presso di se i parenti
pilt anziani. Cosi nel 2016 le famiglie
italiane hanno speso complessiva-
mente per le quasi 9iomila badantiin
regola e “irregolari” ben 6,7 miliardi
disalariacuisidevonoaggiungereal-
tri 671 milioni di contributi e Tfr. 1l
conto dell’assistenza raggiunge cosi i
7,3 miliardi e da questa stima sono
escluse altre spese variabili come il
vitto e 'alloggio. «Nonostante le sa-
natorie (le ultime nel 2009 e 2012 ndr)
abbiano fatto emergere molti lavora-
tori irregolari, la presenza “in nero”
rimane moltoforte -segnalanoiricer-
catori della Fondazione Moressa e
Domina-. Rispettoadieciannifail la-
voro nero & meno diffuso tra coloro

che convivono con I'assistito e svol-
gono molte ore di assistenza».
InTItalia, comeinaltripaesidel Sud
Europa, ¢’¢ la preferenza ad affidare
ai congiuntil’onere di prendersi cura
dei senior. Infatti rispetto ad altri pa-
esi dell’'Unione in Italia si registra il
minor numero di anziani ricoverati
in strutture residenziali: circa I'1,6%
controuna media europea intorno al
5 per cento. Invece nei paesi scandi-
naviuno sudue opta per le residenze
per anziani. Il modello di assistenza
diretta sembra ora perdere smalto a
seguito delle scelte politiche che mi-
rano a contenere i costi garantendo,
oltre aunamigliore qualita dellavita,
il supporto domiciliare. In Italia in-
vece questa scelta ¢ fatta dai singoli
che optano per la figura della badan-
te:nell’arcodiundecennioilloronu-
mero € pit che raddoppiato come &
cresciuto parimenti il rapporto tra
over 65ebadanti.Nel2o16 cisiattesta
al 28,4 per mille controiliz,5delz007.
«L’esperienza di altri paesi, su tutti
Francia e Belgio, dimostra che un
maggior sostegno alle famiglie da
parte dello Stato puo favorire 'emer-
sione del nero e, di conseguenza, un
aumento del gettito fiscale» rimarca-
no iricercatori.
enrico.netti@ilsole24ore.com

ILCONFRONTO

In Italia solo I'1,6% dei senior
viene ricoverato

in strutture residenziali
contro una media Ue
intorno al 5 per cento
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Laplatea

L'ESERCITO DEGLI ASSISTENTI
In Italia nel 2016
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IL TREND

Badanti ogni 1.000 residenti con oltre 65 anni, in Italia
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Incidenza percentuale di cittadini over 65 sul totale popolazione italiana
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ALTERNANZA SCUOLA-LAVORO
Iniezione di risorse
per I'apprendistato duale

Francesca Barbieri » pagina 21

SCUOLA-LAVORO
Imprese in campo per l'alternanza

Dal disegno di legge di Bilancio 125 milioni nel 2018 per I'apprendistato duale

Francesca Barbieri

mm Alternanza scuola-lavoro e
apprendistato duale: due binari
che corrono paralleli per au-
mentare le opportunita occupa-
zionali dei giovani.

Sul fronte dell'alternanza le
novita arrivano sullo scacchie-
re europeo,dovesiallargalare-
te delle imprese che partecipa-
no al piano di attuazione del-
I'European pact for youth, lan-
ciato nel novembre 2015 dalla
Commissaria Marianne Thys-
sen (responsabile per occupa-
zione, affari sociali, competen-
ze e mobilitd dei lavoratori),
con l'obiettivo di sviluppare o
consolidare partnership diqua-
lita tra aziende e scuole a soste-
gno dell’occupabilita e dell’in-
clusione deigiovani.

In questi due anni all'inter-
no della Ue sono state avviate
23mila partnership e create
16omila nuove opportunita di
lavoro o di tirocinio per i gio-
vani,conunimpatto comples-
sivo di 5,2 milioni di studenti
coinvolti.

Il Piano di azione italiano si ¢
focalizzatosutrearee tematiche
prioritarie: I'identificazione e la
promozione di modelli di alter-
nanza scuola-lavoro di qualita;
lacreazione diunhub perl'edu-

cazione all'imprenditorialitd; la
valorizzazione dell’apprendi-
stato e della formazione profes-
sionale. In Italia si contano
4mila partnership attivate con
smila manager, 4.700 docenti e
oltre 12smila studenti coinvolti,
ma soprattutto 15.773 nuove op-
portunitagenerate perigiovani:
10,760 tirocini, 3.556 apprendi-
statidiqualitae1.457assunzioni.

«Nei prossimi anni la capaci-
tadelleimpresedifarcrescerele
competenze delle proprie per-
sone - sottolinea Adriana Spaz-
zoli, presidente di Fondazione
Sodalitas che insieme almpron-
ta Etica coordina il Piano italia-
no - sara un fattore sempre pitl
determinante per la loro stessa
competitivita».

Sul versante dell’apprendi-
stato duale, invece, ci sono no-
vita in arrivo con il disegno di
legge diBilancio peril2018 (ora
all’esame della Camera) che
potrebbe portareindote 125 mi-
lioni nel 2018 per la stabilizza-
zione di questo strumento, che
poi scenderebbero a 75 milioni
annui in via permanente dal
2019 in poi.

La sperimentazione dell’ap-
prendistato duale ha riguardato
oltre 21milaiscritti per2.6s55per-
corsi avviati nell'ambito della

formazione e istruzione profes-
sionale (IeFp),chehaportatoal-
l'assunzione di circa nmila gio-
vani apprendisti di primo livel-
lo. 1l contratto consente disvol-
gere meta delle ore di
formazione direttamente in
azienda (e con regolare retribu-
zione) perdiventaread esempio
parrucchieri, estetiste, operato-
ridel legno, elettricisti.

Una formula che piace al
mondo delle imprese. In base al
monitoraggio realizzato al ter-
mine del primo anno di speri-
mentazione dei percorsi forma-
tividel sistema duale su148 cen-
tridallarete Confap e Forma, di-
stribuiti in 14 regioni italiane,
risultachediz.2soaziendeinter-
vistate, il 669 ha collaborato at-
tivamente alla programmazio-
ne e realizzazione dei percorsi
diapprendistatoperilconsegui-

SCUOLALAVORD
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mentodellaqualificaedeldiplo-
ma professionale e il certificato
di specializzazione tecnica su-
periore, dialternanzarafforzata
ediimpresaformativasimulata.

Nel motivare I'adesione al
progetto formativo, il 54% delle
imprese coinvolte ha risposto
che ¢ stata 'opportunita di for-
mareunarisorsagiovane, segui-
tanel 2696 dei casi dalla sosteni-
bilita del costo aziendale deri-
vante dagliincentivi ditipo eco-
nomico.

Icentridiformazione profes-
sionale hanno monitorato, nel
primo anno di sperimentazio-
ne, il percorso di circa gmilaal-

Docenti
coinvolti

Studenti

4.000

Partnership tra imprese
e sistema formativo

4.700

125.000

lievi. Il livello di soddisfazione
registrato dagli attori coinvolti
(operatori, imprese, allievi, fa-
miglie) nel percorso ¢ elevato.
Inunascaladaiag,infatti,siat-
testainmediasoprail 3.Inoltre,
il 98% di loro riconosce nella
sperimentazione del sistema
duale un’opportunita di cresci-
ta per i centri di formazione e
perigiovani.

«I numeri - conclude Enrico
Peretti, direttore generale dei
Salesiani italiani per la forma-
zione professionale e il lavoro
(Cnos - Fap) - danno ragione
dell'importanza di investire, in
modostrutturatoenonpitispe-

rimentale, sul collegamento di-
retto fra il mondo della forma-
zione e la spendibilita profes-
sionale in azienda dei nostri
studenti».

W @tffeBarbieri

SCUOLE PROFESSIONALI
[166% delle aziende

ha collaborato attivamente
alla programmazione
eallarealizzazione

dei percorsi formativi

10.760

Tirocini

3.556

Contratti
di apprendistato

1.457

Contratti a tempo
indeterminato

| Fonte: Fondazione Sodalitas

|SCUOLA LAVORO
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LAVORO
I confini

dell’obbligo
di riassumere
i dipendenti

Mora e Pomares » pagina 32

‘ Contenzioso. I giudici ridefiniscono i confini dell'obbligo di riassorbire il dipendente
Repéchage pit ampio
con le mansioni flessibili

Il datore deve valutare le posizioni aperte nello stesso livello

PAGINAA CURADI
Elsa Mora
Valentina Pomares
mm Nelgiudizio per 'impugna-
zione del licenziamento per
giustificato motivo oggettivo, il
datore dilavoro deve dimostra-
re l'effettivita delle ragioni alla
base del recesso e I'assenza di
posizioni alternative in cuirias-
sorbire il lavoratore che si ap-
presta a licenziare. Questo per
evitare la dichiarazione dell'il-
legittimita del recesso. E il co-
siddetto obbligo di repéchage,
non presente nel diritto positi-
vo ma creato dalla giurispru-
denza, che ne ha definito carat-
teristiche e limiti sotto diversi
profili. Una recente sentenza
della Corte d’appello di Milano
(la131/2017,si vedall Sole24 Ore
dell’8 novembre) ha stabilito
che nei licenziamenti collettivi
nonesiste perildatore dilavoro
alcun obbligo di repéchage, e
I'eventuale impegno assunto in
sede di accordo sindacale, per
favorirelaricollocazionedeila-
voratori coinvolti dalla proce-
dura, ha «natura meramente
contrattuale»: la sua eventuale
violazione, dunque, non costi-
tuira una infrazione dei criteri
disceltao della procedura.

Ma quali sono i confini del-
'obbligo direpéchage?

Vediamolalineatracciatadai
giudicisulperimetrodiapplica-
zione, sulle eventuali nuove
mansioni da assegnare al lavo-
ratore e sull'obbligo formativo.

Sullambito nel quale verifi-
care la possibilita di repéchage,
I'orientamento maggioritario
afferma che I'obbligo va circo-
scrittoall'organicodeldatoredi
lavoro, non potendosi estende-

reasocietacollegate dello stes-
so gruppo (Corte di Appello di
Milano, sezione lavoro, senten-
za del 24 ottobre 2013). Solo nel
caso di un gruppo societario
qualificabilecomeunicocentro
d'imputazione del rapporto di
lavoro, la giurisprudenza appa-
re orientata nel senso di esten-
dere I'obbligo di repéchage a
tutte le imprese del gruppo
(Cassazione, sezione lavoro,
sentenza 13606 del 30 maggio
2017; Tribunale di Pescara, se-

zione lavoro, sentenza 694 del-
I'11luglio 2016).

Il secondo e piu discusso
profilo esaminato dalla giuri-
sprudenza ¢ quello delle man-
sioni per le quali va verificata
la possibilita di riassorbire il
dipendente.

Originariamente,igiudicili-
mitavano questo controllo alle
sole mansioni equivalenti, co-
erentemente con la vecchia
formulazione dell’articolo
2103del Codicecivile,secondo
cui il datore di lavoro doveva
adibire il prestatore alle man-

sioni per le quali era stato as-
sunto o aquelle corrisponden-
ti alla categoria superiore suc-
cessivamente acquisita o a
mansioni equivalenti alle ulti-
me effettivamente svolte.
Tuttavia, nonostante questa
previsione normativa,inun’ot-
tica di tutela del lavoratore
semprecrescente,lagiurispru-
denza aveva iniziato a ritenere
che il datore di lavoro dovesse
verificare la possibilita di im-
piegare il lavoratore non solo
in mansioniequivalenti ma an-
cheinferiori(TribunalediTra-
pani, sezione lavoro, sentenza
del 23 novembre 2007). Questa
estensione dell’obbligo pero
era mitigata dalla giurispru-
denza che subordinava l'offer-
ta di mansioni inferiori al fatto
che rientrassero nel bagaglio
professionale del lavoratore e
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fosserocompatibiliconl’asset-
to organizzativo aziendale in-
sindacabilmente stabilito dal-
I'imprenditore (Cassazione,
sezione lavoro, sentenza 4509
dell’8 marzo 2016).

Con la modifica dellarticolo
2103 del Codice civile tramite il
Dlgs 81/2015 (il Codice dei con-
tratti varato in attuazione del
Jobsact),invigore dal2sgiugno
2015, & stata superata lanozione
di “equivalenza” delle mansio-
ni: il nuovo articolo 2103 preve-
decheillavoratorepossaessere
adibito ad altre mansioni pur-
ché riconducibili allo stesso li-
vello e categorialegale d'inqua-
dramento delle ultime effetti-
vamente svolte.

Questa riscrittura haindotto
parte dellagiurisprudenzaari-
delineare i contorni del re-
péchage, rendendolo pil rigo-

roso. Secondo il Tribunale di
Milano, ad esempio, I'indagine
del datore sull’esistenza di po-
sizioni alternative alle quali as-
segnare il lavoratore deve
estendersi a tutte le mansioni
disponibili all'interno dello

stesso livello di inquadramen-
to del lavoratore licenziato
senzacheillavoratore possala-
mentare che le nuove attivita
abbiano contenuto peggiorati-
voononrientrinonelsuobaga-
glio di competenze professio-
nali (Tribunale di Milano, se-
zione lavoro, sentenza 3370 del
16 dicembre 2016).
Questavisioneestensivadel-
la portata del repéchage ¢ miti-
gatadasentenzesuccessive,se-
condocuil'assolvimentoditale
obbligo non comporta, a carico
del datore di lavoro, 'onere di
formareildipendente.Il Tribu-

nale di Roma ha precisato che
«dopolentratainvigoredel DI-
gs 81/2015, che ha introdotto il
nuovo testo dell’art. 2103 del
Codice civile, 'aggravamento
dell'onere gravante sul datore
dilavoro in ordine all'impossi-
bilita di repéchage non puo ri-
tenersi assoluto: il datore di la-
voro sara tenuto ad allegare e
dimostrarelamancatadisponi-
bilitd di posizioni corrispon-
denti allo stesso livello e cate-
goria di inquadramento del la-
voratore, purché si tratti pero
dimansionilibere e chenonne-
cessitinodiidoneaformazione,
in quanto I'obbligo formativo
stato configurato nel nuovo te-
stodell’articolo 2103del Codice
civile come conseguenza della
scelta unilaterale del datore di

lavoro» (Tribunale di Roma,
sezione lavoro, sentenza del 24
luglio 2017).

Le cinque mosse per non shagliare

STOP
ANUOVI
INGRESSI

POSIZIONI
VACANTI
IN AZIENDA

MANSIONI
PLURIME

IDOCUMENTI
ASOSTEGNO
DEL RECESSO

MONITORARE
ILPERIODO
PRECEDENTE

Nient i per posizion equi
Ebene che 'azienda non effettui nessunanuova
assunzione per posizioni equivalenti oinferiori
(compatibili) almeno nei sei-otto mesi
successivial licenziamento del lavoratore.
Questo periodo di tempo & quello generalmente
ritenuto congruo dalla giurisprudenza per non
ritenere violato l'obbligo di repéchage (siveda
lasentenza del Tribunale diBari, sezione
lavoro, n.11249 del 31 ottobre 2013).

Da escludere vacancies compatibili

Prima di procedere al licenziamentodiun
lavoratore, 'azienda dovrebbe verificare che
noncisiano vacancies, cioé posizionidi lavoro
vacanti. Pud accadere di non essersiresi conto
che, al momento del licenziamento, vifossero
degli annunci interni per posizioni vacanti e
che, addirittura, il lavoratore interessato,
venutonea conoscenza, avesse presentato la
propria candidatura.

Riscontro sulle mansioni svolte in passato

E opportuno verificare che il dipendente
coinvolto nel licenziamento non abhia svolto
altre mansioni in passato. La giurisprudenza ha
affermato che seil dipendente, duranteil
rapporto, & stato adibito amansioni inferiori,
seppurin via residuale, la verifica del repéchage
va effettuataanchein relazione aqueste
mansioni “dequalificanti” (Cassazione, sezione
lavoro, sentenza 13379 del 26 maggio 2017).

Ragioni (e tempi) da provare con precisione
L’aziendadeveavereidocumenticheattestano le
ragionidel licenziamento. Seil motivo, ad esempio,
élasoppressione della posizione dilavoro per
l'esternalizazione delservizio cuié addettoil
dipendente, bisogna verificare cheil contratto di
outsourcing decorradalla data disoppressione
dellaposizioneeche l'esternalizzazioneincida
sulla posizione del lavoratore.

C CREP

enti
Perridurreilrischio di contestazioni in merito
alla violazione dell’'obbligo di repéchage, &
opportunoche l'aziendaintenzionataa
procedere a un licenziamento verifichi di non
avere effettuato nuove assunzioni, per
posizioni assegnabili al dipendente che si
appresta a licenziare, anche nel periodo
immediatamente precedenteil recesso.

ILPERIMETRO

Ilvincolo siestende al gruppo
diimprese nel caso
chesitrattidell’unico

centro diimputazione
delrapporto dilavoro
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Le sanzioni. Nessun riflesso sul motivo oggettivo

Laviolazione
comporta I'indennita

104- 115- 080

i Lariscrittura dell'articolo18
dello Statuto dei lavoratori con
lalegge 92/2012 ha reso pit1 con-
troversoilregime sanzionatorio
applicabile in caso di violazione
dell'obbligo di repéchage nelle
aziendecon piudiis dipendenti.

Nel casodilicenziamento per
giustificato motivo oggettivo
giudicato illegittimo, la legge
prevede due diverse tutele: rea-
le e indennitaria, a seconda del
tipodi vizio dellicenziamento.

Il lavoratore pud essere ga-
rantito dalla tutela reale in caso
di licenziamento illegittimo per
manifesta insussistenza del fat-
to (settimo e quarto comma del-
I'articolo 18), mentre nelle altre
ipotesi in cui il giudice accerti
chenonricorronogliestremidel
giustificato motivo oggettivo,
applica la tutela indennitaria da
12a24 mensilita (settimo e quin-
to comma dell’articolo18).

Si ¢ dunque dibattuto sulla
possibilita di configurare il
repéchagequaleelementoco-
stitutivo delle ragioni del li-
cenziamento.

per il lavoratore

La giurisprudenza appare
consolidata nell’affermare che
'obbligodirepéchageéunasem-
plice conseguenza secondaria
delle ragioni alla base del licen-
ziamento e che lasua violazione
noncomportil'insussistenzadel
motivooggettivoelatutelarein-
tegratoria, masoloquellainden-
nitariaprevistadalcommasdel-
larticolo 18 dello Statuto dei La-
voratori come modificato dalla
legge Fornero (legge 92/2012).

I tribunali ricordano che nel
caso diillegittimita del licenzia-
mento per violazione dell’obbli-
godirepéchage,illavoratore «in
base alle note modifiche della
legge Fornero,nonhadirittoalla
reintegra nel posto dilavoro ma
solo al risarcimento danni.(...)
Comessi e visto, il fatto del quale
valutarelasussistenzaésoltanto
il venir meno della posizione la-
vorativa, mentre I'obbligo dive-
rificarese esiste omenounapos-
sibilitadiricollocazione rappre-
sentaunameraconseguenzadel
fatto, alla quale, tuttavia, il dato-
re di lavoro ¢ tenuto, al fine di

non incorrere nella condanna
sebbene, appunto, di natura
esclusivamente economica»
(Tribunale di Roma, sentenza
soosdel26 maggio 2017¢e senten-
za7296del1°agosto 2016; Tribu-
nale di Torino, sentenza del 5
aprile2016; Tribunale diMilano,
sentenza del 6 maggio 2016).

Contrattoa tutele crescenti

Non dovrebbero esserci dubbi
per i rapporti di lavoro regolati
dal Dlgs 23/2015, ossia perilavo-
ratori assunti con il contratto a
tutele crescenti dal7 marzo201s,
per i quali dovrebbe essere ab-
bastanza certa, nel caso di viola-
zione dell’'obbligo di repéchage,
l'applicazione dell’articolo 3,
commaideldecreto:questanor-
ma prevede, per le aziende con
pittdiis dipendenti, l'estinzione
del rapporto di lavoro alla data
dellicenziamento elacondanna
del datore dilavoro al pagamen-
to diun’indennita non assogget-
tata a contribuzione previden-
ziale diimporto pari a due men-
silita dell'ultima retribuzione di

riferimento peril calcolodel Tfr
per ogni anno di servizio, in mi-
sura non inferiore a quattro e
non superiore a 24 mensilita (si
vedaad esempio la sentenza del
Tribunale di Milano del 21 feb-
braio 2017). Tuttavia, lo stesso
Tribunale di Milano, seppur per
una fattispecie particolare, ha
espresso orientamenti diversi
anche nel caso di licenziamenti
illegittimi di lavoratori assunti
inbaseal Dlgs 23/2015.
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Statali, i premi dopo la pagella

»Dal 2018 stop agli aumenti a pioggia in busta paga: bonus legati a rendimento e qualita dei servizi
La valutazione dei dipendenti affidata a una commissione composta da privati e dirigenti pubblici

denti affidata a una commis-
sione composta da privati e di-

rigenti pubblici.
Bassi, Mancini e Ricci
allepag.2e3

ROMA Stop ai premi a pioggia e
alle valutazioni generose do-
ve tutti venivano promossi.
Dal 2018 nella Pubblica ammi-
nistrazione arrivano pagelle
piustringenti e attendibili per
impiegati e dirigenti, che fino-
ra sono stati valutati con un si-
stema che di indipendente
aveva poco. Ora bonus legatia
rendimento e qualita dei servi-
zi. La valutazione dei dipen-

La rivoluzione della Pa

Arrivano le pagelle
per tutti gli statali
premi legati al merito

» Aumenti in busta non pit1 a pioggia »Pronta la circolare Madia che detta
ma in funzione della qualita dei servizi le nuove regole, scatteranno dal 2018

LINEE GUIDA

ROMA Stop ai premi a pioggia e
alle valutazioni generose dove
tutti venivano promossi. Dal
2018 nella Pubblica ammini-
strazione arrivano pagelle piu
stringenti e attendibili per im-
piegati e dirigenti, che finora so-
no stati valutati con un sistema
che di indipendente non aveva
proprio nulla. Grazie al comple-
tamento della riforma della va-
lutazione e delle performance

delle amministrazioni, messa
in moto dal ministero della Pub-
blicaamministrazione con la ri-
forma Madia, si cambia regi-
stro. Da una parte, i meriti sa-
ranno riconosciuti sulla base
dei giudizi dei valutatori
dell'Oiv, l'acronimo di Organi-
smo indipendente di valutazio-
ne, che con le nuove regole en-
trate in vigore a giugno scorso
sono stati completamente rifor-

mati. Mentre, dall’altra, saran-
no coinvolti gli stessi cittadini
chiamati a dare un voto sui ser-
vizi ottenuti. L'ultimo tassello -
secondo quanto risulta a Il Mes-
saggero - riguarda proprio que-
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st'ultimo canale di valutazione:
entro fine anno, cioé tra pochi
giorni, arriveranno le linee gui-
da per costringere le ammini-
strazioni a pubblicare sui pro-
pri siti sezioni dedicate a quello
che nel gergo economico vengo-
no chiamate rilevazioni di “cu-
stomer satisfaction”, ossia il
grado di soddisfazione per il
servizio ottenuto. Allo stesso
tempo, poi, le amministrazioni
potranno decidere se attEivare
il sistema di valutazione degli
utenti direttamente agli sportel-
li.

BASTA DISCREZIONALITA

Il nuovo meccanismo garantira
un’‘attribuzione pit oggettiva
dei premi di risultato, che sa-
ranno decisi in base sia alle per-
formance complessive dell'uffi-
ciosia dei singoli, in particolare
dei dirigenti. Per capire come si
é arrivati alla riforma del siste-
ma di valutazione bisogna fare
un passo indietro. Per anni, nel-
la Pa, i voti a ministeri, enti pub-
blici, Comuni, Asl e Regioni so-
no stati assegnati dai dirigenti

di quelle stesse amministrazio-
ni. Insomma, un sistema che
non ha mai garantito una vera
valutazione del merito e che ha
portato a promuovere tutti sen-
za se e senza ma. Ora si cambia.

Il compito di giudicare il lavoro
svolto dagli statali a cui poi ven-
gono legati anche i premi eco-
nomici, spettera agli Oiv e ai cit-
tadini. Come noto la valutazio-
ne degli organismi indipenden-
ti era stati introdotta dalla rifor-
ma Brunetta nel 2009, con I'in-
tento di assegnare delle vere e
proprie pagelle a chi lavora
nell'amministrazione pubblica.
Un sistema che avrebbe dovuto
portare premi e penalith a se-
conda dei veri risultati raggiun-
ti. Purtroppo non € mai stato co-
sl in quanto fino ad oggi le per-
sone chiamate a dare i giudizi
su obiettivi raggiunti e meriti
erano scelte dagli stessi giudica-

ti. Ed & quiche la riforma Madia
e intervenuta. A giugno scorso
sono entrate in vigore le nuove
regole che, dapprima, hanno ri-
toccato la composizione e la se-
lezione dei “controllori” e poi
hanno rivisto l'intero meccani-
smo. Si e partiti da li per poter
dare (si spera) pil attendibilita
ai giudizi, perché a questi, come
detto, é legata la parte variabile
dello stipendio di chi lavora nel
pubblico impiego, ossia i pre-
mi. Con la riforma ogni ammi-
nistrazione deve scegliere i pro-
pri“valutatori” all'interno diun
elenco nazionale. Elenco che

Istantanea sugli statali
IMPIEGATI PUBBLICI OGNI 100 RESIDENTI

7,9

6,4

5,7

contiene figure con una serie di
requisiti professionali ben pre-
cisi. Il pit1 importante dei quali
¢ lincompatibilita: I'ammini-
strazione non potra farsi giudi-
care dai propri dirigenti. Gli
obiettivi da perseguire sono
due: di carattere generale, indi-
cati da Palazzo Chigi, e quelli
scelti direttamente dalle ammi-
nistrazioni pubbliche. Le ammi-
nistrazioni dovranno anche
scrivere unasorta di “ catalogo”
dei comportamenti dei lavora-
tori pubblici e che dovra essere
inserito all'interno del sistema
di misurazione e valutazione
delle performance.
Umberto Mancini
SoniaRicei
© RIPRODUZIONE RISERVATA

OLTRE AGLI “OIV",

GLI ORGANISMI
INDIPENDENTI

DI VALUTAZIONE,
PESERANNO ANCHE

| GIUDIZI DEI CITTADINI

ENTRO NATALE

IL QUADRO NORMATIVO
VERRA COMPLETATO

IL MECCANISMO
RIGUARDA L'INTERO
UNIVERSO PUBBLICO

5,6

Italia

eta
media
50 anni

Regno U. Spagna Germania
IL TAGLIO DIPENDENTI ATTUALI
IN ITALIA
DAL 2007 3.257.014
- —
ﬁ’lﬁ under 45 27,7%
-237.220
persone nel 2020

Fonte: Forum P.A.
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Risparmio & Futuro

LA CONTRORIFORMA

LA PENSIONE DI SCORTA? I AFFONDO!

di Alberto Brambilla

opo piu di 20 anni di iniziati-

ve per far decollare anche nel

nostro Paese la previdenza
complementare — arrivando a fati-
caaquasi 8 milioni di iscritti—a de-
cretarne il de profundis ci ha pensa-
to il governo Gentiloni con la legge
di Bilancio in discussione in questi
giorni alla Camera. Come noto,
T'obiettivo dei fondi ¢ quello di crea-
re una pensione aggiuntiva che si
somma a quella pubblica per poter
mantenere anche da anziani un di-

screto tenore di vita. Perché servono
ifondi pensione? Perché nonostante

lalegge consenta tassi di sostituzio-
ne (ilrapportotra I'ultimoreddito da
lavoratore attivo e la prima rata di
pensione) molto alti rispetto alla
media dei paesi industrializzati, i
redditi dei lavoratori italiani sono
bassi. Un lavoratore dipendente che
va in pensione con un tasso di sosti-
tuzione netto del 73% (a 67 anni di
eta e 36 di contributi) con un reddito
da attivo di 1.200 euro avra un asse-
gno di quiescenza di 870 euro.
Come si puo0 intuire una rendita

complementare per andare almeno
sopra i mille euro é pit1 che necessa-
ria. Per questo si sta parlando di un
ulteriore semestre di informazione e
di rendere obbligatoria I'adesione.
Addirittura questo stesso governo
ha rafforzato il welfare aziendale
consentendo che i premi di risultato
possano essere versati nei fondi
pensione (anche in altre forme di
protezione sociale) fino ad un mas-
simo di 4 mila euro, in aggiunta ai

5.160 consentiti finora, il tutto in to-
tale esenzione fiscale.

Ultimi regali...

E cosa fa lalegge di Stabilita? Intan-
to prevede che: per i lavoratori cui
mancano 5 anni alla pensione e che
abbiano almeno 20 annidi contribu-
ti nei regimi obbligatori, € consenti-
to di ritirare tutto il montante accu-
mulato richiedendo la «Rita», la
rendita integrativa temporanea anti-
cipata. Con questo meccanismo si
puod ritirare a rate tutto il capitale ac-
cumulato con buona pace per laren-
dita. La legge attuale invece prevede
(proprio per garantire una pensione
complementare) che non si possa
prelevare piu del 50% del montante
accumulato in capitale. Ma c'é di piu:
si prevede che se i lavoratori risulta-
no disoccupati per oltre 24 mesi e se
maturano il requisito pensionistico
entro i 10 anni successivi, possono
con «Rita», ritirare tutto il montan-
te. E mentre per i lavoratori iscritti
prima del 2007 (anno di entrata in
vigore della legge di riforma
252/05) che accedono alla pensione
complementare é prevista sulle pre-
stazioni complementari una tassa-
zione sostitutivatraili5%e il g% (sul-
le quote accumulate prima di tale
data é prevista la pill onerosa tassa-
zione separata) peririchiedenti «Ri-
ta» la tassazione fino ai 15 anni pri-
ma del 2007 é equiparata a quella
della 252/05: un bel regalo.

Considerando l'italica abitudine a
sfruttare al meglio i buchi legislativi,
si scateneranno le migliori fantasie
per potersi prendere tutto quanto
accumulato in capitale, salvo poi, se
la pensione pubblica sara insuffi-
ciente, andare intv o suimediaadire

che questo Stato ti da pensioni da fa-
me, guardandosi bene dal dire
quanti contributi e quante tasse ha
versato.

...e recenti salassi

Pare, oggettivamente, che sia que-
sto governo, che il precedente, la
bussola I'abbiano un po’ persa. Men-
tre all'estero tutti i governi tendono
ad incentivare i fondi pensione, i no-
stri hanno aumentato la tassazione
dall't1% originario al 20%, eliminan-
do per? la tassazione sui Pir (Piani
individuali di risparmio) per impor-
ti fino a150 mila euro (30 milal'anno
per 5 anni) montanti che difficil-
mente si possono accumulare con i
fondi pensione se non per periodi
superiori ai 15 anni.

Risultato: I'industria del risparmio
gestito ringrazia mentre I'Italia resta
il fanalino di coda trai paesi Ocse nel
rapporto tra il patrimonio dei fondi
e il Pil. La media Ocse é pari al 123%
del Pil mentre noi siamo a meno del
9% (e pensate al debito pubblico e al-
I'invecchiamento della popolazione
per capire il mix esplosivo che colpi-
ra I'Ttalia tra meno di 20 anni). In
classifica siamo regolarmente battu-
ti dalla Namibia, dal Botswana da
Malta, dal Peru, solo per fare qualche
nome. Forse occorre meditare bene
prima di scrivere queste norme.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Misure che favoriscono il capitale a scapito della rendita, tasse pit alte: le novita della manovra, insieme a precedenti
norme, mettono all'angolo la previdenza integrativa. Eppure sono in cantiere forme di adesione obbligatoria e sgravi
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La previdenza =
complementare

in Italia

Fondi pensione negoziali

di cui lavoratori dipendenti 2 ?25 2 591 | 5,2%
Fondi pensione aperti 258 6,1%
di cui lavoratori dipendenti 0 701 0 655 ? L‘l%
Pip «nuovi» 3,017 2,869

di cui lavoratori dipendenti | 1,856 1,756 5 T%
Pip evecchin 0411/0,412

di cui lavoratori dipendemi 0 1&3 0 144

Fondi pensione

di cui lavoratori dlpendentl 0 632 0 633

8,145 7,787 4,6%

di cui lavoratori dipendenti -

-|6.,068(5,788 | 48%

*per Pip avecchis ¢ fond pensione dati afine 2016 Fonte: Covip

fr ]
Er ks
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Patrimonializzazione. Leffetto degli incentivi e della relazione con il credito
L’80% mi it

o delle Pmi1haspalle piu larghe
i Conlespalle pitilarghe peraf-  haesaminatolacreazionedivalo- — acciaio, dei prezzi medi e delle
frontareilmercato.Sipresentano  re-doveidue parametridiriferi- ~ esportazioni.
cosi le imprese italiane dei17 set-  mento sono 'Ebitda e I'indebita- Medaglia di bronzo ¢ I'indu-
toripassatiairaggi Xnell'analisidi mento-pergliannizoisez0o16ene  stria,dove gliindicatoripositividi
K Finance. Il loro patrimonionet-  ha misurato la variazione.Inque-  attrattivitsisono“scaricati”sulla
to ¢ infatti aumentato di circas4  sto caso la classifica cambia ri-  creazionedivalore.Stessodiscor-
miliardi di euro. Suun campione ~ spetto a quella dell’attrattivita, —sovaleperilsettoredell’autoedel-
complessivo di oltre 4omila ma presenta qualche confer- lacomponentistica (al quinto po-
aziendepittdiz8mila(il78%%)han- ma.Quiaprimeggiaresonolachi-  sto), mentrele utilities sono quar-
no registrato un incremento del-  mica, le materieprime eilsettore  teeregistranoilmaggioreaumen-
I'equity, mentre per nmilail patri-  industriale.Ilprimo compartoha  todellaredditivita (+g per cento).
monio ¢ diminuito. «E l'effettodi  registrato un aumento dellamar-
incentivi come 'Ace (Aiuto alla  ginalitadal 7,7 all'8,49, grazie an-
crescitaeconomica)-spieganoda  cheal calodel prezzodelpetrolio,
KFinance-maanchediunamino- e una contestuale riduzione del-
re dipendenza dal settore banca-  I'indebitamento. Cresce anche il
rio. Il risultato lascia ben sperare  valorefinanziario nel settore del-
periprossimianni». le materie prime. Trale prime 30
Unmaggiorepatrimoniorende  aziende del campione utilizzato
infattile imprese pitirobuste,me-  nellaricercain terminidi fattura-
nodipendentidaldebitoehaeffet-  t0 sono molto rappresentate
tipositivianchesullacreazionedi ~ quellesiderurgiche che nelcorso
valore finanziario. del 2016 hanno beneficiato diun
Oltre allattrattivith, KFinance ~ aumentodeivolumiproduttividi
Chi ha creato piui valore
I primi cinque settori che hanno migliorato di pili il valore finanziario tra il 2015 e il 2016. L'Indice esprime
il valore finanziario di un settore sulla base della marginalita e dell'indebitamento rispetto ai ricavi
R ® =
1 3 4 5
Chimica Materie prime Manifatturiero Utilities Auto
Fonte: K Finance su banca dati Aida Bureau Van Dijk
IMPRE: &'I'E]{){I'l'()l{[i
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Piitdinamiche, meno
bancocentriche, disposte
adaprireil capitaleca
proicttarsi sempre di pill
suimercatiinternazionali.
In altre parole pit attratti-
ve per investitoric partner
industriali. Lorivelala
fotografiascattatadaK
Finance suun campione di

Tech, media
e turismo:
imprese pitl
attrattive

bilanci 2016.

Tratuttisi mette in luce
latecnologia, seguitada
mediae turismo. In coda &
invecce il settore alimenta-
re, preceduto dalle mate-
rie prime.

Alivello complessivo si
¢ assistito aun crescitadel
fatturato,a unamigliora-

tamento. Nonsolo. Circa
I'809% delle imprese del
campione haorale spalle
pittlarghe, grazicaun
aumento della patrimo-
nializzazione dioltre 53
miliardi.

ChiaraBussi » paging 13

oltre g9 aziende di1y
scttorisullabase dei

mento dellaredditivitica
unariduzione dell'indebi-

Bilanci sotto la lente. Secondo l'analisi di K Finance le aziende sono diventate pil dinamiche, meno bancocentriche e pit propense ad aprire il capitale

Scatto di attrattivita per le imprese italiane

Migliorano ricavi e redditivita, indebitamento in calo - Hi-tech, media e turismo in testa, in coda alimentare e materie prime

PAGINAACURADI
Chiara Bussi

i Tecnologia, media e turismo.
Puntasu questitre settorilabusso-
ladellattrattivitadelleimpreseita-
liane. Lo rivelala classifica di K Fi-
nance, partner equity markets di
Borsaltaliana, sulla base deibilan-
ci(nonconsolidati) dioltre 4omila
societasuddivisein1ysettoriconil
fermo immagine al 2016. Il primo
risultatoéunindicesintetico,dove
piltbasso ¢ il valore pit1 alto & I'ap-
peal.Ilsecondohatuttalariadiuna
buona notizia: dopo la crisi e la
«nuovanormaliti» le imprese ita-
liane sono diventate piti dinami-
che, grazie aun mix tra congiuntu-
ra pit favorevole, cambiamento
culturale eincentivi.
Tratuttisimetteinlucelatecno-
logia. «In ritardo rispetto agli altri
Paesi-sottolineal’a.d.diKFinance
Filippo Guicciardi - il tessuto im-
prenditoriale italiano sta scopren-
dolepotenzialitadiquestosettore,
dove stanno nascendo campioni
nazionali. Ancheil private equity e
il venture capital guardano conin-
teresse a questo comparto». Nei

media hanno trainato soprattutto
la componente televisiva e digita-
le: 1a considerevole crescita com-
plessiva dei ricavi (+7,4%) ha per-
messo al settore di aggiudicarsi la
secondaposizione. Le imprese del
turismo e tempo libero si posizio-
nano al terzo posto grazie aun au-
mentodeiricavidel3,8¢ combina-
to aun buon livello di redditivita e
all'attenzione alla gestione finan-
ziaria. La maglia nera va invece al
settorealimentare. «Lastabilita-fa
notare Guicciardi - € un valore in
periodo di crisi ma penalizza i ri-
sultati nei momenti di ripresa. Ha
inoltre pesato la dimensione limi-
tata di alcune aziende, salvo ecce-
zioni,chenonpermettedicogliere
tutte le opportunita offerte da un
mercato sempre piti globale».
Restringendoil focusl'automo-
tiveguidalaclassificadel fatturato
con una crescita del 9,3 per cento.
Le utilities primeggiano invece
perredditiviti(mavengonopena-
lizzate da un calo dei ricavi) e la
tecnologia svetta per la gestione
finanziaria.
«Laclassifica-spiegaMarta Te-

sti, head of Elite Growth Italia ed
Europa di Borsa Italiana -mette in
luce il tesoretto dell’economia ita-
lianacheesercitaappealsuinvesti-
tori e partner industriali. Sono re-
altasulle quali occorre sempre pilt
orientare le scelte di politica indu-
striale per favorirne un ulteriore
sviluppo sulla scia diiniziative co-
meiPir(Pianiindividualidirispar-
mio) e gli incentivi per i servizi di
advisory introdotti nellamanovra
2018 che contribuiranno a favorire
unamaggiore crescitadelle Pmi».
Alivello aggregato il campione
considerato mostra ricavi in deci-
sa crescita (+3,19), accompagnati
da un aumento del numero di di-
pendentidiz6omilaunita (+4,8%),
un leggero rialzo della redditivita
(0,19%) e un indebitamento in calo.
«Ora le imprese italiane - spiega
Guicciardi-non giocano piltindi-
fesa. Con il passare degli anni tutti
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glislogan associati alle nostre Pmi
stanno perdendo significato: pic-
colo non ¢ pit1 bello, le aziende fa-
miliari non sono piti restie ad apri-
re il loro capitale, sono attive nel-
I'M&A, anche all'estero, sono di-
ventate meno bancocentriche e
l'internazionalizzazione fa ormai
parte del loro business». In altre
parole,glifaecoTesti«sonopiudi-
namiche, come dimostrano anche
le scelte delle societa della piatta-
forma Elite di Borsa Italiana: il 3506
di esse ¢ stato coinvolto in opera-
zioni di finanza straordinaria per
un valore delle transazioni di 3,5
miliardi. Sono state inoltre finaliz-
zate 163 operazioni di M&A ejoint

venture da parte di 91societa e 6o
diprivate equity o venture capital.
Senza dimenticare le 27 emissioni
obbligazionarie per una raccolta
totale di 8os milioni e10 Ipo».

Qualesarailsettore pitiattratti-
vodel2018?Guicciardie Testinon
hanno dubbi: «Sicuramente il
comparto industriale nel suo
complesso, con la meccanica in
primalinea: dopo i buoni risultati
gia evidenziati dai bilanci 2016 ri-
ceveraunulterioreimpulsodaln-
dustria 4.0».

| LAmETODOLOGIA Lo stato di salute dei settori

L'indice equiponderato

= KFinancehaanalizzatoi
bilanci2016 (non consolidati) di
uncampionedi49.947 imprese
consedelegaleinltaliacensite
dalla Banca datiAida diBureau
VanDijk. Ilranking totale é frutto
dell'equiponderazionedeitre
indici: lavariazione delfatturato
nel biennio2015-2016, la
redditivita (Ebitda/vendite) e
l'indebitamento(Posizione
finanziaria netta/vendite).

Pil basso é l'indice, pil alta & l'attrattivita del settore

I 1 1. Tecnologia 2,3
o I | ]  E—— F— E— ——

[ELE] 2. Media ed editoria 4,7
— | [ | | | ]

@ 3. Viaggi e tempo libero 6,3
I | [ | -

@ 4. Salute 6,3
I T [ | | —

5. Auto e componentistica 7
| ) i e ) [ | I 1 I ]

FE@ 6. Industria* 8

(((0))) 7. Tlc 9,3
A T T

8. Utilities 9,3

®

: 9.7

10. Chimica 10
) 11. Commercio 10

12. Moda, prodotti casa/persona 10,7

13. Edilizia e materiali 10,7

14. Agro-alimentare 12

15. Materie prime 12

16. Alimentari 12
== i e el e e el e e

(*) meccanica, packaging, aerospazio  Fonte: K Finance su banca dati Aida Bureau Van Dijkl

] IMPRESA&TERRI
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FISCO
Operazioni

straordinarie
con riflessi
sui semplificati

Meneghetti » pagina 24

Contribuenti minori. Nelle ipotesi di cessazione, recesso o liquidazione dei soci

Operazioni straordinarie:
sco pesa sui semplificati

il fi

Paolo Meneghetti

mm Anche i soggetti in regime
semplificato di cassa possono
dare origine ad operazioni
straordinarie, che spesso per
ragioni di praticita o program-
mazionediverificanoafinean-
no. Basti pensare alla cessazio-
ne dellaattivita, allatrasforma-
zione di societa di capitali, alla
liquidazioneoalrecessodelso-
cio, solo per citare alcuni even-
ti che potrebbe manifestarsi e
ai quali occorre prestare molta
attenzione proprio in funzione
delregime particolare dideter-
minazione del reddito che
adottano questi contribuenti.

La cessazione della attivita
Questa operazione riguarda
sialesocietasialeimpreseindi-
viduali e il problema maggiore
datenere monitorato ¢l'impat-
to dei beni autoconsumati sul
reddito imponibile.

Nel momento in cui viene a
cessare una attivita, i beni che
non sono stati ceduti fino a
quel momento transitano dal
perimetro dell'impresaa quel-
lo della persona fisica (o ven-
gonoassegnatiaisociincasodi
Snc e Sas). Questa operazione
comporta 'emersione di un
componente positivocomesei
beni stessi fossero cedutiater-
zi, perd considerando quale
valore di cessione quello nor-
male ex articolo 9 del Tuir (va-
lore di mercato al momento
dell’autoconsumo).

L’articolo 66, comma 1, se-
condoperiodo,del Tuir,richia-
ma espressamente, per i sog-
getti semplificati, 'applicazio-
nedell’articolo 57, cioeé proprio
la norma che definisce ricavi i
beni autoconsumati. Cio signi-
fica che questa operazione, an-
corchénonpresentialcunrilie-
vodicarattere finanziario, éco-
munque rilevante.

Le rimanenze

Tra i beni da autoconsumare
assumono particolarerilievole
rimanenze finalie questoé pro-
priol'aspettochevaconsidera-
to con attenzione per non en-
trare in un loop fiscale molto
penalizzante. Pensiamo a cosa
accade seunsoggettosemplifi-
cato conrimanenze significati-
ve, ad esempio 100mila euro e
conunreddito mediodizomila
euro cessa l'attivita nel 2018.
Nel 2017 entrando in contabili-
tasemplificatalerimanenzedi-
ventano un componente nega-
tivo interamente deducibile,
quindisigenerainquestoanno
una perdita fiscale di 7omila
euro, non del tutto utilizzabile
poiché non é riportabile a nuo-
vo.Quindinelzo17nonviéred-
dito tassabile.

Ma nel 2018 le rimanenze si
intendono autoconsumate al
valore normale (100mila euro)
producendo un componente
positivo figurativo, ma piena-
mente efficace sotto il profilo
fiscale, benché sostanzialmen-

te 'operazione non generired-
dito alcuno (poiché inrealtale
mercisono “cedute”allostesso
valore di carico, cio¢ 100mila
euro). Quindi il contribuente
semplificato, nel nostro esem-
pio avra un reddito pari a zero
nel 2017 e pari a 1oomila euro
nel 2018, con evidentiripercus-
sioni fiscali negative, specie se
si considera che se esso fosse
stato in contabilita ordinaria
avrebbe avuto reddito di
3omila euro nel 2017 e zero nel
2018. In questo caso meglio sa-
rebbe cessare lattivita, ove
possibile, nel medesimo anno
in cui le rimanenze diventano
costo, cioé 'anno di prima ade-
sione alregime deisemplificati
per cassa.

Recesso o decesso del socio

Ipotizziamo che inuna societa
di persone in regime semplifi-
cato per cassa un socio receda
(o decedaconliquidazione agli
eredi del valore della quota).
L’eccedenzatralasommaspet-
tante alsociooaglieredieil va-
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lore della partecipazione (rap-
presentato dal conferimento
iniziale piu gli utili generati e
non distribuiti nel corso del
tempo) costituisce reddito per
il socio ex articolo 20-bis del
Tuir, e sommadeducibile dalla
societa, come ha riconosciuto
larisoluzione 64/E/2008.
Bisogna chiedersi pero se la
deduzione in capo alla societa
avviene o meno con il paga-
mento effettivo della somma.
Al riguardo l'articolo 66 del
Tuir si limita ad affermare che
sono deducibili per cassa le
spese sostenute, ma molte so-
noleeccezioniatale principio.

Rimanenze finali
e beni strumentali
pOSsoONo costituire

Tra esse, come ha espressa-
mente riconosciuto la circola-
re1/E/17visonolespeserelati-
ve a pitiesercizi. Ora ¢ indiscu-
tibile che la deduzione della
differenza da recesso avviene,
nei casi ordinari, in unica solu-
zionenell’esercizioincuisorge
il diritto allaliquidazione della
somma (si veda la risoluzione
64/2008), ma altrettanto indi-
scutibile élanaturastraordina-
ria di tale componente, il cui
ammontare ¢ frutto di forma-
zione pluriennale non assimi-
labile alla spesa corrente per
acquisto di merci o servizi.

Da qui la tesi secondo cui

tale spesasembradeducibile,
anche dalle societainregime
di semplificata per cassa, nel
momento in cui sorge il dirit-
to,benche lasommanonven-
ga effettivamente corrispo-
sta interamente nel medesi-
mo esercizio. Il punto ¢ deli-
cato e un chiarimento da
parte dell’agenzia delle En-
trate sarebbe certamente au-
spicabile, considerando la
natura“ibrida”delregimedei
semplificati per cassa.

Le situazioni possibili

LAPAROLA

CHIAVE

voci tassabili

Recesso

ot operazione con laquale un
socio esce dalla propria societa
ponendo a carico della societa
l'onere dipagargliil valore della
quota stessa. La societa versa al
socio 'importo eriduceil
capitale sociale. Proprio il fatto
cheilsoggettosu cuigrava
I'onere del rimborsosia la
societa distingue detta

operazione dalla cessione di
quote, in cuisono gli altri soci

ad acquistare la partecipazione
invendita, lasciando
indifferente la societa per la
quale non cambia il capitale
sociale.

MERCI GIACENTI AL 31 DICEMBRE

Unasocieta di persone in contabilita semplificata detiene un magazzino
merci pari a100mila euro al 31 dicembre 2016. Nel 2017 passain
regime semplificato per cassa. Cosa accade alle rimanenze?

Lagestione delle rimanenze “classica” cioé confrontotra rimanenze
iniziali efinali di un dato esercizio & incompatibile con il regime di cassa,
nel quale un acquisto rileva pi L del

dellamerce. Per questo motivo la legge 232/16 stabilisce cheil valore
delleri d al31dicembre 2016 (o comunque nell'ultimo
esercizioin cuisi applica la contabilita ordinaria) diviene un costo
deducibili in unica soluzione al 1°gennaio 2017, generando una perdita
fiscale dirilevante entitd ma non riportabile a nuovo.

BENI STRUMENTALI E CESSAZIONE ATTIVITA

Alberto Bianchi & unartigiano in contabilita semplificata che vorrebbe
cessare I'attivita al 31 dicembre 2017. Egli detiene ancora beni

un iduo di Smil. Non vendendo talibeni
sara possibile trasferirli alla persona fisicasenza conseguenze fiscali?
La risposta & negativa. Ancheil contribuente il regime di semplificata
deve considerare che i beni strumentali destinati alla sfera personale
determinano un fenomeno di autoconsumo che costituisce operazione
fiscalmente rilevante. Essa viene determinata assumendoilvalore di
mercato ditale benie confrontandolo con il valore residuo da
ammortizzare: ove emergesse una differenza positivail dato
rappresentaun componente di reddito da assoggettare a tassazione.

SNC CHE SI TRASFORMAIN SRL

La Verdi Snc & in contabilita semplificatae ha eseguito opzione
triennale per contahilizzare le operazioni conleregole Iva. Nel 2018,
alseggnt‘hanm divalidita dell'opzione.,vmebbelml?nnarsl inSrl.

I'opzione triennall q
Siritiene che l'opzione per la contabilizzazione con le regole Iva, che
prevede vincolo triennale, non ostacoli la trasformazione in societa
dicapitali, laquale non pud conti ad applicareil
metodo contabile sopra citato. Il senso della opzione triennale &
ohbligare a mantenere questascelta contabile fintanto che perdurail
regime semplificato, ma una volta abbandonato tale status,
l'opzione non ha piltalcun senso di esistere.

TRASFORMAZIONE DA SNC A SAS

Lasocieta BianchiSnc, in contabilitasemplificata, intende trasformarsiin
Sas, mantenendo a contabilitasemplificata. Cisono riflessidicarattere
fiscale? Vainterrottoil periodo d'imposta?

Latrasformazione diunasocietain un altrotiposocietariocherientranella
medesima categoria (societadi ) mi

fiscali.Nonc'éi ione del periodod’imposta, pp

regole (contabilita semplificata dicassa) applicate prima della
trasformazione. Occorre solo considerarecheil soggettoche presenterd
lunicomodelloredditualerelativoal periodo dit ioneéla
societa risultante dalla trasformazione, quindinelnostro caso la Sas.
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Competitivita. Le formule cui é possibile ricorrere per «centralizzare» a livello di gruppo le attivita diricerca e le condizioni da rispettare

L’innovazione premia start up e Pmi

I due modelli possono essere usati per creare una «Ip company», con requisiti e agevolazioni differenti

PAGINAA CURA DI
Stefano Mazzocchi

Anchepereffettodel pianoIn-
dustria 4.0, aumentano gli im-
prenditori (e anche i privati) che
desiderano cimentarsi con nuove
ideeoprogettiimprenditorialiba-
sati sulla ricerca o sull'innovazio-
ne.Untrend chepotrebbeaumen-
tare con lalegge diBilancio oraal-
I'esame della Camera che, nel te-
sto uscito dal Senato, proroga
I'iperammortamento nella misu-
radel1509 peril 2018 (e peril 2019,
a patto di versare un acconto al-
meno del 20% entro fine 2018).

Loscogliosucuinaufraganoso-
vente le nuove idee ¢ quello della
mancanza dei mezzi economici e
finanziari. Persostenere I'innova-
zione, proprio il piano Industria
4.00ffrelapossibilitadicostituire
(o convertire la propria azienda
gia operativa) in una intellectual
property company, valea dire una
societa che ricerchi e/o sviluppi
degli intangibili quali ad esempio
brevetti, software o know how per
poi proporli sul mercato o alle
aziende del proprio gruppo. Ele-
mento chiave della cosiddetta Ip
companye¢lapossibilitadiaccede-
realleagevolazionifiscali,comeil
credito di imposta per ricerca e
sviluppo e il patent box.

La legge individua come Ip

companyle startupinnovativeele
Pmi innovative e detta le regole
che fannodellaricercae dello svi-
luppo la chiave per ottenere le
agevolazioni (si veda il confronto
nellascheda). Nonsempre,perd,é
chiaraladefinizione diricercaedi
sviluppo degli intangibili.

Per perimetrare il processo di
innovazione che generaunamag-
giore 0 nuova conoscenza che
permette di realizzare nuovi in-
tangibili occorre, in primo luogo,
distinguerelaricercadall'innova-
zione, fermo restando che le due
attivita sono una consequenziale

all'altra (come del resto testimo-
nianoiprincipicontabilinaziona-
li e internazionali). “Ricerca” & il
processo che portaalla creazione
di nuove conoscenze per I'azien-
da, mentre “innovazione” & latra-
sformazione della conoscenza in
prodottio servizi innovativi.
Lelpcompanydovrebberoave-
re al loro interno questi due pro-
cessi che spesso (soprattutto per
mancanza di mezzi finanziari) si
confondono e dove l'innovazione
cannibalizza laricerca, assorben-
dolaeorientandoprincipalmente
lattivita verso la realizzazione di
soluzioni da presentare al merca-
to.Lanecessitadiquestiprocessie
stata ribadita dall'Ocse e ripresa
dal legislatore fiscale nazionale

conil principio del nexus approa-
chintemadi patent box.

Questi presupposti operativi
sono stati trasformati e declinati
sotto il profilo normativo dalla
legge, che ha cercato di indivi-
duarli soprattutto in termini
quantitativi. Mettendo a confron-
to i due strumenti giuridici rico-
nosciuti come Ip company, in li-
nea generale, sembrerebbe pil
agevole l'accesso alla categoria
delle Pmi innovative, poiché le
start up presentano vincoli deci-
samente pitl stringenti.

Idue strumentihannoincomu-

ne I'agevolazione fiscale ricono-
sciuta ai soci finanziatori (equity
partners) delle due tipologie so-
cietarie che a fronte del loro inve-
stimento hanno diritto a sconti fi-
scalirilevanti:
= per le persone fisiche, una de-
trazione pari al 30% della somma
investita fino a un massimo di un
milione di euro per ogni periodo
d'imposta;
m per isoggetti Ires, una dedu-
zione pari al 30% del versamen-
to effettuato fino a un massimo
di 1,8 milioni per ogni periodo
d'imposta.

Inoltre, ci sono altre agevola-
zioni “interne” che le due tipolo-
giesocietarie hannoin modo sim-
metrico, come il credito d'impo-

MENO LIMITAZIONI
Lacostituzione

di una «piccola impresa»
pone meno limitazioni
anche sottoil profilo
della durata degli sgravi

sta per ricerca e sviluppo e il pa-
tent box, e la possibilita di
remunerare il personale con stru-
mentigiuridico-economicimolto
flessibili.

Unastart up-adifferenzadella
Pmi innovativa - non puo essere
costituita mediante un’operazio-
ne straordinaria; deve quindi es-
sere una societa creata ex novo e
non un veicolo che prosegue an-
che in modo parziale attivita gia
poste in essere in precedenza. Se
invece sivuole perseguire I'attivi-
tadiricercaeinnovazionetramite
unasocieta costituitaconun’ope-
razione straordinaria, occorre
utilizzare la Pmi innovativa.

Di particolare interesse ¢ la
possibilita che unasocietadicapi-
tali possa - indipendentemente
dalla data di costituzione - essere
annoverata, nel rispetto degli ob-
blighiprevisti dallanormativa, fra
le Pmi innovative, con la conse-
guente iscrizione nella sezione
speciale del Registro delle impre-
se. Eun’opzione che consentireb-
be alle societa di sfruttare tutte le
agevolazioni fiscali delle Pmi nel
momentoincuidecidesserodiin-
vestire in innovazione usando i
capitali provenienti dai soci e di
trasformare cosi implicitamente
una classic company in una Ip
comparny.
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Il confronto

START UP INNOVATIVA PMIINNOVATIVA

104- 115- 080

01 | FORMA SOCIETARIA
Societa dicapitali

02 | EPOCA DI COSTITUZIONE
Newco o societa costituita da
non piti di 60 mesi (e comungue
mai prima del 18 dicembre 2012)
e mai tramite operazioni
straordinarie

03 | OGGETTO SOCIALE
Attivita esclusiva o prevalente
ricollegabile alla sola
innovazione ad alto valore
tecnologico

04 | RESIDENZA

InItalia oin un Paese Ueo
aderenteall'accordosullo
Spazio economico europeo
purchéabbianounasede
produttiva ounafilialein Italia

05 | REQUISITI FORMALI

La societd deve rispettarei

seguenti requisiti:

» dalsecondo esercizio, il totale
delvalore della produzione
non deve superarei5milioni
dieuro;

« lasocieta non deve distribuire
utili, né averlofattoin passato;

« lasocieta non deve essere
quotata suun mercato
regolamentato

06 | REQUISITI QUANTITATIVI
La societa deve avere almeno
uno deitre requisiti:

« le spese di R&S devono essere
almeno uguali o superiorial
15% del maggior valore frail
costoeilvaloretotale della
produzione;

« laforza lavoro complessiva

deve essere costituita per
almeno 1/3 da dottorandi,
dottori di ricerca oricercatori,
oppure peralmeno2/3 da soci
o collaboratori a qualsiasi
titoloin possesso di laurea
magistrale;
 deveesseretitolare o
depositaria o licenziataria di
almeno una privativa
industriale otitolarediun
software registrato alla Siae

07 | ALTRI VANTAGGI

Oltre agli incentivi per

I"investimento nel capitale di

rischio, la societa puo

beneficiare, in alternativa o

congiuntamente, dei seguenti

benefici:

» remunerazione flessibile del
personale;

« possibilita diaccederea
campagne di crowdfunding;

« accessoal fondo digaranzia
per le Pmi;

= remunerazione tramite
strumenti di partecipazione al
capitale;

e accessoal creditod’imposta
per R&S e patent box

08 | VERIFICA DEI REQUISITI
Prevista la verifica periodica dei
requisiti

09 | DURATA
DELL’AGEVOLAZIONE
Cinqueanni dalla datadi
costituzione

10 | FALLIBILITA
Sonoassoggettatealla
proceduradi
sovraindebitamento

01| FORMA SOCIETARIA
Societa di capitali

02 | EPOCADICOSTITUZIONE
Indifferente

03 | OGGETTOSOCIALE
Indifferente

04 | RESIDENZA

InlItaliaoin unPaese Ue o aderente
all'accordosullo Spazio economico
europeopurchéabbianounasede
produttiva ounafilialein Italia

05 | REQUISITIFORMALI
Devono essere rispettatiiseguenti
requisiti:

« deveessere conforme intermini
dimensionali alla definizione
europeadiPmi;

» deveavere presentato la
certificazione dell'ultimo
bilancio tramite revisore
contabile o societa direvisione;

« non deve essere quotata suun
mercatoregolamentato;

« nondeve essereiscrittaal
registroimprese comestart up
innovativa

06 | REQUISITI QUANTITATIVI

La societa deveavere almeno due

delle seguentitre caratteristiche:

« lespese di R&S devono essere
almeno parial 3% del maggiore
fracostoe valore totale della
produzione;

« deveimpiegare come dipendenti
o collaboratoria qualsiasititolo,
per almeno 1/5dellaforza lavoro
totale, personalein possessodel
titolodidottoratodiricerca(o
chestasvolgendoundottorato)o
deltitolodilaureae che abbia

svolto, daalmenotreanni,
attivita diricerca certificata
pressoistituti di ricerca pubblici
oprivati, inItaliaoall’estero; in
alternativa, occorre una quota
almenoparia1/3dellaforza
lavorototalein possessodi
laureamagistrale;

« deveesseretitolare, depositaria
olicenziataria dialmeno una
privativaindustriale otitolare di
unsoftware registratoalla Siae,
purchétaleintangibile sia
afferente all'oggettosocialee
all'attivita d'impresa

07| ALTRIVANTAGGI

Oltre agliincentivi per

linvestimentonelcapitaledi

rischio, lasocieta pud beneficiare,
inalternativao congiuntamente,
deiseguenti benefici:

« remunerazioneflessibile del
personale;

« possibilita diaccederea
campagne di crowdfunding;

« accesso alfondo digaranzia per
le Pmi;

« remunerazionetramite
strumentidi partecipazione al
capitale;

« accessoalcredito d'impostaper
R&Se patent box

08 | VERIFICADEIREQUISITI
Prevista laverifica periodica

09 | DURATA
DELL’AGEVOLAZIONE

Pertuttoil tempo di mantenimento
deirequisiti

10 | FALLIBILITA
Possonofallire sesuperanoi limiti
dimensionali per lafallibilita
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Una chance perrisollevarsi dalle crisi

leaz

INUMEROSI CAMBIAMENTI
LEGISLATIVINON HANNO
AVUTO L'EFFICACIA DEL
CHAPTER 11 AMERICANO:
SOLO1L 4,5% DELLE IMPRESE
SOPRAVVIVE AL CONCORDATO
PREVENTIVO. E ALCUNE
ABUSANO DELLO STRUMENTO

Marco Frojo

Milano

La crisi economica ha colpi-

to in maniera particolar-
mente dura I'Italia non solo per
la struttura del suo tessuto pro-
duttivo, fatto di tante piccole e
medie imprese le cui spalle non
sono cosi larghe come quelle del-
le multinazionali, ma anche per-
ché la disciplina sulle crisi d'im-
presa ha introdotto solo di recen-
te procedure in grado di aiutare
le societa che sono in una diffi-
colta finanziaria temporanea, su-
perabile con un adeguato pro-
cesso di ristrutturazione.

Fino al 2005 esisteva infatti so-
lo il fallimento. Successivamen-
te sono state varate numerose ri-
forme che hanno riguardato sia
I’ambito fallimentare sia il con-
cordato preventivo che, fino a
poco pit di un decennio fa, ave-
va una finalita essenzialmente li-
quidatoria in alternativa al falli-
mento vero e proprio. I numero-
si cambiamenti che si sono sus-
seguiti non hanno perd avuto
I'efficacia del Chapterl1 statuni-
tense, il modello preso a riferi-
mento per i numerosi successi
conseguiti. Grazie al congela-
mento dei debiti, lo strumento
statunitense ha infatti permesso
amolte societa di salvare le parti
sane, tutelando cosi occupazio-
ne, attivita economica, quote di
mercato all'estero e know-how.
In Italia questo non & avvenuto,
se non in rari casi: solo il 4,5%
delle aziende che hanno fatto ri-
corso al concordato preventivo
sopravvive dopo la procedura.
Come sottolinea la Banca d'Tta-
lia la funzione principale del con-
cordato € dunque “rimasta quel-
la di fornire uno strumento liqui-
datorio di tipo negoziale, alterna-
tivo al fallimento che vede un

ende chiedono regole che funz

maggior ruolo degli organi giudi-
ziari”.

E questo nonostante il gover-
no Monti, nel settembre del
2012, abbia introdotto il cosid-
detto concordato “in bianco”,
che prevede che I'azienda in cri-
si possa fare domanda di concor-
dato senza presentare il piano
(appunto, “in bianco”), pur be-
neficiando da subito della so-
spensione delle azioni esecutive
da parte dei creditori. Per illu-
strare la strategia per uscire dal-
la crisi il management ha quindi
tempo 120 giorni, prorogabili fi-
noa 180, periodo durante il qua-
le puo anche contrarre nuovi fi-
nanziamenti. Queste possibilita
hanno pero spinto molte azien-
de ad utilizzare il concordato a fi-
ni opportunistici, cioe per dila-
zionare il rimborso dei debiti,
una situazione che ha costretto
il governo Letta, che & succedu-
to a quello di Mario Monti nel
2013, a cambiare ulteriormente
la legge, dando ai tribunali la
possibilita di nominare un com-
missario per monitorare la con-
dotta del debitore nella fase pre-

cedente alla presentazione del
piano. Nonostante questo cam-
biamento, quello che doveva es-
sere lo strumento per salvare il
maggior numero possibile di
aziende ha finito per metterne
in crisi molte che non erano an-
corain difficolta conclamata.

Lasospensione dei pagamen-
ti da parte delle societa che han-
no aderito al concordato preven-
tivo “in bianco” ha infatti pena-
lizzato i fornitori, peraltro co-
stretti a proseguire nei rapporti
contrattuali con imprese che gia
non erano in condizioni di
adempiere ai propri impegni o
di competere sul mercato. L'ef-
fetto combinato di questa dila-
zione dei pagamenti con il ritar-
doil ritardo cronico del maggio-
re pagatore in Italia, la Pubblica
amministrazione, ha creato una
miscela esplosiva per i conti di
molte societa.

Dal punto di vista normativo,
una delle principali falle di que-
sto sistema va ricercata nella
scelta, fatta nel 2005, di abbando-

nare il modello francese della
“procedure d'alerte”, che aveva
il compito di oggettivizzare la cri-
si, attraverso |'emersione di sin-
tomi evidenti (ripetuti ritardi nei
versamenti di Iva, contributi,
azioni di recupero crediti, etc.).
Questo sistema avrebbe determi-
nato automaticamente lo stato
di crisi e consentito a terzi di in-
tervenire in favore dell'impresa,
proponendo soluzioni alternati-
ve ai creditori quando la crisi era
ancora reversibile. Un meccani-
smo peraltro presente anche nel
Chapterll statunitense. In as-
senza di questo campanello d’al-
larme, la maggior parte delle
aziende ha proseguito nella pro-
pria gestione deficitaria, rivol-
gendosi alle procedure di salva-
taggio quando la situazione era
ormai gia compromessa. “Nel
complesso, tenendo conto degli
effetti della crisi economica, tro-
viamo che le riforme hanno net-
tamente favorito l'utilizzo del
concordato preventivo e che sia-
no anche associate a lievi miglio-
ramenti nella probabilita di so-
pravvivenza delle aziende che

ne fanno uso — scrivono gli
esperti della Banca d'Italia nel
documento ‘Il concordato pre-
ventivo in Italia: una valutazio-
ne delle riforme e del suo utiliz-
zo' — L'istituto continua perd a
caratterizzarsi prevalentemente
come una modalita di uscita dal
mercato alternativa al fallimen-
to, cui si ricorre soprattutto lad-
dove la durata delle procedure
fallimentari & pili elevata. Quan-
to al concordato in bianco, le no-
stre analisi suggeriscono che al
pit frequente ricorso allo stru-
mento non si sia associata una
maggiore incidenza dell’utilizzo
finalizzato alla mera dilazione
dei pagamenti, pure con la cau-
tela dovuta alla difficolta di trova-
re inequivocabili misure dell'u-
so opportunistico”.

Un’analisi analoga arriva da
Antonio Tullio, professore di Isti-
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tuzioni di Diritto privato presso
I'Universita di Modena e Reggio
Emilia: «Il legislatore italiano, re-
cependo le indicazioni della Rac-
comandazione della Commis-
sione UE del 12 marzo 2014, ha
cercato di privilegiare strumenti
di gestione della crisi che con-
sentano la salvaguardia delle
unita produttive e dei livelli oc-
cupazionali. Sennonché la pras-
si segnala come siano davvero
pochi i concordati in continuita
che hanno avuto successo, Cid
credo sia dovuto ad una molte-
plicita di fattori, Innanzitutto oc-
corre che I'imprenditore si ren-
da tempestivamente conto della
situazione di crisi e sia reattivo
nell’affrontarla prima che diven-
tiirreversibile».

Tullio indica poi come fattore
determinante l'accesso alla liqui-
dita: «La riuscita di qualsiasi effi-

cace programma di ristruttura-
zione del debito e di risanamen-
to aziendale necessita di risorse
finanziarie adeguate e conse-
guentemente dell’appoggio di fi-
nanziatori in grado di immette-
re liquidita nelle casse dell'im-
presa in crisi. In questo conte-
sto, malgrado gli interventi legi-
slativi, si & registrato un vero e
proprio “credit crunch concor-
suale” dovuto anche ai limitiim-
posti dalle banche dalle regole e
dai parametri del Regolatore Eu-
ropeo».

La strada da fare per il Siste-
ma Italia & dunque ancora mol-
to lunga e basta un solo dato a
spiegare quanto. Negli Stati Uni-
tii dueterzi delle aziende che av-
viano il Chapter 11 convertono
poi la procedura in liquidazione
aisensi del Chapter 7; ben un ter-
zo perd, ovvero il 33%, rimane

sul mercato perché la cura ha
sortito I'effetto sperato. Frail da-
to italiano (4,5%) e quello statu-
nitense (33%) ci sono quasi tren-
ta punti percentuali di differen-
za, un valore enorme in termine
diprodotto interno lordo. Per ca-
pirne la portata e sufficiente ri-
cordare che General Motors ha
fatto uso del Chapter 11 nel
2009, all’apice della crisi per il
settore automobilistico statuni-
tense. Oggi Gm é ancora il terzo
produttore di auto al mondo, ha
un fatturato di 166 miliardi di
dollari e da impiego a 181mila
persone in tutto il mondo.

In ltalia la disciplina sulle
crisid’impresa ha
introdotto solo di recente
procedure in grado diaiutare
le societa chesonoin una
difficolta finanziaria
temporanea, superabile
con un adeguato processo
diristrutturazione.
L'attuazione delle regole
richiede altri aggiustamenti
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di Stefano Agnoli e Francesca Basso

F Enel che sta costruendo? «Un
gruppo forte dal punto di vista
industriale, equilibrato finan-

ziariamente e in grado di anticipare e
di cogliere le opportunita offerte dagli
sviluppi della tecnologia». Dalla fi-
nanza all'industria con orizzonte il fu-
turo: dieci anni fa le fonti rinnovabili,
oggi l'auto elettrica e la banda larga. Il
numero uno di Enel Francesco Stara-
ce, 62 anni, ha spiegato, in un forumal
Corriere della Sera, la trasformazione
che stannovivendo i colossi energetici
e le nuove sfide che un gruppo come
I'Enel deve cogliere.

Tre anni fa neppure lei pensava al-
l'auto elettrica. Non ¢ cosi?

«E vero che Tauto elettrica era un fe-
nomeno dinicchia. Eun po’quello che
é successo con le rinnovabili: nel 2007

50-60 MW di fotovoltaico sembravano
una cifra enorme. Dieci anni dopo i
megawatt sono diventati 20 mila solo
in Italia. Come allora per le rinnovabi-
li, ci sono falsi miti oggi per I'auto elet-
trica. Questo € un periodo di accelera-
zione importante e noi ci stiamo pre-
occupando di che cosa accadra nei
prossimi 3 0 4 anni e di che cosa dob-
biamo fare per non farci trovare spiaz-
zati dal punto di vista industriale e tec-
nologico. Riteniamo che le famose co-
lonnine elettriche per la ricarica spet-
tino a noi. Sarebbe strano invece che ci
mettessimo a fare le macchine e le ca-

| BANDA LAR(
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se automobilistiche le colonnine».

Ma Tesla lo fa.

«Tesla lo fa perché nessuno se n'é fat-
to carico. Noi crediamo che la parte in-
frastrutturale ci competa e ce ne occu-
piamo con anticipo e imprenditoriali-
ta. Poi sono convinto che le auto arri-
veranno. Ci sara un anno boom. Dal
10% si passera al 40% per arrivare al
100% di auto elettriche in circolazione.
La verita é che si tratta di uno sviluppo
tecnologico inarrestabile e noi voglia-
mo esserci. Per questo installeremo 14
mila colonnine entro il 2022».

Nuove tecnologie, ma in Italia pro-
ducete ancora poco meno della meta
della vostra elettricita con il carbo-
ne. Non é contraddittorio?

«Premesso che non siamo la Germa-
nia e tanto meno la Polonia, che conil
carbone hanno altro genere di proble-
mi, credo che la fine degli impianti a
carbone sia decretata dal fatto che non
se ne costruiscono di nuovi e che quel-
li esistenti arriveranno al loro “fine vi-
ta” tecnico e autorizzativo. Il tema &
con che cosa verranno sostituiti, con
rinnovabili o con gas o con un misto di
tutte due come probabilmente sara».

Voi preferireste le rinnovabili.

«Di gran lunga, perché il gas presup-
pone almeno due questioni ad oggi
inevase: la sicurezza dell'approvvigio-
namento e il prezzo, oltre al fatto che
in ogni caso emette CO2. In teoria sa-
rebbe meglio passare direttamente
dal carbone alle rinnovabili e in termi-
ni di economia ci saremmo gia. Il tema
é il passaggio, la transizione. La Sen,
Strategia energetica nazionale, non
indica la strada, dice solo che al 2025
bisognera aver trovato una soluzione.
Sette anni sembrano tanti, ma per
questo tipo di cose sono un po’ stretti-
ni».

Ma poi lei prevede un’Enel tutta
«green power»? E se si quando?

«Se prendiamo I'inventario dei nostri
impianti termoelettrici e andiamo a
vedere la scadenza delle loro vite tec-
niche, l'ultimo che abbiamo finito di
costruire in Cile tre anni fa arriva al
2045. Io penso che da qui al 2040-50
non avremo piu asset termici, se non
in qualche isola dove ¢'¢ ancora qual-
che generatore».

Lei parla di industria, ma come si fa
a far convivere un debito netto di ol-
tre 38 miliardi con una politica di di-
videndi generosa? Il debito rimane

quello da anni.

«I1 debito dell'Enel ¢ in sostanza un
debito verso gli obbligazionisti, e ha
una sua rigidita dovuta al fatto che
quando é stato pattuito c'era una de-
terminata visione dei tassi. Ora, dopo
aver adottato tutti gli accorgimenti
possibili, non possiamo far di piti che
aspettare le scadenze. Ma se il debito
restali, ad aumentare é la nostra gene-
razione di cassa. Banche e investitori
hanno smesso di parlare del nostro
debito perché hanno visto che abbia-
mo fatto risalire la generazione di cas-
sa. In assoluto il debito ¢ tanto, ma ge-
neriamo piu di 15 miliardi di Ebitda
nell'anno e oggi abbiamo un rapporto
debito netto/Ebitda pari a 2,5 e nei
prossimi anni diventera 2,1. Parados-
salmente la domanda pilu frequente
che ci siamo sentiti fare durante que-
sto roadshow é: avete una flessibilita
finanziaria di circa 15 miliardi, spiega-
teci come la userete. Oggi siamo
un’azienda che genera una crescita dei
dividendi di circa il 17% per azione da
un anno all’altro per crescita dell'utile
netto e nel frattempo riduce il rappor-
to debito netto-Ebitda. Non c’é una
strategia pil1 sostenibile di questa».

E quindi come userete questa flessi-
bilita?

«Abbiamo quattro impieghi del capi-
tale in ordine di preferenza. Il primo é
ricomprarci minoranze che abbiamo
invarie aziende fuori dall'Ttalia, in par-
ticolare in America Latina. Quindi buy
out di quote minoritarie. Il secondo é
un‘attivita di merger & acquisition di
taglia media, sotto i 4 miliardi, non il
grande deal che ci trasforma in qual-
cosa d’altro: noi vorremmo diventare
piu forti sulle reti e sulla tecnologia. Il
terzo ricom-
prarci quelle
joint venture
che stiamo co-
struendo sulle
rinnovabili, in
cui abbiamo
quote di mino-
ranza. Infine c'é
ilbuy back nelle
nostre stesse
azioni che ci
siamo fatti ap-
provare dall’as-
semblea e che
scade a novem-
bre 2018 e vor-

remmo esten-

dere se ci da-

ranno un‘altra

approvazione. Questi quattro impie-
ghi di capitale genereranno valore nel
tempo e ci permetteranno di utilizzare
la flessibilita finanziaria del gruppo
che é ormai evidente».

Open Fiber, se tornasse indietro ri-
farebbe questo accordo?

«Sial 100%, anzi mi pento solo di aver-
ci pensato troppo tardix».

11 Ceo di Tim, Amos Genish, si dice
favorevole al dialogo sulla rete, ma
lei & contrario all'ipotesi di un acqui-
sto. Perché?

«Una cosa é il dialogo e un’altra I'ac-
quisto. Ho sempre detto, dal giorno in
cui avuto questaidea, facciamo I'infra-
struttura e facciamolausarea chineha
bisogno. E chi ne ha pil bisogno di
tutti é l'operatore piil importante. Og-
gi lasituazione é ancoraquella, nonc'é
interesse all'acquisto della rete, per-
ché non ha senso proprio industrial-
mente».

Sono entrambe infrastrutture.

«Ma se qualcuno realizza un'infra-
struttura pura in fibra che arriva den-
tro le case perché dovrebbe possedere
anche un'infrastruttura parallela in ra-
me che fa un altro mestiere?».

La pensano tutti come lei nell'azio-
nariato Open Fi-
ber? C'¢ anche chi
dice che un accor-
do con Tim po-
trebbe esserel'oc-
casione per tirar-
si indietro.

«Sicuramente tut-
ti la pensano come
noi. E non é vero
che vogliamo tirar-
ciindietro. Anzi: in
America Latina ci
stanno chiamando
per fare la stessa
cosa. E parte del
nostro piano indu-
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striale».
Perché avete so-
stituito Pompei?
«Con Pompei avevamo un accordo
per far partire Open Fiber. In seguito ci
sono state le gare e l'acquisto di Me-
troweb e lui ha accettato di rimanere
un altro anno. E quando nel consiglio
é entrata Elisabetta Ripa in quota Cdp,
che avevo conosciuto quando era Ceo
di Telecom Argentina, ho subito pen-
sato che sarebbe stata la persona giu-
sta per sostituire Pompei. Poi si sono
fatte tante speculazioni, ma era tutto
previsto».
In tutto il mondo si concentrano:
dalle navi, alla farmaceutica. E voi?
«L'Enel abbraccia gia oggi la com-
plessita, nella sua dimensione pilt
grande: siamo in tutta la catena del va-
lore, in tutte le tecnologie e in tutte le
geografie che hanno un senso. Siamo
“condannati” anche ad avere una certa
dimensione e concentrazione per po-
ter contare su un minimo di capacita

di gestione intelligente. Pero la con-
centrazione la puoi avere in due modi:
o comprando i pezzi che ti piacciono,
oppure comprandoti un‘altra azienda
e poi buttando via tutto quello che li
dentro c'¢ che non ti interessa. Sicco-
me molte aziende, grandi e meno
grandi, pensano che sia pil giusto
concentrarsi e frammentarsi, preferi-
sco prendere da Ii quello che serve».

Perché il passaggio al mercato libe-
ro a meta 2019 dovrebbe essere un
vantaggio per i consumatori, oltre
che per gli operatori?

«Premessa: per noi questo € un tema
delicato, perché ogni volta che dicia-
mo qualcosa viene interpretata stru-
mentalmente. Cid che credo si possa
dire é che I'Ttalia ha fatto storicamente
una cosa abbastanza unica: ha creato
una tariffa, la maggiortutela, che diffi-
cilmente potra essere battuta da un
operatore commerciale, che deve fare
profitti. I 20 milioni di italiani che so-
no rimasti nella tariffa di maggior tu-

tela hanno scelto di stare con 'opera-
tore che vince sempre».

Ma con il mercato libero al 100% i
prezzi sono destinati a salire?

«No, resteranno li perché il prezzo
dell’energia nei prossimi anni restera
piatto».

Nell'ultima assemblea avete risolto
il problema dei cambiamenti di lista
con una clausola antiribaltone. Co-
me potrebbe evolvere la governance
dell’Enel?

«Sulla governance, non vedo unevo-
luzione del voto di lista, che abbiamo
implementato per garantire, in un cer-
to senso, la stabilita. Ma la vera stabili-
ta deriva dal fatto che la gestione del-
l'azienda deve mettere d'accordo sia
l'azionista pubblico sia una gran parte
degli altri soci. Perché non c’é voto di
lista che tenga se gli azionisti non pub-
blici non sono d'accordo. Non ci sono
escamotage di governance in grado di
blindare il consiglio di Enel».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Avanti con Upen Fiber per Internet superveloce, piu energia

green e colonnine di ricarica per la nuova generazione di veicoli:

il Ceo del gruppo racconta priorita e progetti

[l debito? Per gli investitori non ¢ pit un problema

@Chie

Francesco Starace, romano,
62 anni, & amministratore
delegato e direttore generale
di Enel dal 2014, incarico
confermato per un ulteriore
mandato nel maggio scorso
insieme alla presidente
Patrizia Grieco. Dal 2005 era
direttore della Divisione
mercato Italia del gruppo poi,
dal 2008, amministratore
delegato di Enel Green Power.
Sposato e padre di due figli, &
appassionato di poesia e arte,
soprattutto contemporanea.
Pratica ciclismo, ed e tifoso
della Roma. E il fratello

L'offerta
di Tim
sullarete?
Non serve
acquistare,
non avrebbe

. senso
industriale

maggiore dell'ambasciatore
Giorgio Starace, attualmente
in servizio in Giappone.

Peso: 1-66%,10-88%,11-44%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA

L l ECO N O M I A Edizione del: 11/12/17

Estratto da pag.: 1,10-11

Sezione: POLITICA INDUSTRIALE Foglio: 5/5

Nl

.6
Lanascita
Il Parlamento approva

la legge sulla nazionalizzazione
del sistema elettrico

.86
Conti in attivo
L'Enel chiude con il primo

bilancio in attivo: l'utile & di 14
miliardi @ 100 milioni di lire

Mercato pii aperto
Prima parziale liberalizzazione

della produzione di energia
elettrica (per uso proprio)

o
LaSpa
Il Governo Amato trasforma

Enel in societa per azioni: il Tesoro
€ azionista unico

La privatizzazione
Parte il riassetto con la separazione

delle attivita, Enel viene
privatizzata e guotata in Borsa

Y 6
Loperazione spagnola
Enel entrain Endesa (Spagna), di

cui acquisira il controllo nel 2009
Nel 2008 nasce Enel Green Power

) 6
Nasce Open Fiber
Enel e Cdp rilevano Metroweb

e nasce Open Fiber. Enel Green
Power viene incorporatain Enel

AUTO ELETTRICA
RINNOVABILI
E BANDA LARGA
LANUOVAENELE TECH
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L’evoluzione di Kerakoll

Anche l'industria del mattone puo essere «bio»

066- 145- 080

onijugare il business alla responsa-

bilita sociale, puntando soprattut-
to sul capitale umano. E questa la filoso-
fia di Kerakoll, azienda di Sassuolo (Mo-
dena) specializzata in prodotti ecoso-
stenibili per la bioedilizia che
festeggera il suo cinquantesimo com-
pleanno nel 2018. E che negli ultimi an-
ni ha radicalmente trasformato la sua
produzione, accogliendo la rivoluzione
verde della sostenibilita. «Dodici anni
fa—racconta Gian Luca Sghedoni, am-
ministratore delegato di Kerakoll — ab-
biamo iniziato il nostro processo di evo-
luzione. Un cambiamento di rotta che
ha trasformato la nostra azienda di pro-
dotti chimici in ecocompatibili. E che
negli anni ci ha fatto eliminare i solven-
ti, ridurre I'uso del cemento sostituen-
dolo con prodotti come calce e pozzola-
na naturale (lapillo lavico), ma anche
utilizzare materiali riciclati come plasti-
ca e vetro oppure di nuovissima genera-
zione che consumano meno il territorio
ediminuisconola CO2. Crediamochela

responsabilita delle aziende vada di pa-
ri passo con il loro ruolo di leader».

Una visione che trova riscontro anche
nei numeri del gruppo che ha chiuso il
2016a quota 420 milioni di euro (50%re-
alizzati all'estero) con la prospettiva di
arrivare a 450-455 milioni nel 2017, e
nella fornitura di materiali green per
importanti opere architettoniche inter-
nazionali: dal Maxxi a Roma allo stadio
olimpico Bird’s nest a Pechino, fino al-
I'Allianz Arena a Monaco di Baviera.

«Il nostro vero valore aggiunto — o0s-
serva Sghedoni — sono le persone. Per
questo la loro scelta e il loro inserimen-
to in azienda é il tempo speso meglio
per ogni imprenditore (Sghedoni fa
personalmente tutti i colloqui, oltre 3
mila negli ultimi 25 anni). C'é molto ta-
lento traigiovani e non é vero che in Ita-
lia ci sono solo bamboccioni».

Fondamentale per Kerakoll, anche la
ricerca e lo sviluppo periquali viene in-
vestito ogni anno il 5,4% del fatturato,
mentre il 3,2% é riservato alla formazio-

Scelte

«green»

ne. «Nel 2013 — dice I'amministratore
delegato — abbiamo investito 17 milio-
ni per il centro Greenlab Kerakoll nel
cuore del distretto ceramico di Sassuo-
lo, tra i pit performanti in Europa e che
impiega 110 ricercatori bioedili». Non
mancano, infine, i piani di espansione
dentro e fuori i confini nazionali. «Ab-
biamo appena fatto — conclude Sghe-
doni — un’acquisizione in Inghilterra
che prevede un investimento di 20 mi-
lioni nei prossimi 3 anni per un nuovo
sito produttivo. In pili, rimaniamo
unazienda ancorata alla nostra nazio-
ne. Infatti, nei prossimi 5 anni investire-
mo 60 milioni di euro sul nostro territo-
rio per la rigenerazione industriale di
un ex sito di ceramiche e per la costru-
zione di un nuovo centro direzionale».

Carlotta Clerici

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gian Luca Sghedoni, ad
di Kerakoll: dodici anni fa
abbiamo iniziato il nostro
processo di evoluzione
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Industria 4.0:
serve la fase due

Superammortamento e credito d' imposta hanno dato il la. Ora si punti
su infrastrutture, reti, partnership strategiche. Le idee di Kpmg

J 1tatia ¢ il secondo paese mani-
fatturiero in Europa. In questa
prospettiva, industria 4.0 rap-

presenta un‘opportunita strategica.
Dopo anni di deindustrializzazione e
off-shoring, alla ricerca di vantaggi
competitivi di costo, le nuove tecnolo-
gie rappresentano una piattaforma
per esprimere i valori del made in
Italy: qualita, creativita, personalizza-
zione dei prodotti». E la convinzione
di Kpmg Advisory, che ritiene che il
piano Calenda sia stato efficace nel so-
stenere le aziende in una prima fase.

A supporto, di questa affermazione
arrivano i dati della ricerca «Industria
4.0 per un’impresa globale», che
Kpmg ha realizzato per conto del Co-
mitato Leonardo, coinvolgendo 330
imprese, 1'80% di queste con meno di
250 addetti. Il 75,8% delle realta inter-
vistate conosce le misure previste dal
governo, con percentuali che cresco-

no con l'aumentare delle dimensioni
d’azienda: dal 41,3% delle imprese con
dieci dipendential 67,3% di quelle con
pit di 250. Gli strumenti pil utilizzati
sono stati il superammortamento
(51,4%), l'iperammortamento (43,8%)
eilcredito d'imposta perlaricercaelo
sviluppo (29,2%). Se le misure non fos-
sero state varate, la meta degli investi-
menti sarebbero stati inferiori e il 6%
non sarebbero stati realizzati. Interes-
sante l'apporto delle associazioni di
categoria: nel 62,4% dei casi le infor-
mazioni sono state veicolate proprio
da loro.

| prossimi passi

E ora il momento di una seconda fase
che al consolidamento delle misure
per l'acquisto di macchinari e di sof-
tware affianchi strategie di imple-
mentazione, infrastrutture e investi-

menti per la ricerca e lo sviluppo di
nuove competenze. Secondo laricerca
«Industria 4.0: cosa pensano le azien-
de italiane», realizzata sempre da
Kpmg, questa volta in collaborazione
con I'Universita Ca Foscari di Venezia,
su un campione di circa 200 imprese
manifatturiere, il 75% degli imprendi-
tori intervistati & consapevole delle
opportunita offerte dall'Industria 4.0.

Il dato critico é che solo il 13% del
campione dichiara di aver allocato un
budget ad hoc per acquistare le nuove
soluzioni, mentre nella maggior parte
dei casi (41%) la percentuale degli inve-
stimenti che si intende destinare é tra
il 5% e il 10% del totale. Tra i benefici

attesi: la disponibilita dei dati per sup-
portare i processi decisionali (63%);
l'aumento dellefficienza e della pro-
duttivita (54%); lo sviluppo di nuovi
prodotti e servizi (50,5%), una maggio-
re flessibilita (43,2%), la riduzione dei
costi industriali (37,8%)e lapossibilita
di personalizzare il prodotto (36%).

Himiti

L’Industry 4.0 € perd € ancora diffusa
a macchia di leopardo. La ragione é
culturale, ma mancano anche le risor-
se interne preparate per affrontare il
cambiamento. Emerge anche la scarsa
propensione delle aziende a integrarsi
in network lungo l'intera filiera e la
difficile individuazione di partner
esterni competenti.

Per abilitare il percorso verso l'indu-
stria 4.0 le aziende chiedono investi-
menti infrastrutturali (67%); l'adegua-
mento del sistema educativo (66%); gli
incentivi fiscali (65%) seguiti dagli in-
vestimenti in formazione continua
(64%) e incentivi per la costituzione e
la crescita di reti di imprese (54,1%).

Le imprese sembrano interessate alla

trasformazione digitale e in una qual-
che misura reattive, ma non del tutto
preparate. «L'industria 4.0 & poten-
zialmente un‘opportunita perle azien-
de manifatturiere, ma ogni realta deve
mettere a fuoco le sue esigenze —
commenta Carmelo Mariano, partner
di Kpmg —. Per sviluppare progetti di
innovazione non basta acquistare
macchinari o installare software po-
tenti ma capire come utilizzare strate-
gicamente la tecnologia, questione
che impatta anche su aspetti organiz-
zativi e di prodotto. Cambia quindi il
modello di business, il modo in cui
approcciare il mercato. Significa, per
esempio, come stanno gia facendo al-

cune realta, spostare il focus dal pro-
dotto al servizio. La potenzialita é
quindi quella— precisa ancora Maria-
no — di sfruttare la tecnologia per ri-
vedere, ripensare e ampliare la gam-
ma di servizi e gestire in modo diffe-
rente lamanutenzione. Non ¢'¢ una re-
gola, una best practice valida per ogni
realta ma, al contrario, ognuno deve
definire il suo percorso, capire cosa é
ingrado di fare e quali sono gli obietti-
vi che si propone di raggiungere».

Cinque i suggerimenti di Kpmg auna
piccola e media impresa italiana: mo-
dernizzare labase tecnologica esisten-
te; definire una strategia chiara in ter-
mini di investimenti e impatti orga-
nizzativi; superare la fase delle speri-
mentazioni per passare alla fase
esecutiva; colmare il gap di competen-
ze; aprirsi alle contaminazioni e alle
collaborazioni esterne e creare part-
nership.
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Lericette
Carmelo Mariano,
partner di Kpmg
Advisory: «Le
aziende superino
lafase delle
sperimentazioni sul
4,0 e passino alla fase
esecutiva»

|| =%

di Luisa Adani

I vantaggi
Quali benefici ritiene che I'Industry 4.0 possa

portare alle aziende del settore in termini di competitivita

Disponibilita di dati per

il miglioramento continuo

Aumento della produttivita

Sviluppo di nuovi
prodotti e servizi

Maggiore flessibilita
Riduzione dei
costiindustriali
Personalizzazione
del prodotto

Altro F 18
0

60

60

Quali sono le barriere che rallentano il percorso verso I'lndustry 4.0?
Cultura aziendale
Disponibilita di risorse
interne preparate per
affrontare il cambiamento
Difficolta a valutare le
reali implicazioni pratiche
e a focalizzare i benefici
Disponibilita di competenze
Scarsa propensione
dell'azienda a integrarsi in
network lungo l'intera filiera
Difficile individuazione di
partner esterni competenti
sullIndustry 4.0

Fonte: Kpmg

Jentimerri
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Verso le elezioni

LE IPOTECHE SULLA FINANZA PUBBLICA /1

5l2020

12,4

Il cerino delle «clausole di salvaguardiax. Introdotte per
garantire I'Europa, sono una ferita aperta per ogni Esecutivo

Una trappola da 31 miliardi
orava sui conti del futuro

Sono gli aumenti automatici Iva non ancora disinnescati

di Dino Pesole

n macigno da oltre 7o miliardi che

dal 201 pesa suinostri conti pubbli-

ci,conilsuoingombrantefardellodi

aumenti automatici dell'Iva e delle
accise sui carburanti. Stiamo parlando delle
ormai tristemente famose «clausole disalva-
guardia», introdotte a tutela degli equilibri di
finanza pubblica. In sostanza, per blindare i
saldi, rassicurare laCommissione europeaei
mercati, i governi succedutisi in questi anni
hanno dovuto fare i conti con questa sorta di
garanzia obbligata di ultima istanza. Il che
vuol dire che qualora i tagli di spesa o gli au-
menti di entrate indicati nelle manovre di fi-
nanza pubblica non avessero raggiunto (o
non raggiungeranno) gli obiettivi prefissati,
eccoprontoil piano B:l'incremento automati-
coappunto diIvaeaccise.

Labuona notizia & che nell'ultimo triennio
labombaaorologeriaé stata parzialmente di-
sinnescata. La cattiva notizia é che leffetto
delle vecchie clausole non si é ancora esauri-
to. Laspada diDamocle che pende su tuttinoi
continuera a dispiegare i suoi effetti fino al
2020.Nelzou fuilgoverno Berlusconiasegui-
re questa strada, travolto dalla crisi dello
spreadedallasfiduciachesieraingeneratanei
confronti del nostro Paese. Poi toccd ai suc-
cessivigoverniMontieLetta,conle devastan-
ti code con cuisisono trovatiafareiconti pri-
ma il governo Renzi poiil governo Gentiloni.

Labombaaorologeria

Vediamo pitinel dettagliodicosasitratta,con
riferimento al 2017-2020. Dalla lettura con-
giuntadeipilirecentidocumentiprogramma-
ticie delle tabelle che corredanolalegge diBi-
lancio ora all'esame della Camerain seconda
lettura,apprendiamo che conlamanovracor-
rettivadello scorso maggio chiestada Bruxel-

les, pariacirca3,4 miliardi, il Governohadeci-
sodiconvogliare parte deglieffettistrutturali
delle misure in essa contenute alla parziale ri-

duzione delle clausole.

Si tratta di 3,8 miliardi di tasse in meno (ri-
spetto a quanto previsto in partenza) per il
2018, 4,4 miliardi nel 2019 e 4,1 miliardi nel
2020.Quante clausole restano in piedi? Presto
detto:perilz018,iresiduiis,7 miliardisonosta-
ti annullati dal Governo e sostituiti con il ri-
corso all’'aumento del deficit (che passa dal-
I'iniziale 196 all'1,69 del Pil).

Il problema si riproporra nel 2019 per 12,4
miliardi e nel 2020 per 19,2 miliardi. In poche
parole, qualorail governo che siinsediera do-
po le prossime elezioni non individuera altre
risorse, dal 1° gennaio 2019 l'aliquota ridotta
dell'lva del109 passeraall'i,ses e nel 2020 au-

menteradiunaltro puntoe mezzo. L’aliquota
ordinariasalira dal 22 al 24,290 nel 2019 e al 259
nel 2021. A completare il quadro, arriveranno
aumentidelleaccise per 350 milioni dal 2019.

Una rafficadi aumenti delle imposte indi-
rette, dunque. Se non si riuscira ad evitarli,
occorrera calcolarne gli effetti recessivi, e
non ¢ proprio una bella prospettiva per
un’economia in lenta e faticosa ripresa, che
ha lasciato sul campo negli anni della crisi
quasiio puntidiPil.

Inche modo le clausole hanno condiziona-
tolerecentimanovre? Primaancoradimetter
manoalle misure dipoliticaeconomicaveree
proprie, Governoe Parlamento hannodovuto
assolvere al compito di evitare questa verae
propriarafficadiaumentidelletasse.Conilri-
sultato chesisonoristrettiimarginiperazioni
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dirette al sostegno dello sviluppo e dell’'occu-
pazione. In diversi casi vi si & fatto fronte in
prevalenza utilizzando I'arma del deficit.

Lascorciatoia di aumentare il deficit
Nel 2015-2016, gran parte dei 19 miliardi di
flessibilita concessi da Bruxelles sono stati
convogliati proprio alla disattivazione par-
ziale delle clausole. Ne troviamo riscontro
appunto nell'aumento del deficit, che in
ogni casonon hamaisuperatoil tetto massi-
mo del 39 del Pil.
Nelzo17siepercorsalastessastrada, e per
il2o18 cisiavviaareplicarla.L’alternativasa-
rebbe stata il taglio della spesa (per un im-
porto pari al gettito atteso dall’aumento di
Ivaeaccise inseritoneisaldidibilancio), op-
pure il ricorso ad altre entrate fiscali. Per il

2019 e 2020 al momento non vi ¢ alcuna cer-
tezza. E tuttavia gia nel Documento di eco-
nomia e finanza (Def) di meta aprile occor-
rerd indicare come farvi fronte.

Chi se ne occupera? Molto probabilmen-
te lattuale governo, in carica per gli affari
correnti, poiché appare improbabile che
per quella data il nuovo esecutivo si sia gia
insediato e abbia ottenuto la fiducia da Ca-
mera e Senato. Poi la soluzione vera e pro-
priasaraadottataconlamanovradibilancio
dell'ottobre 2018. Una volta superato il tri-
ennio 2018-2020 attraverso un percorso che
siannunciaadir poco complesso, il pesore-
siduodellevecchie clausoledovrebbe esau-
rirsi. A menochenonne venganointrodotte
altre,qualoral'incertezzapoliticarendane-
cessario blindare in tal modo anche i conti

pubblicidegliannia venire.

Per la verita, lariforma dellalegge di Bilan-
cio varata nel 2016 promette di dichiarare
chiusa la stagione delle clausole. Ma € pitiun
“wishful thinking”, un pio desiderio, che una
certezzaassoluta.

Prima di una serie di due puntate
La seconda sara pubblicata lunedi 18 dicembre

BATTESIMODIFUOCO

Se il governo che siinsediera

dopo il voto in primavera

non individuera altre risorse,

dal1° gennaio 2019 scatteranno

i rincari su valore aggiunto e accise

Le clausole della discordia

LA STORIA

= Le «clausole di salvaguardia» sono state
introdotte a tutela degli equilibri di
finanza pubblica. In sostanza,
per blindare i saldi, rassicurare
laCommissione europea e imercati,
igovernisuccedutisiin questi anni
hanno dovutofareiconticon
questa sorta digaranziaobbligata di
ultimaistanza.

= Nel2011fuilgoverno Berlusconia
seguire questastrada, travolto
dalla crisidello spread e dalla sfiducia
che sieraingenerata neiconfronti
del nostro Paese.

= Poi toccd ai successivi governi Montie

LE PROSPETIVE

» Conlamanovra correttiva dello scorso
maggio chiesta da Bruxelles, paria circa
3,4 miliardi, il Governo ha deciso di
convogliare parte degli effetti strutturali
delle misure in essa contenute alla
parziale riduzione delle clausole.

e Sitratta di 3,8 miliardi ditasse in meno
(rispettoa quanto previsto in partenza)
peril 2018, 4,4 miliardinel2019e 4,1
miliardi nel 2020.

» Quanteclausole restanoin piedi? Peril
2018, i residui 15,7 miliardi sono stati
annullati dal Governo e sostituiti coniil
ricorso all'aumento del deficit (che passa
dall'iniziale 1% all'1,6% del Pil).

Letta, con le devastanti code con cui si
sono trovati afareicontiprimail
governo Renzi poi ilgoverno Gentiloni

per19,2 miliardi

« Il problemasiriproporra nel 2019
per12,4 miliardi e nel 2020

Peso: 36%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



049- 105- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione: EDITORIALI

LASTAMPA

Dir. Resp.: Maurizio Molinari

Edizione del: 11/12/17
Estratto da pag.: 1,24

Tiratura: 200.764 Diffusione: 245.377 Lettori: 1.294.000

Foglio: 1/1

STEFANO LEPRI

stono anche nei rapporti

tra privati. Nascono dai
rapporti di forza negli affari
traimpresa grande e impresa
piccola, tra cliente importan-
te e professionista; li aggrava
la piaga tutta italiana del-
Iinefficienza della giustizia
civile. Ma il caso della pubbli-
ca amministrazione & molto
peggiore, non soltanto per le

Iritardi nei pagamenti esi-

[ INEFFICIENZA
CHE FRENA
[;ECONOMIA

compiuti dal governo Monti.
Molti arretrati sono stati sal-
dati anche dai governi Letta e
Renzi. Tuttavia gli obblighi di
pronto pagamento introdotti
allora sono spesso elusi. La
contabilitd pubblica ancora
non impone responsabilita
chiare nelle decisioni di spesa
(si pud fare un ordinativo sen-
za sapere se sipotra saldarlo).

Il grosso dei ritardi ri-
guarda le spese di investi-
mento degli enti locali e gli
acquisti di beni necessari al-

sue enormi dimensioni.

Si constatano oggi i limiti
dei pur importanti interventi

L’

EEFFICIE.

le Asl per curarci. Troppo
spesso i fondi disponibili nel-
Panno servono a pagare gli

CHE FR.

arretrati, sapendo gia che le
forniture e i lavori di quel-
I’anno andranno invece a de-
bito degli anni futuri.

CONTINUA APAGINA 24

NZA
SNA

[LECONOMIA

STEFANO LEPRI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
anche un modo in cui la po-
Elitica locale cerca di sot-
trarsi ai vincoli di bilancio
nazionali.

Esistono poi delle aree di inef-
ficienza pura e semplice, in cui le
amministrazioni non riescono a
gestire i pagamenti in tempo an-
che quando i soldi ci sono. Non si
trovano soltanto nelle Regioni
storicamente piu in difficolta, co-
me quelle meridionali, ma anche
a Roma, dove si sospettano pro-
cessididegenerazione; e nemme-
no il Piemonte se la cava tanto
bene.

Per giunta, continua a mancare
un quadro d’insieme. Lo stesso

ministero del Tesoro ammette di
non possedere dati completi, per-
ché «non tutti gli enti pubblici so-
no attivi nella comunicazione dei
dati di pagamento» (1/3 non ha
comunicato nulla); spera di otte-
nerli in futuro da un nuovo siste-
ma informatico ora in fase speri-
mentale nelle Regioni Lombardia
e Piemonte e in alcuni Comuni.

Certo per le imprese i ritardi
nei pagamenti sono meno pesanti
da sopportare in tempi, come
questi, di interessi bancari bassi.
Ma riguarda tuttii cittadini il ma-
le che qui si rivela: un sistema di
amministrazioni dello Stato poco
governabile e organizzato in mo-
do tale da rendere impossibile ca-
pire di chi é la colpa quando le co-
se non funzionano.

Una volta saldati per intero i
debiti pregressi, sarebbe oppor-
tuno che da quel momento ogni

ente sapesse all’inizio di ogni an-
no quanto potra effettivamente
spendere in termini di cassa, e sia
in qualche modo vincolato a non
fare false promesse. In altri Paesi
esistono strumenti che consento-
no diravvicinare le procedure bu-
rocratiche alla realta.

In cima al groviglio sta poi una
politica nazionale che ha aggrava-
to il problema con la mancanza di
coraggio e di precisione nel taglio
delle spese. I «tagli lineari» e i
vincoli di tesoreria imposti sche-
maticamente a una macchina am-
ministrativa caotica come quella
che abbiamo generano negli anni
successivi un contraccolpo di ul-
teriori debiti fuori bilancio.

LINEFFICIENZA
CHE
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Partecipate. La Corte dei conti sulla riforma Madia
Revisioni per le mini societa?
Obbligatorie ma «autonome»

104- 115- 080

Stefano Pozzoli

e Con il 30 settembre si & con-
clusa la prima fase della raziona-
lizzazione delle societa parteci-
pare prevista dal Testounico, ad
eccezione di alcune realta parti-
colari che hanno deciso di pren-
dersi pil1 tempo (ad esempio la
Provincia Autonoma di Bolza-
no). Un lavoro, comunque, che
sembra prospettare significativi
risultati,secondoquantoriporta-
to nella nota congiunta di mini-
stero dell’Economia e Funzione
pubblica (si veda Il Sole 24 Ore
del21novembre).

Ilfatto cheipiani dirazionaliz-
zazione siano pilt coraggiosi di
quellipredispostidopolaleggedi
stabilita 2015 non significa, pero,
che non permangano dubbi in-
terpretativia cui dare risposta. E
chenonsianonecessariaggiusta-
menti, tanto pit che il Testo uni-
co siimmagina una razionalizza-
zione periodica delle partecipa-
zioni che dovra essere avviata a
partiredal 2018.

La sezione di controllo della
Cortedei ContiperlaLombardia

interviene, con una delibera ap-
penadepositataeincorsodipub-
blicazione, proprio suuno deite-
mi pitt discussi, cioé sulla coerci-
vita dei parametri previsti dalla
riforma(articolo2o,commazdel
Dlgs175/2016),afrontediun que-
sito relativo al tetto di fatturato:
pari a un milione di euro medio
triennale a partire dal periodo
2017-2019, ridotto asoomila euro
nelregimetransitorio.

In proposito, un Comune di
piccole dimensioni chiede ap-
punto se sussista 'obbligo di
adottare,perunsocietachefattu-
ra 3oomila euro annui, i provve-
dimenti indicati al comma 1del-
l'articolozo,cheprevedeintalca-
so la predisposizione di «un pia-
no di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o sop-
pressione, anche mediante mes-
sainliquidazione o cessione».

Per la Corte dei conti, «si pud
ritenere che la ricorrenza diuno
solo» frai parametriindicati dal-
lanorma«nonobblighi,necessa-
riamente, lamministrazione
pubblica socia all’adozione di

provvedimenti di alienazione o
scioglimento, ma imponga
P'esplicitazione formale delle al-
ternative azioni di razionalizza-
zione prescritte dalla legge, sog-
gette a verifica entro 'anno suc-
cessivor. Per la Corte, dunque,
«la ricorrenza dei parametri
elencati dall’articolo 20, comma
2, impone, in rapporto alla con-
cretasituazione in cuiversal'en-
te socio (nonché delle relazioni
con la societa e con gli altri soci,
pubblicioprivati),I'adozione, al-
ternativa e motivata, di provve-
dimenti di fusione (coerenti, per
esempio, nel caso in cui siano ri-
levate partecipazioni in societa
che svolgono attivita analoghe o
similariaquellesvoltedaaltreso-
cietpartecipateodaentipubbli-
cistrumentali),discioglimentoo
dicessione (in caso di partecipa-
zioni non strettamente inerenti
allefinalitaistituzionalidell'ente,
come imposto dall’articolo 4,
comma1,del decreto, o diimpra-
ticabilita,inpresenzadiunoo pit
parametri di criticita, di provve-
dimenti alternativi) o, infine, di

differente “razionalizzazione”
(comepotrebbe accadere nel ca-
soincuiricorranounoopiltpara-
metriindicatiallelettereb),d),e)
ed f) dellarticolo20,comma 2».
Nessunobbligodicederelaso-
cietd o di metterla in liquidazio-
ne, dunque, ma solo di attivare
unaformadirazionalizzazione
Gia la Sezione delle Autono-
mie, con la delibera19/2017, ave-
va sottolineato 'autonomia am-
ministrativa deglientilocali, sof-
fermandosi sull’obbligo di moti-
vazione delle scelte e non tanto
su un presunto valore imperati-
vo delle norme in questione. In-
fatti, «resta confermato l'orien-
tamento normativo che affida
preliminarmente all’autonomia
e alla discrezionalita dell’ente
partecipante qualsiasi scelta in
meritoallapartecipazione socie-
tariaanche se diminima entitay.

SCELTE DAMOTIVARE
Sel'azienda non rispetta
illimite minimo difatturato
deve essere razionalizzata
manon é obbligatoria
laliquidazione

per

essoaore perde
dellamotivazione %
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Contratti. Luscita per ragioni personali o familiari non pud durare l'intera giornata

104- 115- 080

Il permesso a ore perde
‘obbligo della motivazione

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

La bozza di contratto col-
lettivo degli statali presentata
lasettimanascorsadall’Aranai
sindacati propone una serie di
regole chesiripeterannoanche
negli altri comparti pubblici.
Sui permessi, si riscrive la di-
sciplina introducendo impor-
tanti novita.

Sono confermati i permessi
retribuiti, fruibili solamente a
giorni, per concorsi ed esami,
per lutto (estendendolo, in que-
sta ipotesi, anche al convivente
in ossequio alle norme sulle
unionicivile e sul patto di convi-
venza) e per matrimonio. La du-
ratadelpermessoérimastainva-
riata rispetto al passato, per cia-
scuna tipologia di motivazione.

In applicazione dell’articolo
71, comma 4, del DI 112/2008, i
permessi retribuiti per parti-
colari motivi personali o fami-
liari possono essere concessi
soloaore, perun massimo di18
all’anno. Viene quindi esclusa
I'assenza a questo titolo com-

putata a giorni.

Al dipendente che intende
non presentarsi in ufficio ricor-
rendoaquestoistituto perun’in-
tera giornata saranno decurtate
tante ore quante sarebbe statala
duratalasuaprestazionelavora-
tiva. A questo vincolo si pone, in
contraddizione, un’ulteriore
previsione: nel caso di fruizione
frazionata, il permesso non pud
superarelametadell’orariodila-
voro giornaliero. Come pud non
superare la meta dell’orario e,
nel contempo, riguardare 'inte-
ra giornata? La fissazione del-
I'unita di misura a ore comporta
anchechel’abbandonodel posto
dilavoronon possaavvenire per
frazionidiora.

Sempre rispetto al passato, il
contratto nazionale omette un
piccolo particolare: nel nuovo
testo della disposizione le «par-
ticolari esigenze personali o fa-
miliari» non devono pil essere
debitamente documentate. In
sostanza, quindi, il dipendente
presenta domanda, il dirigente
valutasel'assenza ¢ compatibile

conleesigenze diservizio (valu-
tazione, questa, non prevista nel
vecchio testo contrattuale, ma
sicuramente effettuata nel con-
creto) eautorizza l'assenza.

Un permesso tutto nuovo in-
teressalevisite,leterapie, le pre-
stazioni specialistiche e gli esa-
mi diagnostici. Come siricorde-
ra, in passato queste fattispecie
sono state oggetto di forti di-
scussioni. Iltuttonascedallaleg-
ge 125/2013, che modificando
larticolo ss-septies del Dlgs
165/2001, affermava che il per-
messo perquestetipologie dias-
senze poteva essere giustificato
da un’attestazione rilasciata an-
che daun medico o daunastrut-
tura privata. Da questo, le orga-
nizzazioni sindacali avevano
tratto la conclusione che fosse
stato inserita nel panorama legi-
slativo una nuova fattispecie di
assenza.Aquestaposizioneave-
varisposto il dipartimento della
Funzione Pubblica, che con la
circolare 2/2014 aveva ribadito
che nessuna nuova ipotesi di
permesso era stata introdotta, e

cheleassenzepervisite edesami
andavano giustificate con uno
degliistituti previstidai contrat-
tinazionaliallora vigenti.

Oggi si pone fine alla diatriba,
riconoscendo al dipendente un
massimo di 18 ore annuali, che
comprendono nonsoloil tempo
strettamente necessario per la
visitaolaterapia,maancheladu-
rata del viaggio per raggiungere
ilmedico o lastrutturache effet-
tualaprestazione.

Perquantoriguardalanatura
e il trattamento economico, il
permesso deve considerarsi
come un'assenza per malattia.
Per il calcolo del periodo di
comporto, convenzionalmen-
te, quando la durata dell’assen-
zaraggiunge cumulativamente
leseiorefascattare,nel compu-
to,lagiornata.

Saltalaregola
cheimpone

di documentare
imotivi dell'assenza
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|'Europa chiede di liquidare i fornitori al massimo entro trenta giorni

La riforma tradita:
lo Stato adesso paga
solo dopo tre mesi

Noi come il Portogallo, dietro ¢ rimasta la Grecia
Il record di Seicli: una fattura saldata due anni dopo

== A oltre tre anni dalla pri-
ma lettera della Commissione
Ue, i tempi di pagamento della
nostra Pubblica amministra-
zione restanoi piti lunghi d’'Eu-
ropa, insieme a quelli del Por-
togallo. Peggio di noi fa solo la
Grecia. Le autorita pubbliche
italiane impiegano ancora cir-
ca cento giorni per liquidare le
proprie fatture, mentre secon-
do la normativa europea ce ne

vorrebbero trenta. Scicli il Co-

mune piil lento con 658 giorni.

Ma il Tesoro contesta i numeri
Ue: il ritardo & diminuito.

Barbera, De Ponte e Pinna

ALLE PAGINE 2E 3

Pagamenti alle imprese,

I'ltalia e ultima in Europa
Tre mesi per una fattura

Scicli e il Comune pit lento della Penisola con 658 giorni

Ma il Tesoro contesta i numeri Ue: il ritardo € diminuito

FABIO DE PONTE
TORINO

A pagare e morire c’¢ sempre
tempo. 1l detto viene preso alla
lettera dallo Stato italiano. I tem-
pi di pagamento della nostra
Pubblica amministrazione sono i
pitt lunghi d'Europa, insieme a
quelli del Portogallo. Peggio di
noi fa solo la Grecia, che pero in
questi anni ha avuto bisogno di
due salvataggi finanziari e ha su-

bito una crisi economica pesan-
tissima. Se in Franciauna fattura
mediamente viene pagata in 57
giorni e in Spagna in 78, in Italia
bisogna attenderne 95. Impieto-
soil confronto con i paesi pit1 vir-
tuosi: Germania 23 giorni, Regno
unito 22, Finlandia 22.

Italia e la Corte Ue
La questione & sotto la lente di
Bruxelles gia da tempo. La pri-

ma lettera della Commissione
Ue all'ltalia sull’argomento risa-
le al giugno 2014. All'epoca, se-
condo i dati in possesso di Bru-
xelles, la Pa italiana pagava a 170
giorni beni e servizi e addirittura

Peso: 1-12%,2-43%,3-15%
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a 210ilavori pubblici. Da allora la
situazione & significativamente
migliorata, i tempi sono pratica-
mente dimezzati grazie alla ri-
forma della pubblica ammini-
strazione. Ma ancora non basta:
secondo le norme Ue le ammini-
strazioni pubbliche dovrebbero
pagare a 30 giorni. E solo «in cir-
costanze molto eccezionali» a
60. Il che avviene se la media Ue
& di 43 giorni. Cosl nei giorni
scorsi la Commissione ha rotto
gliindugi e ha deferito I'Italia alla
Corte di giustizia europea. Pur
«riconoscendo gli sforzi fatti dal
governo italiano», ha scritto,
«pit di tre anni dopo il lancio del-
la procedura di infrazione, le au-
torita pubbliche italiane ancora
impiegano mediamente circa
100 giorni per liquidare le pro-
prie fatture, con picchi anche
considerevolmente pit1 alti».

Le lumache

Il premio lumaca per l'ente pilt
lento d’Italia (tra quelli che alme-
no li hanno dichiarati) va al Co-
mune di Scicli, nel ragusano, che

diamente poco meno di due anni,
658 giorni. E questo non vale solo
coi fornitori, ma persino conle fa-
miglie. Sul sito del Comune, in un
avviso del 10 agosto scorso, si leg-
ge che sono in pagamento i con-
tributi per i libri di testo scolasti-
cidell’anno 2014/15. Ma Sciclié in
buona compagnia. Seguono in
classifica il Comune di Poggio
Nativo (Rieti), con 508 giorni,
quello di Torrebruna (Chieti) con
445, quello di Cerreto Sannita
(Benevento) con 432. Sono 75 gli
enti che dichiarano di pagare le
fatture a oltre 200 giorni.

La polemica

Ma il Tesoro non ci sta. Un defe-
rimento, quello alla Corte Ue,
«ingiustificato e penalizzante -
scrive - in un contesto in cui le
pubbliche  amministrazioni
stanno procedendo sistematica-
mente versoitempidi pagamen-
to previsti dalla normativa euro-
pea». E contesta i numeri, met-
tendo avanti quelli rilevati dalla
Piattaforma per i crediti com-

stema digitale al quale si é regi-
strato la maggior parte degli en-
ti, mettendo cosi in condizione
via Venti Settembre di tenere la
situazione sotto controllo.

I numeri del Mef

Nell'anno 2016 sono state regi-
strate oltre 27 milioni di fatture -
scrive il Mef - per un importo tota-
le pari a circa 138 miliardi di euro.
In base alle informazioni fornite
dagli enti, la piattaforma harileva-
to pagamenti relativi a circa 18,6
milioni di fatture, per un importo
pari a 118,1 miliardi di euro, che
corrisponde all'85% del totale ri-
cevuto. I tempi medi di pagamen-
to sono pari a 60 giorni, a 13 quelli
di ritardo. Ritardo, segnala il Mef,
in diminuzione del 50% rispetto al
2015. Numeri da prendere con
cautela, segnala perdlo stesso mi-
nistero sul proprio sito, in un ag-
giornamento del 25 settembre,
spiegando che «il tempo medio di
pagamento effettivo del totale del-
le fatture & con ogni probabilita
pilt lungo di quello registrato tra
¢li enti che comunicano i dati». 1l

stima dei pagamenti mancanti ot-
tenuta con metodologia statisti-
cay. Risultato: 64 giorni.

«Soloi pil virtuosi»

E guerra di numeri. Che nasce,
riassume il coordinatore dell’uffi-
cio studi della Cgia di Mestre, Pa-
olo Zabeo, dal fatto che sulla piat-
taforma del Mef «si registrano
solo le Pa pit1 virtuosey. C’¢ da di-
re che per venirne a capo il Teso-
ro sta mettendo a punto un nuo-
vo sistema, Siope+, che dovrebbe
dare risultati piti certi.

Le cause del problema

Ma perché la Pa paga cosl in ri-
tardo? Spesso per mancanza di
liquidita - denuncia la Cgia - ma
molte volte anche per semplice
inefficienza delle amministrazio-
ni. E a volte persino per «ritardi
intenzionali». Ci si mettono poi
anche i ricorsi, che inevitabil-
mente scaricano i dilatati tempi
della giustizia civile sulla Pubbli-
ca amministrazione.

apagare una fattura cimette me-  merciali (Pee). Sitrattadiunsi-  ministero ha elaborato cosi «una
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I numeri chiave
della Pa.

138

miliardi
Lammontare delle fatture
ricevute dalla Pubblica
amministrazione nel 2016

27¢

milioni
Il numero delle fatture

ricevute
dallaPanel 2016

186
milioni
Il numero delle fatture

monitorate dalla
piattaforma del Mef

100

gl orni
Il tempo di pagamento
medio delle fatture della Pa
secondo Bruxelles

60

giorni
Il tempo medio di
pagamento delle fatture
sulla piattaforma del Mef

658

giorni
Il record di lentezza, cheva
al Comune di Scicli
(Ragusa)

23

giorni
Il tempo medio di pagamento
di una fattura in Germania
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Tl sindaco di Cosenza e delegato Andiin materia

Occhiuto: «Ora aiuti
al Comuni: computer
e formazione»

ne fondamentale. ma l'onere

degli investimenti necessari
per la formazione e 1 macchi-
nari non puo essere lasciato ai
Comuni». Mario Occhiuto,
architetto, delegato Anci
all’Urbanistica e sindaco di
Cosenza. parlava cosi lo scor-
so giugno, commentando il de-
creto Bim messo in consulta-
zione dal ministero delle Infra-
strutture. A sei mesi da
quell'intervento, l'analisi non
sembra essere cambiata di mol-
to. dal momento che il testo
appena firmato da Graziano
Delrio ha limato solo pochi
dettagli rispetto alla bozza sot-
toposta all'analisi del mercato.

Quindi. per i Comuni resta
un problema gigantesco. alla
base del percorso che potenzie-
1a la digitalizzazione degli ap-
palti pubblici: non ci sono le ri-
sorse, sia per fare la formazio-
ne del personale che per realiz-
zare gli investimenti di
aggiornamento hardware e sof-
tware. Il provvedimento. in-
somma, delinea un percorso es-
senziale per lo sviluppo del
mercato della progettazione in
Italia ma. allo stesso (empo,
tratta la questione finanziaria in
maniera troppo frettolosa.

Sindaco, partiameo dal suo
giudizio sul Bim...

E' certamente un'innovazio-
ne fondamentale. Il decreto in-
troduce delle novita che sono
importanti anche in prospetti-
va. perché I'Ttalia rispetto agli

I 1 Bim portera un'innovazio-

altri paesi ¢ rimasta purtroppo
un po' indietro. Si dimentica
perd un dettaglio importante.

Quale?

Non si puo pensare di intro-
durre una norma e risolvere il
problema. Serve un sostegno
per tutta la Pa, che nel decreto
manca completamente. Biso-
gnerebbe dare risorse ai Comu-
ni. perché c'¢ bisogno di un in-
vestimento iniziale abbastanza
consistente. E' vero che questo
pot si tradurra negli anni anche
in un risparmio per la Pa, ma ¢
anche verso che saranno neces-
sari soldi da subito.

Questa tematica rappre-
senta un problema soprattut-
to per le amministrazioni co-
munali...

Dobbiamo investire molto
sulla formazione del personale
ma anche sull'hardware e i sof-
tware. E bisogna anche consi-
derare che, in tutti e due i casi
si tratta di mnvestimenti conti-
nui. che andranno rinnovati ne-
gli anni. Non sono tecnologie

sulle quali si investe una volta
¢ per tufte. ¢'¢ un'innovazione
continua che andra seguita nel
tempo. Il problema sard grande
per i piccoli Comuni. Ma pen-
so anche ad altre componenti
del mercato.

Quali?

Penso ai professionisti. Se
un Comune oggi fa un appalto
ricorrendo a questi strumenti,
mi chiedo chi sia davvero in

grado di partecipare. Sicura-
mente ci saranno le grandi so-
cietd di ingegneria che tutti co-
nosciamo, ma non vedo un tes-
suto di studi professionali inter-
disciplinari davvero adeguato.
Ci vogliono investimenti anche

da quel lato. non ¢ un problema
solo dei Comuni, ma comples-
sivo. Anche se da parte dei
professionisti vedo grande at-
tenzione alle attivita di forma-
zione. Infine, faccio una consi-
derazione da architetto.

Dica.

La digitalizzazione non coin-
cide necessariamente con la
qualita del progetto. Non ¢ det-
to che una procedura che viene
avviala secondo questa nuova
impostazione produca necessa-
riamente un risultato di qualita.
Non dobbiamo dimenticare il
tema dell'importanza della pro-
gettazione. w

«Non abbiamo strutture
per adempiere agli
obblighi, né i soldi per
adeguarci. E sono
convinto che neppure
architetfi e ingegneri
siano pronti per la sfida
della digitalizzazione»
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FOCUS. CESTENSIONE A MULTE STRADALI E TRIBUTI RECUPERATI ATTRAVERSO L'INGIUNZIONE

Per i Comuni decisione entro il 5 febbraio

Luigi Lovecchio

on ¢'¢ solo la riapertura
N della rottamazione dei
ruoli dell'ex Equitalia. La
chance della definizione agevola-
taviene riaperta anche per tributi
o anche multe stradali riscosse
con l'ingiunzione dagli enti terri-
toriali (Comuni, Province, Regio-
ni e Citta metropolitane). La dea-
dline entro cui decidere se avva-
lersi di questa opportunita & il §
febbraio 2018 (in realta il termine
deiGogiornidall’entratain vigore
dellalegge di conversione del de-
cretofiscale scadeil 4 febbraioma
siccome cade didomenicaslittaal
giornosuccessivo).Entrotalesca-
denzaglientiterritoriali(comuni,
province, regioni e cittametropo-
litane) possonoapprovareunatto
a contenuto normativo (regola-
mentoo legge regionale) per defi-
nire le ingiunzioni di pagamento
emesse in materia di entrate pro-
prie entro il16 ottobre 2017, senza
applicazione di sanzioni.
Lafacolta (previstanell’artico-
lo 1, comma 11-quater, DI
148/2017) ¢ la riproposizione di

una possibilita gia contemplata
nell’articolo 6-ter del D1193/2016
(il decreto fiscale collegato alla
manovra dello scorso anno), che
puo essere sfruttata una seconda
volta anche dagli enti che se ne
fossero gia avvalsi. In concreto, i
soggetti maggiormente interes-

sati sono i comuni. La ratio della
disposizione ¢ quelladiconsenti-
re agli enti impositori che non si
sono serviti di agenzia delle En-
trate-Riscossione (Ader) o, in
passato, di Equitalia per lariscos-
sione coattiva delle entrate pro-
prie di adottare una forma di sa-
natoria analoga a quella appena
riproposta per le entrate gestite
dall'agente dellariscossione.

Le entrate interessate sono in
generale quelle tributarie (sipen-
siad esempio alci, Imu e tassari-
fiuti) ma anche le multe stradali.
Per espressa previsione di legge,
possono essere condonate anche
le ingiunzioni emesse, per conto
dei comuni, dai concessionari
privati della riscossione coattiva,
iscrittinell'albo previstodall’arti-
colo 53 del Dlgs 446/1997. Diver-

samente dalla definizione nazio-
nale, in questo caso lo sconto &
rappresentatodallesole sanzioni,
non anche dagli interessidimora
che quindi restano dovuti. Per le
violazioni al codice della strada,
invece, la rottamazione locale &
allineata a quella nazionale, poi-
ché determinal'azzeramento de-
gli interessi, mentre I'importo
della multa va pagato. Con riferi-
mento ai tributi comunali, co-
munque, il risparmio sulle san-
zioni non ¢ di poco conto, se si
considera che in caso di omissio-
ne dichiarativa si applica la san-
zionedal100%al 200% dell'impo-
sta, mentre in ipotesi di infedelta
lasanzione diventadalso% al100
percento.Perl'omessopagamen-
to ¢ irrogata lamedesima sanzio-
ne prevista per le entrate erariali
(30% ovvero15%,se il ritardonon
supera 9o giorni).

Nonrileva 'annualita di riferi-
mento del tributo o della multa,
poiché cid che conta é che I'in-
giunzione sia stata notificata
(cioe, spedita) entro il 16 ottobre
scorso. La disciplina attuativa &

rimessa al regolamento locale,
che stabilisce la scadenza di pre-
sentazione dell'istanza nonché
delleratedelladefinizione. L'ulti-
maratanon pud comunque supe-

rare il 30 settembre 2018. Il man-
catooritardato pagamentodiuna
qualsiasi delle rate comporta il
venir meno di tutti i benefici di
legge.Imodellidautilizzaresono
quelli messi a disposizione dal-
I'ente impositore.

Diversamente da quanto & ac-
cadutoconlariproposizionedella
rottamazione nazionale, nell'ipo-
tesiincuiilcomunesifossegiaav-
valsoditalepotere,invirtudell’ar-
ticolo6-terdel D1193/2016,even-
tuale riapertura dei termini non
sarebbe preclusa ai soggetti che,
avendo gia presentato I'istanza la
prima volta, fossero decaduti dai
benefici dilegge.

I Comuni devono dare adegua-
tapubblicitaal regolamento adot-
tato, attraverso la pubblicazione
sulsitoistituzionale.
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CONTROLLI. GUARDIADIFINANZA
I nuovi identikit
degli evasori fiscali
senza frontiere

Cimmarusti» pagina 4

I pirati delle tasse

STRATEGIA DELLA GUARDIA DI FINANZA

Le linee d’azione dal 2018

Lanuova direttiva del Comando generale

diventa operativa dal 1° gennaio

L’identikit

11 profilo delle persone fisiche e giuridiche

e le tecniche adottate per occultare capitali

Caccia all’evasore globetrotter

Sotto tiro abuso di Convenzioni. societa schermo e residenze all’estero

PAGINA A CURADI
Ivan Cimmarusti

== Un ramificato meccanismo
di evasione fiscale internazio-
nale, che favorisce la creazione
di «provviste di denaro in ne-
ro».Un «sistema» che sfruttale
falle di Convenzioni e Trattati
per far sparire nel nulla capitali
milionari di persone fisiche e
giuridiche.

Metodi innovativi
Sitrattadi«moltepliciediversi-
ficati schemi» ricostruiti nel
nuovo “Manuale antifrodi” del-
la Guardia di finanza (Direttiva
n. 1 del 2018), che ora da nuove
regole per 'aggressione di quel
denaro di cui si perde traccia
grazieaundiversificatogiocodi
societa costituite in pit Paesi,
che sfruttano le normative in-
ternazionali per evadere o elu-
dere il Fisco. Si va dal “treaty
shopping” al “directive” e “ru-
le”: sono i metodi individuati
per sottrarre denaro alle casse
dello Stato.

L’abuso delle Convenzioni

In particolare, il “treaty” & il si-
stema«medianteilquale-sileg-
ge nella direttiva - si tende a
sfruttare indebitamente un cer-
to regime vantaggioso contenu-
to inuna o piti convenzionicon-
tro le doppie imposizioni, so-
prattutto attraverso I'artificiosa
localizzazione di una struttura
economicainuno dei Paesi ade-
renti alla Convenzioney. I1 “di-
rective” si «realizza quando
un’entita residente in uno Stato
non appartenente all'Ue inter-
pone in uno Stato membro (...)
un’altra entita, allo scopo di be-
neficiare, indebitamente, delre-
gime fiscale previsto dalla disci-
plina dell'Unione Europeax. In-
fine ¢’¢ il “rule™ la ricerca «al-
interno di una Convenzione
internazionale,delladisposizio-
ne che comportail minor prelie-
vo fiscale.

La direttiva del Comando ge-
nerale, in vigore dal 1 ° gennaio
2018, non si limita a definire i
meccanismi pilt in voga nel-
I'evasione internazionale, ma
provaancheatracciareil profilo

dell'evasore, siaesso persona fi-
sicaogiuridica. Eperognunodei
due fornisce le linee guida per
aggredire, dove & possibile, i be-
ni sottratti a tassazione.

Le persone giuridiche

Inprimo piano cisono gliammi-
nistratori «schermoy. Si tratta
di personaggi adeguatamente
pagati per far apparire al Fisco
italiano che unadeterminataso-
cieta ¢, in realta, domiciliata in
unaltro Stato. Unuso difiducia-
rie che puo essere scoperto at-
traverso alcuni accorgimenti il-

lustratidalladirettiva:illuogodi
«gestione dei conti correnti»
della societa, quello effettivo in
cui sono «stipulati i contratti»,
dove avviene sia «la predisposi-
zione e formazione dei docu-
menti, contabili o d’altra natu-
rax, sia gli «investimenti di bre-
ve periodo, nonché alle attivita
dicashpooling», ossiatutte leri-
sorse finanziarie in entrata e
uscita. Un accertamento che ri-
guarda anche i singoli compo-
nentidei Cdaele corrisponden-

RO MILLE
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LECONTROMOSSE

Il manuale della Gdf
ricostruisce gli schemi
usati per frodare lo Stato
e contiene le misure

per contrastarli

ze,comprese quelle viainternet.

Le persone fisiche

Perle persone fisiche lacacciae
sempre quellaalle residenze fit-
tizie all'estero. L’analisi riguar-
dera «la disponibilita di un’abi-
tazione permanente e lapresen-
zadella famiglia» e «’accredita-
mento dei propriproventi». Nel
mirino anche le «spese alber-
ghiere». L'indagine potra essere

svoltautilizzando cartastampa-
tae sitiinternet. Sotto la lente ci
sara la «frequenza dei figli pres-
so istituti scolastici», il paga-
mento «di fatture e ricevute di
erogazioni», nonché la reale
mancanza in Italia di «rapporti
economici, politici, sociali, cul-

turali e ricreativi».

I L’ANTICIPAZIONE

2L ORE

Pili spazio alla compliance

w SulSole 24 Ore del 5
dicembre 'anticipazionedella
circolare sui controlli2018
della GuardiadiFinanza

1 «trucchi» sotto la lente delle Fiamme gialle

FISCO
VANTAGGIOSO

By

INTERPOSIZIONE
DI SOCIETA

@

RISPARMIO
CON I TRATTATI

@)

N

SOCIETA
SCHERMO

RESIDENZA
ANAGRAFICA

&)

Iltreaty shopping éil sistema
mediante il qualesisfrutta
illecitamente un regime fiscale
vantaggioso contenutoin unao
piti Convenzioni contro le doppie
imposizioni, attraverso
l'irregolare localizzazione di una
struttura economicain uno dei
Paesi aderentialla Convenzione,

Il directive shopping si realizza
guando una societa residente
inuno Statonon appartenente
alla Ue fafigurare in uno Stato
dell’Unione- conil qualeil
Paesein cui la societa risiede
ha stipulato una Convenzione -
un ente «schermon, allo scopo
dibeneficiare indebitamente

1l rule shopping consiste nella
ricerca, all'interno di una Trattato
internazionale, della
disposizione che comportail
minor prelievofiscale,
adeguando ad essa, quanto
menodaun puntodi vista
formale, le operazioni
economiche ches'intendono

Nell’accertamento delle persone
giuridiche, siavra curadi
ricercare la documentazione per
sostenere che laresidenza fiscale
éinItaliaenonall’estero,
Occorrera acquisire notizie sulla
residenza degli amministratori,
perevitare che ci si trovidavanti
asocieta «schermos. Sidovra

Per le persone fisiche costituisce
obiettivo prioritario intercettare
casiincuiil trasferimento della
residenza anagrafica rappresenti
solo un espediente compiutoda
soggettiche, difatto, hanno
mantenuto la residenzaoil
domicilioin Italia. In tale
contesto, la cancellazione

affinché la struttura diventi
funzionale alle agevolazioni
previste dal Trattato. Aquesto
sistema sono associati altri
meccanismi per favorire forme di
evasionefiscale avanzate,
nonchéil trasferimento di redditi
chesfuggonoal controllo del
Fisco.

del regime fiscale previsto
dalladisciplina dell’Unione
europea.

Il meccanismo di “directive
shopping” pud essere utilizzato
anche per forme di pagamento
inambito europeo che ricadono
nelle tecniche di evasione del
“treaty shopping”.

compiere. Le pratiche
maggiormente adottate nel
“rule” investono le disposizioni
sul regime deidividendi. Al
riguardoilmodello Ocse prevede
|'assoggettamento a imposizione
anchenelloStato della fonte,
attraversouna ritenutache varia
dal5al15 percento.

accertareilluogoin cuisono
stipulatiicontratti, dove sono
formati i documenti contabilie
localizzare il luogo dell’effettiva
gestione dei conticorrentie delle
disponibilita finanziarie della
societa, con particolare
riferimento alla gestione degli
accessi dicassa

dall’anagrafe della popolazione
residente e l'iscrizione all'Aire
non costituiscono elementi
determinanti perescludereil
domicilio o laresidenza nello
Stato, ben potendo questi ultimi
essere desunti con ogni mezzo di
prova, anchein contrastoconle
risultanze dei registri anagrafici
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TASSE & CLASSIFICHE. TUTTII NUMERI DELLITALIA DEGLI IMMOBILI

Seconde case, Aosta record
A Monza piu esenzioni Imu

di Cristiano Dell’Oste e Valeria Uva nellaprovinciadiMonzae
. Brianza, che detiene il primato
lla cassacntro lunedi delle prime case, 'appunta-
prossimo 1_8 dicembre ) mento con il saldo diImu e Tasi
andranno quasi sette proprie- saraleggero: quiil 769 degli
tari immobiliari sudieciad alloggi sono abitazioni princi-
Aosta, capitalc italianadelle pali, esenti dal tributo. Le scelte

seconde case. Al contrario,

LE PROVINCE AL VERTICE

Graduatoriein base allamaggioreincidenza sul totale.In %

Abitazioni principali |Seconde case Case affittate

1iMonza-B. 76,1| 1|Aosta 42.6| 1|Bologna |14,4
2:| Padova 75,1| 2|Savona 39,0 2| Torino 14,3
3 |Prato 74,4|3|Sondrio | 38,7 3|Napoli | 14,1

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati dipartimento Finanze

Ilregno delle case vacanza. Cerviniain Val d'Aosta
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L’appuntamento del 18 dicembre
Adisposizione o concesso in locazione:
la tassazione (quasi) non cambia

L’importo annuo
Per un immobile locato a canone libero
a Roma si possono pagare pit1 di 1.600 euro

Il saldo Imu e Tasi divide in due I'Ttalia

In provincia di Monza esenti tre abitazioni su quattro - Ad Aosta record di seconde case: 4 su 10

Le imposte sulla casa
LA GEOGRAFIA DEL PRELIEVO

104- 115- 080

Cristiano Dell’Oste
Valeria Uva

mm Ilsaldo Imu e Tasirisparmia
le prime case, ma I'esenzione
nonéuguale pertutti. Nella pro-
vincia di Monza-Brianza evita-
no il prelievo tre case su quattro
(il 76,196 sono abitazioni princi-
pali), cosicome succedeanchea
Padova (75,19%), Prato (74,4%) e
Milano (73,3%). In provincia di
Aosta, invece, il rapporto si ri-
baltaeviene esentatapocopiudi
una casasutre (i136,1%).
Aunasettimanadall’appunta-
mento perilversamentodilune-
dii8dicembre (il16 cadedisaba-
to), i dati del dipartimento delle
Finanze con la mappa dei paga-
menti 2016 permettono di deli-
neare la geografia degli utilizzi
deiz1,9milionidiabitazioni pos-
sedute dalle famiglie italiane
(proprietari persone fisiche).
Che le zone a pil alta densita
di abitazioni principali siano le
grandi aree urbane non ¢ una
sorpresa. Meno scontata, inve-
ce, la distribuzione delle secon-
decase. Accantoalleprovincein
cui si trovano rinomate localita
di mare e montagna (come nel
caso di Aosta, Imperia, Savona,
intestaallaclassifica) cisonozo-
ne di emigrazione o localita
montane relativamente spopo-

late. Dove dietro la dicitura fi-
scale di «case a disposizione» si
celano abitazioni inutilizzate e
impossibilidamettere areddito.
Per legge, I'abitazione princi-
pale & 'unitd immobiliare in cui
«il possessore e il suo nucleo fa-
miliare dimorano abitualmente
e risiedono anagraficamente»
(articolo 13 del D1 201/2011). Dal
2016, invece, le delibere comu-
nali non possono piul parificare
alla primacasale abitazioni date
ai parenti in comodato (uso gra-
tuito), perché al posto dell’assi-
milazione su base locale & previ-
stolo sconto del 50% su base na-
zionale, anche se con requisiti
piuttosto restrittivi: tra l’altro, il
possessore della casa non puo
possedere altre abitazioni, oltre
aquelladataincomodatoequel-
la in cui eventualmente risieda.
Quella della case in comodato ¢
comungque unaminoranzadipe-
so: a livello nazionale sono date
in uso gratuito 896mila unita, il
2,89 di tutte le abitazioni. Con
una incidenza maggiore in di-
verse province dell’'Emilia-Ro-
magna: da Rimini che con il suo
4,8% e al primo posto,aModena,
Reggio Emilia e Forlj, tutte sta-
bilmente oltre il 4 per cento.
Esempre 'Emilia Romagna, e
in particolare Bologna, guida la

classificadellecitta conlapitial-
ta incidenza di case affittate
(14,4%) seguita da altri grandi
centriurbani quali Torino e Na-
poli. Mentre se si guarda ai nu-
meri assoluti, il mercato dell’af-
fitto vede Roma al primo posto.
Un primato conquistato nono-
stante la rigidita del prelievo fi-
scale: la Capitale ha spinto an-
che quest’annolealiquote Imual
massimo, senza «premiare», né
chi affitta a canone concordato
(chepudcontaresolosulloscon-
tonazionaledel259%),né chisce-
glie il canone libero, tassato al
10,6 per mille. In questo caso, la
somma di Imu e Tasi subase an-
nua-calcolatasullarenditacata-
stale media - & di 1.626 euro, che
corrisponde aunsaldo di 813 eu-
ro, ipotizzando che la casa sia
stata affittata per tutto'anno.
Del resto I'analisi del Sole 24
Ore sulle aliquote Imu e Tasi
2017 scelte dai 106 capoluoghi di
provincia dimostra che anche
quest’anno le “premialita” fisca-
liversol'utilizzo delle case inlo-
cazione sono piuttostorare.Pre-
vale, per esigenze di cassa, I'ali-
quota ordinaria spinta al massi-
mo (10,6 per mille, spesso con la
maggiorazione Tasidello 0,8) in
unacittasudue. Tanto chedifat-
toladistanzacheseparail prelie-
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vomedio sulle abitazioni affitta-
te(aprezzidimercato) daquelle
lasciate adisposizione e diappe-
na 13 decimi di punto: 10,42 le
prime, contro il 10,55 delle sfitte.
Mentre nonsiarrivaai due punti
in meno se si guarda al canone
calmierato. Con qualche ecce-
zione, come Torino che ha pre-
visto sconti speciali persino per
situazioni umanitarie: aliquota
all’8,6 per mille se il contratto &
firmato con chioffreasiloairifu-
giati politici.
Afrontediunalevafiscaletut-
tosommatorigida,a farela diffe-
renza nel conto da saldare per i
proprietari anche quest’anno

sono soprattutto le rendite cata-
stali di partenza. Ad esempio,
perunacasasfittaaMilanoleim-
poste calcolatesullarenditame-
dia provinciale sono pari a 936
euro,mentreaTorinocisiferma
a63oeuro.Everocheil capoluo-
go lombardo aggiunge all'Imu
(al10,6 permille)laTasi(alloo,8
per mille), ma la maggior parte
deldivariodipendedallarendita
catastale di partenza. Cosicome
i 354 euro che separano il dato
mediodiRomaeSavona:aparita
di aliquota Imu e Tasi (11,4 per
mille in totale) sono gli estimi a
fare la differenza.

2.8%

Lecase in comodato
Sono le abitazioniin uso gratuito
rispetto al totale

e e —

Tlsaldo divide in due
e e e
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Il quadro provincia per provincia

LA PRIMA CASA
La distribuzione delle abitazioni principali

oltre 40

60 70 olre
—

LE ALIQUOTE MEDIE SU AFFITTI E SECONDE CASE

Il prelievo medio di Imu e Tasi in base alle delibere 2017 nei Comuni capolougo. Aliquote per mille

Provincia ‘ Case totali ‘ 9% abitazioni principali

0 100 ¢ ¢ 2
Agrigento 314912 572% me—m
e e e oo N N 10,42
Ancona 243228  659% Wm— 9,86 0,56 -
Aosta 122485 36,79 W % -
Ascoli-Piceno 62,6% m—
e 8,77
Arezzo 176852 647% m— A5 e 2
Asti 128405 55.7% we—" . >
Avellino 230143 652% —
wr mn S e, N 10,55
Biella — 10,00 o
Belluno =—
Benevento e
Bilosns — L’INCIDENZA DELLE SECONDE CASE
Brindisi — Le province con pil (e meno) case a disposizione sul totale delle abitazioni
Brescia — LEPRIMES. LEULTIMES
SadetteAneriTrond — Aosta  Savona Sondrio Imperia Bellino ITALIA Napoli Milno Monza Padova Prato
Cagliari . £ i
Empahass e s 42,6% 39%  387% 355%  342% 172.9% 97%  92% = 88%  85%  85%
Caserta ommmsmesn
= = " RARRAEHOHOG
Caltanissetta —
Cuneo — ::;77777777777
G — = 4409 497 2274 3758 4013 355 3934 4886 4023 5183 5443
Cremona — sk R T
Cosenza — * 936" 933 923
Catania —_ e I P 76
Catanzaro — In euro I . l . . .
s — |
Forli-Cesena —
Ferrara —
Foggia — L’INCIDENZA DELLE CASE AFFITTATE
Firenze — Le province con pi (e meno) case locate sul totale delle abitazioni
Fermo —— LEPRIMES LEuTINe S
Frosinone 5 —
s 15634 g0, mmm— Bologna Torino  Napoli ~Verona Genova ITALIA Nuoro Agrigento ViboV. Crotone  Enna
Gorizia 75483 71,1% w—
Grosseto 159399 52,5% mem—" i 144%  143%  141%  13,6% 134% 88%  24%  24%  22%  20%  2,0%
Imperia 191276  41,9% w—
= BEEE " OOAEEOOODODHD
Crotone 105971 58,1% Mew—
Lecco 191970  62,0% Mm— e e,
Lecce 484202 60,8% m—" i 5793 5012 4301 459 6818 4652 3563 3303 2806 2731 2607
Livorno 193297  60,4% — In euro - i i i i = i i i
Lodi 105030 72,29 mem— = S0 1214
Latina 292712 60,7% '— annue per - 893 879 815
Lucca 220158 611% m— e I 578 I I 515t 005" 500 486 464t
Monza-Brianza 389.639  76,1% — libero
Macerata 173.067  60,9% — In euro . l . . . .
Messina 416776  56,9% — —_— e e B ——— | ——— ———
Milano 1419198 73,3% e— Imposte 774
Mantova 186.049 6720 —— Pt 434 . Ll 515 . 454° %

. 363 382 386° 375 365 348

Modena 349752 60,7% e— E—
Massa-Carrara 123432 58,200 mmm— Sz I . . . I l . I . . |
Matera 112778 61,8% e———
Napoli 1223.097  59,5% We—
Navara I9030L... Lok Tem— 1L NUMERO DI SECONDE CASE
g\{ozu 1;75111 :fﬁ: _— Le province con pii (e meno) case a disposizione in valore assoluto
ristano 53 X
Palermo 677011 577% mem— s el
Piacenza 170032 573% me— Roma  Torino  Milano Palermo Cosenza ITALIA Isernia Trieste Gorizia  Lodi  Prato
Padova 415602 751% —— — e
Pescara 160750 66,0% mem— :‘l':"" 228573 184.020 130.705 129.886 121798 7ToraLe 14283 13.782 12294 10765  8.703
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Roma 1L91LI71  70,7% e—
Rimini 178308 59,00 M= IL NUMERO DI CASE AFFITTATE
Rovigo 120446 70,3% S— Le provincie con pii (e meno) case locate sul totale delle abitazioni
Salerno 558236 61,20 Me—— LEPRINES. LEwTIMES
Siena 145284  62,4% We—
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Trento 346722 54,0% Wew— Rendita ST ST ST T ST 0 RN . SR S
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Trieste 120515 72,8% We—— Imposte
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I 24 Ore del 17 deliberate dal Cc lla rendi per l'utilizzo

Note: I
relativo (es. abitazioni locate) su it
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Fine attivita. In attesa degli incassi in sospeso

Se la partita Iva diventa
«impossibile» da chiudere

104- 115- 080

Giorgio Gavelli

Si puo essere ostaggio della
propria partita Iva? In un certo
senso ¢ quello che staaccadendo
ai contribuenti che non applica-
noun regime di contabilita ordi-
naria e che, quindi, adottano per
costi e ricavi un criterio di cassa
(o “improntato alla cassa” come
accadedal2o17perisemplificati)
e nonuncriterio di competenza.
Si tratta, quindi, dei professioni-
sti, dei semplificati, dei forfettari
(cheapplicanoilregime previsto
dallalegge190/2014,all’articoloy,
commi 54 e seguenti) e dei mini-
mi(cio¢ coloroche,aesaurimen-
to, sono ancoranel regime ex ar-
ticolo27delD1g8/20mn).1lproble-
mariguardasial'imposizione sui
redditi - e I'Trap per chine & sog-
getto-sial'Tvaalmeno per le pri-
me due categoriedi contribuenti
(minimi e forfettari, ai fini Iva, si
comportano come iprivati).
Sottol'aspettoreddituale, il te-
masi puo affrontare partendo da
quantochiaritodalle Entrate con
circolare10/E/2016 (par. 4.3.5) in
merito ai contribuenti forfettari,

richiamando precedenti affer-
mazioni riguardanti i minimi
(circolare 17/E/2012) e i profes-
sionisti, in regime ordinario o
semplificato (circolare 11/
E/2007, risoluzione 232/
E/2009). Per questi soggetti I'at-
tivitd non puo considerarsi ces-
sata sino a quando «esistono ri-
cavi e compensi fatturati e non
ancora riscossi, ovvero costi ed
oneri per i qualimanca ancorala
manifestazione numeraria». Elo
stessovaleperleimpreseinsem-
plificatadicuialnuovotestodel-
Iarticolo 66 Tuir, almeno laddo-
ve non abbiamo esercitato 'op-
zione di cui al comma s dell’arti-
colo18del Dpr 600/1973.

In questa situazione - ossia
nellanormalitadeicasi-finoal-
I'esaurimento ditalioperazioni
“sospese” il contribuente é po-
stodifronteall’alternativa trail
mantenimento della partita Iva
(e dei conseguenti obblighi di-
chiarativi) e «la facolta di chiu-
dere le proprie pendenze fisca-
li, imputando all’ultimo anno
anche delle operazioni che non

hanno avuto ancora manifesta-
zione finanziariax. Il che signi-
fica anticipare le imposte a
frontediunincasso che potreb-
be non giungere mai.

Poiché ’Agenzia ha richia-
mato i «ricavi fatturati» si po-
trebbe pensare che il problema
non si ponga laddove, ad esem-
pioinpresenzadiunaprestazio-
ne diservizi, il documento ordi-
nariamente rilevante ai fini Iva
non sia stato ancora emesso. Al
diladelfattocheunsimileragio-
namento creerebbe unadispari-
ta poco comprensibile tra con-
tribuentiasecondadeltipodiat-
tivita esercitata, vaanche consi-
derato quanto sostenuto dalla
Cassazione (a Sezioni unite) in
tema di Iva. Con sentenza
8059/2016 la Corte ha concluso
cheilcompenso professionale &
soggetto alvaanche se percepi-
todopolacessazione dell'attivi-
ta, poiché il fatto generatore del
tributo va ricollegato all’esecu-
zione della prestazione.

1l sistema, quindi, non ¢ in
equilibrio e sconta la materiale

impossibilita del contribuente di
“riattivare”laposizioned'impre-
sa(odilavoroautonomo)dopola
chiusuradella partitalva, nel ca-
so0 intervenisse l'incasso, in mo-
do da assolvere ai vari adempi-
mentirichiestied ancorasospesi.
In alternativa si potrebbe ipotiz-
zareunmeccanismodirecupero
delle perdite su crediti (e dell'Tva
anticipata) in caso di documen-
tata insolvenza del cliente dopo
la chiusura dell'attivita e conse-
guente forzosa imponibilita del-
le somme sospese, meccanismo,
che,abenvedere,sarebbediinte-
resse anche per chi cessaun'atti-
vita gestita “per competenza”.

ISOGGETTI COINVOLTI
Professionisti, semplificati,
minimi e forfettari

sono costrettiad aspettare
anche lesomme

non ancora fatturate
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m= Molto spesso gli aggiusta-
menti compensativi possono
essere quantificati solamente
dopocheil periodo d'impostasi
¢ concluso.

Ai fini delle imposte dirette,
lacorte di Cassazione harecen-
temente statuito nella sentenza
24547 del 18 ottobre 2017 che se
I'ammontare dell’aggiusta-
mento compensativo non &
obiettivamente determinabile
alz1dicembre del periodo d'im-
posta cui si riferisce, e la sua
quantificazione richiede ulte-
riori analisi che possono essere
svolte solamente nel successi-
vo periodo d'imposta, al 31 di-
cembre non si possono consi-
derare integrati i requisiti pre-
visti dall’articolo 109, comma 1,
Tuir (certezzanell'an e obietti-
va determinabilita del quan-
turm)elacompetenzafiscale del
costo o del ricavo ¢ quindi rin-
viata al successivo periodo
d’'imposta.

Il principio di diritto non in-
teressa tuttavia i contribuenti
cheadottanoiprincipilas e Oic,

I redditi. Regole diverse se la derivazione é rafforzata

Competenza fiscale:
il rebus del rinvio

diversi dalle microimprese ex
articolo 2435-ter del Codice ci-
vile, nei cui confronti trova ap-
plicazione, in via generale, il
principio di “derivazione raf-
forzata” dettato dall’articolo 83
del Tuir e, in particolare, il di-
sposto dell’articolo 2 del Dm
48/2009chedisapplicaperque-
sti soggetti i criteri di compe-
tenza stabiliti dall’articolo 109,
commit1ez,del Tuire demanda,
appunto, l'individuazione della
competenza fiscale alle regole
stabilite dai principi contabili.
In proposito I'Oic 29 indica
tra i fatti successivi alla chiusu-
radell’esercizio che devono es-
sererecepitineivaloridelbilan-
cio quelli che «evidenziano
condizionigiaesistentialladata
di riferimento del bilancio, ma
che si manifestano solo dopo la
chiusura dell’esercizio e che ri-
chiedono modifiche ai valori
delleattivitae passivitainbilan-

cio, in conformita al postulato
della competenzay, tra cui &
espressamente indicata «la de-
terminazione, dopo la data di

chiusura dell’esercizio, del co-
sto di attivita acquistate o del
corrispettivo di attivita vendu-
te, prima della data di chiusura
dell’esercizio di riferimento»;
identica fattispecie ¢ indicata
nelloIas1o.

Pertanto, sia per i soggetti
Oic (diversi dalle microimpre-
se), sia perisoggettilas/Ifrs, gli
aggiustamenti compensativi
devono essere recepiti nel bi-
lancio di esercizio di riferimen-
to, ancorché obiettivamente
determinabili nel quantum solo
successivamente alla data di
chiusura dello stesso; esercizio
che, dunque, corrisponde a
quello di competenza fiscale.

Identiche considerazioni
valgono per i profili Irap degli
aggiustamenti compensativi,
stante la derivazione diretta
della relativa base imponibile
dalle risultanze del bilancio
d’esercizio.

Ad ogni modo, nonostante i
principi contabili consentano
dirilevare in bilancio gli aggiu-
stamenti compensativifino alla

sua data di approvazione (ossia
entro 120 giorni), ragioni di or-
dine operativo suggeriscono di
provvedereallaloroquantifica-
zione ed emettere le relative
fatture o note di variazione il
prima possibile. Cosi facendo,
infatti, si puo:

m evitare di esporre le contro-
parti non residenti a contesta-
zioni da parte delle rispettive
autorita fiscali in ragione del
fattochelanormativaesterapo-
trebbenonconsentireaggiusta-
menti compensativi tardivi;

m registrarelafatturaintegrati-
vaolanota divariazione, conil
medesimo regime Iva dell'ope-
razione rettificata, direttamen-
tenelladichiarazione del perio-
do d'imposta di riferimento.
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L'IMPEGNQO DI BERLUSCONI

TASSE AL 25%: ECCO IL PIANO

Risparmi fino a Smila euro I'anno con la flat tax studiata da
Forza Italia: scaglioni di reddito e nessun pericolo per i conti

Fabrizio de Feo

e Gian Maria De Francesco

B E larivoluzione liberale del fisco a cui For-
za Italia pensa dal 1994, la «tassa piatta» che
risponde a un principio molto semplice: paga-
re meno imposte, ma pagarle tutti. Ora la «flat
tax» potrebbe diventare realta, perché il cen-

trodestra ha un piano per un’aliquota unica al
25%. Lo ha elaborato il Centro studi del Pensie-
ro liberale (Cspl) e permetterebbe risparmi
consistenti. Le minori entrate per il fisco sareb-
bero coperte da una minore evasione.

alle pagine 2-3

Berlusconi al lavoro
per quella «tassa piattar
che voleva gia nel 94

Il leader sta vagliando un dossier di esperti
E su questo tema c’e 'accordo con gli alleati

IL RETROSCENA

di Fabrizio de Feo
Roma
a flat tax & nei suoi pen-
sieri dal lontano 1994
quando la propose lavo-
randoci con Antonio Martino,
massimo esperto italiano del-
la materia nella qualita di allie-
vo e amico del premio Nobel,
Milton Friedman. «Gli alleati,
pero, non ci consentirono di
realizzarla». Oggi le condizio-
ni sono cambiate visto che
Matteo Salvini & uno strenuo
sostenitore della «tassa piat-
ta», mentre Giorgia Meloni e
ugualmente favorevole anche
se preferirebbe un periodo di
sperimentazione di due anni
sul solo reddito incrementale
con una aliquota del 15%.
Silvio Berlusconi questa vol-
ta e pili che mai deciso ad an-
dare fino in fondo, intende ca-
lare questo asso sul tavolo elet-
torale, non vuole sentire la fra-

se «non possiamo farlo» né
vuole che sia percepita come
una ipotetica dell'irrealta o
una semplice suggestione. Pro-
va ne e che proprio in questi
giorni sta analizzando un dos-
sier redatto dai giovani studio-
si del Centro Studi del Pensie-
ro Liberale di Francesco Ferri.
Berlusconi & sempre pil
convinto che serva una svolta
per il rilancio del sistema eco-
nomico italiano e conta sul
Suo carisma e sui rapporti con
il Ppe per avere un via libera
da Bruxelles, forte dei buoni
risultati che la flat tax ha otte-
nuto in diversi Paesi dell'Est
dove si e diffusa a macchia
d’olio dopo la caduta del Mu-
ro ela fine dell'Unione Sovieti-
ca, anche per attirare investi-
menti esteri (nell’ordine Esto-
nia, Lettonia, Lituania, Russia,

Slovacchia, fino a quella un-
gherese voluta da Viktor Or-
bédn con il boom economico e
I'abbattimento della disoccu-
pazione).

Naturalmente il piano di
Forza Italia non & definitivo
(resta da stabilire il perimetro
della no tax area - 10mila o
13mila euro - e I'aliquota, 23 o
25%). Da chiarire anche i tem-
pi di applicazione. La flat tax
potrebbe partire subito con
una aliquota unica (con una
compensazione sui redditi piti
alti e un contributo di solida-
rieta) oppure con un piano di
implementazione progressi-
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vo. In questo secondo caso le
aliquote dovrebbero essere
tre per il primo e secondo an-
no di governo. Il terzo e quar-
to anno di governo diventereb-
bero due. Fino ad arrivare a
pieno regime all’aliquota uni-
ca nell'ultimo anno di legisla-
tura, con il doppio vantaggio
di tasse piu basse sul reddito
di privati e imprese, ma anche
con una radicale semplifica-
zione dell’intero sistema tribu-
tario. Una strategia per ridurre
in maniera decisa la zavorra
fiscale che impedisce al no-
stro Paese di crescere anche
in periodi di ciclo economico
positivo, riducendo la conve-
nienza stessa dell’evasione fi-
scale.

La flat tax é solo un tassello
nel mosaico di proposte che

SUCCESSO

La misura e stata usata
in vari Paesi dell'Est
e ha rilanciato I'economia

Berlusconi sta preparando
con i suoi collaboratori e con
il Centro Studi del Pensiero Li-
berale (il presidente di Forza
Italia peraltro dell’argomento
ha riparlato con Giuseppe Mo-
les, braccio destro di Antonio
Martino, mentre Ferri ha invi-
tato a Villa Gernetto a uno de-
gli incontri del Centro Studi
con Berlusconi anche Antonio
Marzano). L'idea & quella di
creare un ponte tra passato e
presente utilizzando le ener-
gie migliori per un progetto

ambizioso su cui - su un altro
versante politico - ha lavorato
molto anche I'economista di
Noi con Salvini, Armando Siri.
Il centrodestra, insomma, fa
squadra per arrivare all’obietti-
vo finale. Gli altri dossier ri-
guardano la moneta comple-

mentare da affiancare all'eu-
ro; gli strumenti per la facilita-
zione del fare azienda; le pro-
poste per la conciliazione fa-
miglia-lavoro; gli incentivi per
I'assunzione dei giovani. Ma &
chiaro che la «tassa piatta» rap-
presenta quell'idea forte in
grado di smuovere dal torpore
I'elettorato, offrendo 'oppor-
tunita di rivoluzionare il fisco
ed entrare nella storia.

CONTINUITA
Il progetto dell'ex ministro
Martino rielaborato e

adattato alla nuova realta

10mila

E il tetto di reddito
ipotizzato dalla proposta
di Fi entro cui fissare

il perimetro della flat tax

23/25%

E la forbice entro cui oscilla
I'aliquota nella proposta
sulla flat tax in fase

di elaborazione
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=58 Massimo Blasoni

«Basta tasse sulle tasse
L’'unica via per crescere
¢ meno spesa pubblicar

L’'imprenditore: «Coi governi di sinistra sono
aumentate solo imposte e uscite dello Stato»

Diana Alfieri
B Massimo Blasoni & il presiden-
te del Centro studi di ispirazione
liberale Impresalavoro ma so-
prattutto un imprenditore di pri-
ma generazione con 2.000 dipen-
denti che costruisce e gestisce re-
sidenze sanitarie per anziani.
Le tasse in Italia sono vera-
mente cosi alte?

«Le basti sapere che negli anni
'70 tasse e imposte rappresenta-
vano il 24% del Pil nazionale, oggi
superano il 43%. Nello stesso pe-
riodo negli Usa il rapporto & rima-
sto sostanzialmente inalterato:
dal 23,5% al 26,4%. E evidente
che con lalogica del “tassa e spen-
di” nel nostro Paese il perimetro
di attivita dello Stato si & troppo
accresciuto. L'Indice delle Liber-
ta Fiscali ci relega all'ultima posi-
zione in Europa, non solo per il
carico fiscale ma anche per
I'astrusita del sistema e il numero
di adempimenti necessari. Negli
ultimi cinque anni oltre alle impo-
ste sul nostro reddito sono cre-
sciute le tasse sulle tasse, cioe
quelle che paghiamo ad esempio

sulla casa ed il risparmio: il prelie-
vo sulle nostre abitazioni & au-
mentato di 10,6 miliardi, nono-
stante il taglio della Tasi sulla pri-
ma casa».
Un vero salasso che colpisce
anche il risparmio...

«S1 perché tra imposte sostituti-
ve sui guadagni, imposte di bollo
su depositi e strumenti finanziari
e tobin tax nello stesso periodo
anche il prelievo sul risparmio e
cresciuto di 8,2 miliardi. Siamo
vessati da mille gabelle, da quelle
sul lusso alle accise, nonché dalle
imposte istituite di fatto. Cosa
che ad esempio fanno i comuni
quando, visti i tagli agli enti loca-
li, aumentano le rette degli asili
piuttosto che le tariffe delle men-
se scolastiche».

Tasse e burocrazia sono un
problema anche per le impre-
se pero...

«E noto che il total taxrate sulle
imprese italiane & tra i pit alti
d’Europa eppure noi ci balocchia-
mo mentre Trump sta mettendo
in atto una rilevante riduzione
delle aliquote, dall’attuale 35% al
20%, e nel Regno Unito la corpo-
ration tax € gia scesa al 19% da
aprile. E vero che in Italia ¢'¢ sta-
ta una timida riduzione dell'Tres
ma é stata compensata da altre

imposte e l'eccessivo carico com-
plessivo obiettivamente frena lo
sviluppo. Ridurre le tasse alle im-
prese ¢ ineludibile e non sarebbe
una misura a favore degli impren-
ditori madi tuttii cittadini poiché
occupazione e crescita dipendo-
no dalla nostra competitivita. C'é
poi da dire che si & in larga parte
rotto il rapporto di fiducia tra si-
stema produttivo e Stato. Mettia-
mola cosi, se un'impresa non pa-
gale tasse alla data prefissata scat-
tano giustamente sanzioni anche
gravissime. Lo Stato invece paga
quando vuole i propri debiti con
le aziende che lo forniscono. Si
tratti di artigiani o di grandi im-
prese, gli importi complessiva-
mente dovuti sono ancora oggi
pari a 64 miliardi. In Italia I'attesa
media dei pagamenti supera i 95
giorni, un tempo triplo rispetto a
quello tedesco, che obbliga le no-
stre imprese a fare da banca allo
Stato e ad essere a loro volta gra-
vate da onerosi interessi passivi
per l'anticipazione del credito.
Con una battuta, forse neanche
lo sceriffo di Nottingham si com-
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portava cosi con i sudditi inglesi».
Tutto vero ma per ridurre le
tasse occorre trovare le coper-
ture...

«Ovviamente, ed & possibile so-
lo riducendo la spesa pubblica,
cosa che gli ultimi governi di sini-
stra non hanno fatto. La spesa
corrente in valore assoluto conti-
nua ad aumentare mentre rispet-
to a sei anni fa si & ridotta di un
terzo quella per investimenti: un
errore in un Paese che avrebbe
invece bisogno di nuove infra-
strutture fisiche e soprattutto digi-
tali».

Secondo il Commissario alla
Spending Review Gutgeld si &

avuta una riduzione dei costi
pubblici nell’'ultimo triennio
pari a 30 miliardi annui, as-
sorbiti perd dalla maggior
spesa per pensioni e sociale.
Tagliare di piui vorrebbe dire
ridurre i servizi ai cittadini?
«E questa la grande bugia. Si
puo rendere piu efficiente la spe-
sa riducendola senza tagliare i
servizi. Lo dimostra il fatto che ci
sono regioni italiane - cito Lom-
bardia e Veneto - che hanno bas-
si costi pro capite e ottimi servizi
ed altre con incidenza ben mag-
giore e servizi che fanno acqua. Si
stima che se la spesa in tutte le
regioni si avvicinasse a quella dei

La diagnosi

Gran Bretagna

e Usa riducono

le aliquote,

da noi sono al 43%

Anche il prelievo
sul risparmio

e salito

di 8,2 miliardi

territori con le migliori perfor-
mance si renderebbero disponibi-
li tra i 50 e gli 80 miliardi di euro.
Sia chiaro, da usare per ridurre le
tasse, non per nuova spesa com’e
nella tradizione della sinistra».
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Sl entt dopo il caos det calcoli: c’e chi si smarca e chi ammette errori e gioca d’anticipo
p[fdpl let calcoli: c'e cf / tt g {’fp

Tari, comuni al contrattacco

La tendenza e la correzione d’ufficio, con rischio rincari

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

ulla Tari gonfiata

la partita ¢ ancora

aperta. Dal Mef sono

arrivate le istruzioni
per le richieste di rimborso
da parte dei contribuenti pe-
nalizzati, ma molti comuni
si sono chiamati fuori con-
fermando la correttezza dei
conteggi effettuati. Dove,
invece, & arrivata la con-
ferma degli errori, la stra-
da preferita sembra quella
della correzione d’ufficio, ma
a pagare il conto rischiano
di essere gli stessi cittadini.
Per questo, da piu parti si
invoca un intervento da par-
te del governo.

Come noto, la vicenda re-
lativa all’applicazione della
tassa rifiuti (Tari) trae ori-
gine alla risposta del Mef
all'interrogazione parlamen-
tare n. 5-10764 (presentata
da Giuseppe L’Abbate del
Movimento 5 Stelle), con
la quale si & chiarito che
la quota fissa di ciascuna
utenza domestica deve es-
sere calcolata moltiplicando
la superficie dell'immobile
sommata a quella delle re-
lative pertinenze per la ta-
riffa unitaria corrisponden-
te al numero degli occupanti
dell'utenza stessa, mentre la
quota variabile & costituita
da un valore assoluto, vale a
dire da un importo rapporta-
to al numero degli occupanti
che non va moltiplicato per
i metri quadrati dell’'utenza
e va sommato come tale alla
parte fissa.

Ne consegue che, con ri-
ferimento alle pertinenze
dell’abitazione, appare cor-
retto computare la quota
variabile una sola volta in
relazione alla superficie to-
tale dell’'utenza domestica.
Un diverso modus operan-
di da parte dei comuni non
trova supporto normativo,
dal momento che conduce
a sommare tante volte la
quota variabile quante sono

le pertinenze, moltiplicando
immotivatamente il numero
degli occupanti dell’'utenza
domestica e facendo lievita-
re conseguentemente I'im-
porto della tassa.

Appena scoppiata la bom-

ba, hanno iniziato a circola-
re i nomi dei comuni «fuori
legge», in un susseguirsi di
accuse e smentite che ha
prodotto come unico risul-
tato 'aumento esponenziale
della confusione.

A tentare di fare chiarez-
za, e intervenuto il Mef con
la circolare n. 1/Df/2017. Via
XX Settembre ha spiegato
che, laddove sia dimostrata
la presenza di errori di cal-
colo, spetta ai contribuenti
presentare la richiesta di

rimborso, ma solo relativa-
mente alle annualita a par-
tire dal 2014 (anno di isti-
tuzione della Tari), mentre
non & consentito richiedere
alcunché relativamente alla
Tarsu (che era regolata da
norme diverse).

La circolare, invece, non
si pronuncia sul 2013 (anno
in cui si & applicata nella
maggior parte dei comuni
la Tares).

Ma i sindaci che hanno
ammesso gli errori di cal-

colo sembrano preferire la
strada del rimborso d’uffi-
cio. Fra i primi a muoversi
in questa direzione c’e stato
il comune di Catanzaro, che
ha gia fatto partire le comu-
nicazioni per preannunciare
agli aventi diritto il rimbor-
so del tributo versato e non
dovuto per gli anni compresi
dal 2014 al 2017.

Sulla medesima lunghez-
za d’onda anche Ancona, che
dopo aver effettuato tutte le
verifiche necessarie procede-
ra a rimborsare in automati-
co chi ha pagato di piu.

Piu prudente l'atteggia-
mento del comune di Milano,
che ha escluso rimborsi mas-
sivi, riservandosi di esami-
nare caso per caso. La stessa
strategia e stata adottata a

Rimini, dove peraltro 'am-
ministrazione ha precisato
di non rientrare fra quelle
che hanno gonfiato sistema-
ticamente il conto a carico di
cittadini e imprese: eventua-
li errori materiali e singoli
nel caleolo della tariffa (solo
due quelli accertati finora su
circa 73 mila oggetti) non
sarebbero legati a un’appli-
cazione errata delle disposi-
zioni di legge, ma da difetti
di comunicazione o tecnici,
prontamente corretti in fa-
vore dei contribuenti

Anche altri comuni inizial-
mente tirati in ballo hanno
seccamente smentito il loro
coinvolgimento. Il primo in
ordine di tempo, fra quelli di
maggiori dimensioni, & stato
Cagliari, che ha affermato di
non aver calcolato in manie-
ra sbagliata la Tari e, anzi,
di applicare correttamente
la normativa di riferimento
in materia, con una procedu-
ra che puo essere verificata
da ciascun contribuente nel
dettaglio degli importi indi-
cati.

Stesso discorso a Napo-
li, dove la determinazione
degli importi dovuti per le
pertinenze alle abitazioni &
gia applicata attraverso la
semplice estensione metrica
della casa, con 'azzeramento
della quota legata al numero
di occupanti: per cui, dicono
a Palazzo San Giacomo, i
cittadini partenopei posso-
no stare tranquilli perché
nessun addebito ingiusto
risulta essere stato a loro
richiesto.

Anche a Genova tutto
sarebbe a norma, anche se
l'opposizione grillina ha an-
nunciato battaglia.

Un caso a parte e, infine,
quello di Siracusa, dove il
comune ha commesso un se-
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Laddove sia dimo-
strata la presenza
di errori di calcolo,
spetta ai contribuenti
presentare la richie-
sta di rimborso, ma
solo relativamente
alle annualita a par-
tire dal 2014, anno
di istituzione della
Tari

condo errore, oltre a quello
derivante dalla moltiplica-
zione della quota variabile,
in quanto ha calcolato la
quota fissa sulle pertinen-
ze considerando sempre un
occupante, a prescindere dal
reale numero di componenti
il nucleo familiare. Per cui,
in tal caso, gli uffici comu-
nali provvederanno (sem-
pre d’ufficio) al recupero di

Come si stanno muovendo i Comuni

Il capoluogo lombardo ha aperto ai rimborsi a favore di chi ha
pagato piu del dovuto, ma caso per caso

Il comune ha ribadito la correttezza dei conteggi, ma la battaglia
e partita sia sul piano tecnico che su quello politico

Milano

Genova

quanto dovuto per la quota
fissa, da calcolarsi in base
all’effettivo numero dei com-
ponenti il nucleo familiare,
e al rimborso di quanto er-
roneamente richiesto per la
parte variabile sulle perti-
nenze successive alla secon-
da, per gli anni dal 2014 al
2017.

——© Riproduzione riseruata—.

Rimini

Siracusa

Catanzaro

Ancona

Cagliari

Anche qui nessuna procedura di rimborso su larga scala, ma
solo verifiche su alcuni casi limitati in cui si sarebbero verificati
errori tecnici

L'ente ha ammesso errori di calcolo, ma non solo a danno dei
contribuenti, bensi anche a loro favore e procedera d’ufficio a
rimborsi e recuperi

Via libera ai rimborsi d’ufficio: il comune ha gia provveduto a
inviare le comunicazioni ai contribuenti interessati

Anche il capoluogo marchigiano ha aperto a rimborsi d’'ufficio

La citta sarda ha smentito di rientrare fra gli enti che hanno
gonfiato la Tari, confermando di aver effettuato correttamente i
relativi conteggi

Nessun errore e quindi nessun indebito versamento nemmeno

Napoli

sotto il Vesuvio
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Atteso da agosto (ma ancora fermo) il dm sull assimilazione det rifiuti da cui dipende la Tart

Imprese, criteri in stand-by

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

tretta sulla discre-
zionalita dei Co-
muni di assimilare
agli urbani i rifiuti
speciali e, di conseguenza,
su quella di imporre alle
imprese il pagamento della
tassa/tariffa per la relativa
gestione. Dall’ultima bozza
datata 19/9/2017 dell’atteso
decreto ministeriale recante
i criteri per «I’assimilazione
ai fini della raccolta e del-
lo smaltimento dei rifiuti
speciali e dei rifiuti urba-
ni» emerge per i Comuni un
margine d’azione limitato a
specifiche classi di residui e
senza comunque la possibi-
lita di sindacare la gestione
di quelli prodotti da enti e
imprese che superano deter-
minati limiti dimensionali.
Il regolamento in parola
avrebbe dovuto essere adot-
tato in attuazione dell’arti-
colo 195 del Codice ambien-
tale fin dal
lontano 2006
(sebbene ana-
logo provve-
dimento fos-
se atteso sin
dagli anni 80
in base alla
pregressa
disciplina).
Ma ad acce-
lerarne l'iter
pare non ab-
bia contribu-
ito neanche
la pronuncia
del Tar La-
zio, che con
sentenza 13
aprile 2017
n. 4611 aveva
intimato al
Minambiente
I’adozione del decreto entro
120 giorni, dunque entro lo
scorso agosto.

La struttura del dm in
itinere. Il neo dm resettera
la disciplina di settore in-
troducendo un nuovo doppio

livello di criteri (qualitativi
e quali-quantitativi, enucle-
ati nella tabella riportata in
questa stessa pagina) che
dovranno a livello nazionale
essere utilizzati per identi-
ficare i rifiuti speciali «assi-
milabili» agli urbani, quelli
assimilati (ex lege), quelli
non assimilabili (in modo
assoluto o relativo).

Dal tenore del provvedi-
mento in itinere, sotto il pro-
filo del criterio «qualitativo»
il decreto ministeriale: for-
nira (sulla falsariga dell’at-
tuale dpr 158/1999) I'elenco
delle attivita produttive di
provenienza e gli specifici
codici «Eer» (Elenco euro-
peo dei rifiuti, gia «Cer») dei
rifiuti speciali non pericolosi
potenzialmente assimilabili
agli urbani; ribadira la non
assimilabilita dei rifiuti di
imballaggi terziari.

Sotto il profilo quali-quan-

titativo, il regolamento indi-
viduera poi nell’ambito delle
suddette attivita produttive:
quelle legate a determinati
parametri quantitativi (vo-
lume di rifiuti prodotto an-
nualmente o superficie della
unita produttiva) il cui su-
peramento non consentira
al Comune di assimilarne 1
rifiuti generati; le attivita
non legate invece a parame-
tri quantitativi, i cui rifiuti
saranno invece direttamente
assimilati ex lege.

E la tassa/tariffa per la
gestione degli assimilati.
La (ri)modulazione del con-
fine tra rifiuti speciali e ri-
fiuti (assimilati agli) urbani
prevista dal dm in itinere
promette di incidere alme-
no in parte sull’ambito di
operativita della disciplina
della tassa/tariffa che colpi-
sce questi ultimi.

Alla base della citata
sentenza del Tar Lazio
4611/2017, lo ricordiamo, vi

e il ricorso
presentato

da un’im-

presa che

lamentava

di essere

danneggia-

ta dall’iner-

zia delle

istituzioni

nell’adozio-

ne dei citati

eriteri ex dlgs

152/2006 sot-

to il profilo

dell’elevato

versamen-

to Tari cui

era tenuta a

causa dell’ec-

cessiva assi-

milazione

dei propri

rifiuti. La disciplina in que-

stione va oggi rintracciata

nella sequenza normativa

costituita dal dpr 158/1999

(che prevede il passaggio

dalla tassa alla tariffa), dal-

la legge 147/2013 (istitutiva

dell’attuale tassa sui rifiuti

«Tari») e dal dm Ambiente

20 aprile 2017 (che introdu-

ce il sistema per misurare

in modo puntuale i rifiuti

effettivamente conferiti al

servizio pubblico, al fine di

attuare il passaggio al siste-

ma tariffario). E nel primo

come nel secondo sistema

(tassa o tariffa) dal combi-

nato disposto delle norme

emerge come gli oneri che i

produttori di rifiuti urbani ed

assimilati devono sostenere

comprendano oltre alla par-

te variabile (modulata sulla

quantita dei rifiuti conferiti

e del servizio ricevuto dalla

p-a.) anche una quota invece

fissa, a copertura del costo

generale del servizio pubbli-

co di gestione rifiuti (come

gli investimenti strutturali,

spazzamento e lavaggio del-

le strade) che non appare
dunque evitabile.

—© Riproduzione riservata—JJ}
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| criteri
qualitativi

| criteri
quali
-quantitativi

Assimilazione, le regole del dm in itinere

1) Sono assimilabili solo i rifiuti:
speciali non pericolosi e
identificati da precisi Codici «Eer»
2) Non sono assimilabili i rifiuti:
- di imballaggio per il trasporto o terziari

3) A titolo generale:

3.1) Ove il dm prevede parametri quantitativi in relazione a volume di rifiuti

prodotti o superficie di estensione di determinate aziende:
detti parametri;

» non sono assimilabili su iniziativa del Comune, € per l'intera quantita,
i rifiuti prodotti dalle attivitd che superano i suddetti parametri.

3.2) Ove il dm non prevede parametri quantitativi per determinate aziende:

- sono considerati assimilati i rifiuti prodotti nel’ambito delle attivita
interessate

4) A titolo particolare:

4.1) | rifiuti provenienti da attivita agricole, agro-industriali, industriali,

artigianali:

* non sono assimilabili se formatisi in aree/locali ove si svolgono tali atti-
vita, compresi i magazzini di materie prime, merci e prodotti finiti;

- sono assimilabili, se coincidenti perd con i rifiuti provenienti da uffici,
mense, spacci, bar e locali al servizio dei lavoratori e/o0 «aperti al pub-
blico» con superficie non superiore ai limiti previsti.

4.2) | rifiuti prodotti da attivita commerciali:

+ in Comuni con sistema di misurazione puntuale, non sono assimilabili
ove generati in quantitad superiore ai limiti indicati;

- in Comuni senza sistema di misurazione puntuale, non sono assimilabili
ove provenienti da imprese con superficie di vendita superiore ai limiti
indicati

Alla base della

sentenza del Tar

Lazio 4611/2017 vi
e il ricorso, presen-
tato da un’impresa,
che lamentava di
essere danneggiata
dall’inersia delle
istituzioni, nell’ado-
zione dei criteri ex
dlgs 152/2006 sotto
il profilo dell’elevato
versamento Tari cui
era tenuta a causa
dell’eccessiva assi-
milazione dei propri
rifiuti
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F1SCO

Nella risoluzione n. 1472017 le direttive dellAgenzia sull'applicazione dell’incentivo

Sisma bonus, ripartizione doc

Detrazione anche per spese a completamento dell'opera

Pagina a cura
p1 BrRuno PaGaMIct

hi intende avvalersi
della detrazione del
70% in caso di dimi-
nuzione di una classe
di rischio sismico (elevabile
all’80% se le classi di rischio
sono due), dovra ripartire la
detrazione in cinque rate (e
non in dieci rate). Inoltre, la
detrazione prevista per gli in-
terventi antisismici puo esse-
re applicata anche alle spese
di manutenzione ordinaria e
straordinaria necessarie al
completamento dell’opera.

In caso di effettuazione sul
medesimo edificio di inter-
venti antisismici, di manu-
tenzione straordinaria e di
riqualificazione energetica il
limite di spesa agevolabile
€ unico (in quanto riferito a
un determinato immobile) e
pari a 96.000 euro annuali.
Entro tale plafond non sono
invece compresi gli interventi
di riqualificazione energetica
(ecobonus), relativi alla riqua-
lificazione globale dell’edificio,
agli interventi su strutture
opache e infissi e alla sostitu-
zione di impianti termici, per
i quali il limite della detrazio-
ne del 65% é specificatamente
previsto dalle norme di rife-
rimento.

Sono queste i chiarimen-
ti forniti dall’Agenzia delle
entrate con la risoluzione n.
147/E del 29 novembre 2017,
in risposta all'interpello pre-
sentato da un istante che ave-
va posto quesiti in ordine alla
detrazione per lavori antisi-
smici, ai sensi dell’art. 16 del
dl n. 63/2013 e dell’art. 16-bis
del Tuir.

Il quesito. Il caso di cui
all’interpello riguarda inter-
venti di ristrutturazione di
un immobile ubicato in zona
sismica ad alta pericolosita
(zona 2). L'interpellante vor-
rebbe innanzitutto ottenere
ai sensi dell’art. 16, comma
1-quater, del dl n. 63/2013,
una riduzione del rischio si-

smico che determini il pas-
saggio a una classe di rischio
inferiore. La realizzazione
dell'intervento, comportereb-
be la spettanza di una detra-
zione dall’Irpef pari al 70%
delle spese sostenute, fino ad
un ammontare complessivo
delle stesse non superiore a
96.000 euro, da ripartire in
cinque quote annuali di pari
importo. La spesa complessi-
va ipotizzata dall'istante & di
250.000 euro, da sostenersi
nel corso del 2017, cosi sud-
divisa:

- 120.000 euro per interven-
ti di cui alla lett. i) dell’art.
16-bis del Tuir, consistenti in
opere di risanamento struttu-
rale di mura, coperture e pa-
vimenti, ivi compresi, quindi,
interventi di manutenzione
sia ordinaria che straordina-
ria quali, per esempio, intona-
catura, imbiancatura e posa
pavimenti;

- 40.000 euro per interven-
ti di cui alla lett. b) dell’art.
16-bis del Tuir, consistenti,
ad esempio, nel rifacimento
dell'impianto idraulico ed
elettrico e nella sostituzione
di sanitari e infissi interni;

-90.000 euro per interventi
di cui alla legge n. 296/2006,
art. 1, comma 344, consistenti,
per esempio, nel rifacimento
di infissi esterni e dell'impian-
to di riscaldamento.

Llistante ha chiesto pertan-
to di sapere se, la detrazione
maggiorata del 70% o dell'80%
(sisma bonus) possa essere
fruita in dieci quote annuali
e non in cinque.

Inoltre, 'istante ha chiesto
se valga anche per gli inter-
venti di riduzione del rischio
sismico quanto chiarito, piu
in generale, per gli interven-
ti di recupero del patrimonio
edilizio con riferimento alle
spese per interventi di ma-
nutenzione ordinaria realiz-
zati nell’ambito di interventi
piu vasti, ossia che qualora
la manutenzione ordinaria
(per esempio, intonacatura
e tinteggiatura, rifacimento

di pavimenti ecc.) sia neces-
saria per il completamento
dell’opera nel suo complesso,
occorre tener conto del ca-
rattere assorbente dell’inter-
vento di natura «superiore»
rispetto a quello di natura
«inferiore» (circolare n. 57/E
del 1998).

Infine, l'istante ha chiesto
di sapere se il limite massimo
di spesa previsto per gli inter-
venti di ristrutturazione (per
il 2017 pari a 96.000 euro) sia
riferibile anche agli interventi
sostenuti sulla medesima uni-
ta immobiliare per misure an-
tisismiche.

Il parere dell’Agenzia.
Nella risoluzione 147/2017,
I’Agenzia ha fatto innanzitut-
to riferimento all’art. 16-bis,
comma 1, lett. i), Tuir, il qua-
le dispone che sono ammessi
alla detrazione gli interventi
«relativi all’adozione di mi-
sure antisismiche con parti-
colare riguardo all’esecuzione
di opere per la messa in sicu-
rezza statica, in particolare
sulle parti strutturali, per
la redazione della documen-
tazione obbligatoria atta a
comprovare la sicurezza sta-
tica del patrimonio edilizio,
nonché per la realizzazione
degli interventi necessari al
rilascio della suddetta docu-
mentazione.

Gli interventi relativi
all’adozione di misure anti-
sismiche e all’esecuzione di
opere per la messa in sicu-
rezza statica devono essere
realizzati sulle parti struttu-
rali degli edifici o complessi
di edifici collegati struttu-
ralmente e comprendere in-

Peso: 88%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: FISCO

ItaliaOggi

Edizione del: 11/12/17

Estratto da pag.: 9
Foglio: 2/2

teri edifici e, ove riguardino
1 centri storici, devono essere
eseguiti sulla base di progetti
unitari e non su singole unita
immobiliari».

Per tali interventi effettuati
su edifici adibiti ad abitazione
e ad attivita produttive, ubi-
cati nelle zone sismiche ad
alta pericolosita (ordinanza
presidente del consiglio dei
ministri n. 3274/2003), 'art.
16, comma 1-bis, del dl n.
63/2013 riconosce una detra-
zione di imposta nella misura
del 50%, fino a un ammontare
complessivo delle spese soste-
nute non superiore a 96.000
euro per unitd immobiliare
per ciascun anno, da ripar-
tirsi in cinque quote annua-
li di pari importo nell’anno
di sostenimento ed in quelli
successivi.

Sisma bonus. I commi
1l-quater e 1-quinquies del
medesimo art. 16, prevedono
che qualora dagli interventi
derivi una diminuzione del
rischio sismico, caleolata in
base al decreto del Mintra-
sporti 28 febbraio 2017, n. 58
come modificato da successivo
dm 7 marzo 2017, n. 65, la de-
trazione sopraindicata spetta
nella misura del 70% in caso
di diminuzione di una clas-
se di rischio e nella misura
dell’80% in caso di diminuzio-
ne di due classi di rischio.

L'interpellante ha chiesto
se la detrazione del 70% di
cui al citato art. 16 del dl n.
63/2013 possa essere fruita, a
discrezione del contribuente,
anziché in cinque rate, in 10
rate come stabilito dall’art.
16-bis del Tuir.

Al riguardo I’Agenzia fa
presente che la norma non
prevede la possibilita di sce-
gliere il numero di rate in cui
fruire del beneficio e, pertan-
to, il contribuente se intende

avvalersi della maggiore de-
trazione del 70% (o dell’'80%)
dovra necessariamente ripar-
tire la detrazione in cinque
rate.

Resta ferma la possibilita
di avvalersi dell’agevolazione
ai sensi dell’art. 16-bis, lett. 1)
del Tuir, fruendo della detra-
zione del 50% della spesa da
ripartire in dieci rate di pari
importo.

L’Agenzia inoltre ritiene,
concordando con l'istante,
che anche per gli interventi
relativi all’adozione di misure
antisismiche possa valere il
principio secondo cui I'inter-
vento di categoria superiore
assorbe quelli di categoria
inferiore a esso collegati o
correlati.

La detrazione prevista per
gli interventi antisismici pud

quindi essere applicata, per
esempio, anche alle spese di
manutenzione ordinaria e
straordinaria necessarie al
completamento dell’opera
(eire. n. 7 del 2017).

Limite di spesa. Per quel
che attiene al quesito riguar-
dante il limite di spesa age-
volabile in caso di effettua-
zione sul medesimo edificio
di interventi antisismici, di
interventi di manutenzione
straordinaria e di interventi
di riqualificazione energetica,
si precisa che per gli inter-
venti di cui all’art. 16-bis del
Tuir il limite di spesa agevola-
bile, attualmente stabilito in
96.000 euro annuali, & unico
in quanto riferito al determi-
nato immobile.

Cio in quanto interventi di
consolidamento antisismico
per i quali & possibile fruire
della detrazione in cinque
anni ed, eventualmente, nel-
la maggior misura del 70% o
dell’80%, ai sensi dell’art. 16
del dl n. 63/2013, non possono

fruire di un autonomo limite
di spesa in quanto tale norma
non individua una nuova ca-
tegoria di interventi agevola-
bili, ma rinvia alla lett. i) del
citato art. 16-bis del Tuir.

Nel caso in cui gli interven-
ti realizzati in ciascun anno
consistano nella mera prose-
cuzione di lavori iniziati negli
anni precedenti, sulla stessa
unita immobiliare, ai fini del-
la determinazione del limite
massimo delle spese ammesse
in detrazione, occorre tenere
conto anche delle spese soste-
nute negli anni pregressi.

La spesa per la quale si &
gia fruito della relativa detra-
zione nell’anno di sostenimen-
to non deve quindi superare
il limite complessivo. Questo
vincolo non si applica se in
anni successivi sono effettua-
ti interventi autonomamente
certificati dalla documenta-
zione richiesta dalla norma-
tiva edilizia vigente, ossia non
di mera prosecuzione di quelli
iniziati in anni precedenti.

Ecobonus. Nel suddetto
limite di spesa di 96.000 euro
non sono compresi, invece, gli
interventi di riqualificazione
energetica (eco bonus) di cui
all’art. 1 della legge 296/2006:
riqualificazione globale
dell’edificio o, in alternativa,
interventi su strutture opache
e infissi e sostituzione impian-
ti termici, per i quali 'istante
potra beneficiare della detra-
zione del 65% nei limiti spe-
cificatamente previsti dalle
norme di riferimento.

——@ Riproduzione riservata—J}

Le detrazioni fiscali per lavori antisism

Sisma bonus

Il contribuente che intende avvalersi della maggiore detra-
zione del 70% in caso di diminuzione di una classe di rischio
o dell’'80% in caso di diminuzione di due classi di rischio,
dovra necessariamente ripartire la detrazione in 5 rate (e

non in 10 rate)

Manutenzione
ordinaria
e straordinaria

Plafond di euro
96.000

Ecobonus

La detrazione prevista per gli interventi antisismici pud es-
sere applicata anche alle spese di manutenzione ordinaria
e straordinaria necessarie al completamento dell’opera

Il limite di spesa agevolabile in caso di effettuazione sul
medesimo edificio di interventi antisismici, di manutenzione
straordinaria e di riqualificazione energetica & unico (in quan-
to riferito all'immobile) e quindi di euro 96.000 annuali

Nel limite di spesa dei 96.000 euro annui non sono compresi
gli eco bonus per i quali il limite della detrazione del 65% &
specificatamente previsto dalle norme di riferimento:

- riqualificazione globale dell’edificio

- interventi su strutture opache e infissi

- sostituzione impianti termici
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CASA E RISPARMIO

066- 145- 080

AFFITTO O ACQUISTO?
[ CONTIIN TASCA

CITTA PER CITTA

omprare in contanti tre locali in

una zona semicentrale di Milano

consente, grazie al risparmio sul-
l'affitto che altrimenti si sarebbe pagato,
di realizzare in otto anni una plusvalenza
di oltre 83 mila euro anche se i valori im-
mobiliari nel periodo rimanessero stabi-
1i; a oltre 75 mila euro ammonta, invece, il
guadagno che si realizzerebbe nella Capi-
tale. 11 bilancio sarebbe lo stesso positivo
anche per chi la casa la compra a debito,
anche se ovviamente con guadagni piti li-
mitati dato che nel conto bisogna mettere
i costi del mutuo: si tratta comunque di
oltre 62 mila euro nella metropoli lom-
barda e di quasi 56 milaa Roma. Ma il da-
to pit1 sorprendente €& un altro: il conto
per linvestitore rimarrebbe positivo an-
che se la casa si deprezzasse del 10% nei
prossimi otto anni.

di Gino Pagliuca

46

Ecco i risultati di una simulazione che
L’Economia del Corriere ha compiuto
partendo dai dati dell'ultimo osservatorio
di Nomisma; un esercizio che non richie-
de previsioni spericolate sull'andamento
del mercato, perché otto anni ¢ la durata
ordinaria di un contratto di locazione e se
il proprietario opta, come ormai avviene
nel 9o% dei casi, per la cedolare secca, il
canone resta fermo per tutto il periodo. E
anche il costo del mutuo a tasso fisso
(scelto dalla maggioranza degli acquiren-
ti) € preventivabile con precisione.

Gli esempi

tto o mutuo?|
Vince chi compra

SE S1 ACQUISTA INVECE DI RESTARE INQUILINI

Tre locali a Milano: in 8 anni
un vantaggio di 62 mila euro

Vince chi compra
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Abbiamo scelto tre appartamenti-tipo:
quattro locali da 110 metri quadrati in zo-
na centrale, tre locali da 8o metri nel se-
micentro, 60 metri in periferia nelle sei
citta italiane con il maggior numero di
abitanti, ipotizzando che l'acquisto ri-
guardi una casa per cui spettano le agevo-
lazioni fiscali (imposta di registro ridotta

e esenzione da Imu) per la prima casa, si-
mulando sia un pagamento cash sia il ri-
corso a un finanziamento pari al 60% del
valore dell'immobile. A carico dell'inve-
stitore in contanti ci sono le spese legate
all'acquisto e la manutenzione straordi-
naria dell'immobile (che qui abbiamo
forfettizzato nello 0,5% all'anno sul valore
iniziale) , la manutenzione ordinaria e la
tassa sui rifiuti non hanno invece rilevan-
za perché si pagherebbero anche in affit-
to. Tornando ai numeri, il guadagno in
termini assoluti per chi compra in con-
tanti va da un minimo di 13.800 euro, ipo-
tizzando un acquisto a Palermo con una
svalutazione in 8 anni del 10% del prezzo,
fino a un massimo di 174.800 euro a Ro-
ma, se si verificasse invece una rivaluta-
zione del 10% sul capitale.

Ma come si arriva a questi numeri? Il pri-
mo fattore sono i prezzi, che si sono stabi-

lizzati. Le previsioni, corroborate dall'an-
damento positivo del Pil, sono di una leg-
gera ripresa nel prossimo triennio, ma ¢é
meglio essere prudenti anche se un nuo-
vo crollo dei valori appare improbabile. Il
secondo fattore riguarda i canoni di loca-
zione, che sono scesi meno dei prezzi e
0ggi arrivano a costare ogni anno quasi il
5% del valore della casa. Ma quel 5% preso
dal proprietario si riduce ai minimi ter-
mini (vedi altro servizio) per il peso delle
tasse e sul bilancio dell'inquilino grava
tutto intero perché il Fisco non riconosce
nessuna agevolazione. Inoltre le case in
buono stato per la locazione ordinaria
nelle grandi citta sono merce scarsa e co-
stosa, perché molti proprietari praticano
contratti di affitto turistico o a studenti.
Laterzavariabile & il costo del denaro bas-
sissimo: i tassi dei mutui sono molto con-
venienti, ma i rendimenti obbligazionari
ai minimi termini. Pagare un affitto inve-
ce che comprare significa intascare cedo-
le molto leggere (un Btp a otto anni ha un
rendimento reale poco sopral’i%) e intac-
care il capitale del 5%ll'anno se l'affitto lo
si paga con i risparmi. Oppure ridurre il
tenore di vita se il canone € detratto dal
reddito.

La congiuntura oggi é favorevole a chi

La prova

sul campo

In sei citta _
con tre diversi
appartamenti
Anchein caso di
deprezzamento
meglio comprare

vuole comprare, ma se questo confronto
fosse stato fatto sul passato i risultati sa-
rebbero assai meno lusinghieri per il
mattone. Abbiamo infatti provato a vede-
re che cosasarebbe successo a chi otto an-
ni faa chiavesse comprato casa. Per resta-
re aitre locali di Milano e Roma il bilancio
sarebbe negativo rispettivamente per 48
mila e 74 mila euro, mentre chi avesse
puntato sui Btp e usato cedole e capitale
per pagare l'affitto avrebbe perso 4mila
euroin meno a Milano e 13milain meno a
Roma. Chi poi avesse puntato sulla Borsa
avrebbe addirittura guadagnato 7.500 eu-
ro a Milano e limitato le perdite a 7mila
euro a Roma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

' 1numernis 4

Valore annuo
del canone
Gli affitti si sono
deprezzati assai meno
delle quotazioni

Rendimento Btp medio
I titoli di Stato lunghi otto
anni, la durata classica
diun affitto, rendono
ancoramolto poco

Vince chi compra
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Per chi compra in contanti Per chi compra con il mutuo
Il confronto tra acquistare e stare in affitto. Si ipotizzano spese di a:cwuwsln parial 5% Il confronto tra acquistare e stare in affitto. Si ipotizza I'acquisto finanziando il 60% dell acquisto con un mutuo fissoa 20 anni, al tasso del 2%.
del valore della casa, spese straordinarie annue pari allo 0,5% del valore della casa Spese di acquisto pari al 6% del valore della casa, spese straordinarie annue pari allo 0,5% del valore della casa
o 110 metri quadrati in zona centrale o 110 metri quadrati in zona centrale e 0 80 metri quadrati
| Milano | Roma | Napoli | Torino | Palermo | Genova \ Milano | Roma | Napoli | Torino |Palermo| Genova | in zona semicentrale
Prezzo 553.000 | 516.000 | 316.000 | 257.000 | 180.000 | 247.000 Prezzo 553.000/516.000|316.000/257.000|180.000|247.000 - Prezzo
(Canone annuo risparmiato 24.100 | 28.300 | 14.700 | 12400 | 9600 | 12.100 Canone annuo risparmiato 24.100 | 28.300 | 14.700 I 12400 | 9600 |12.100 ~~  Canone annuo risparmiato
(sl Bilancio dopo 8 anni

Se si rivende al prezzo diacquisto | 143030 | 174800 | 86.000 | 73500 | 58.800 | 72.100 Sesirivende al prezzo diacquisto | 93.432 |133.681| 60818 | 53020 | 44.456
Sesirivende al 10% in pidi 198330 | 226400 | 117.600 | 99200 | 76.800 | 96.800 Sesirivendeal 10%in pill 148732(185281| 92.418 | 78720 | 62456
Sesirivende al 10% in meno 87730 | 123200 54400 | 47800 | 40800 | 47.400 Sesirivende al 10%in meno 38132 | 82081 | 29218 | 27.320 | 26.456

Sesirivende al prezzo diacquisto
Sesirivende al 10%in piu
Sesirivende al 10%in meno

%

9 80 metri quadrati in zona semicentrale
Milano | Roma | Napoli | Torino | Palermo | Genova
Prezzo 262000 | 250000 | 151.000 | 135.000 | 100000 | 123000
(Canone annuo risparmiato 13700 | 12600 | 7000 | 7.400 | 5.600

6.500

Sesirivende al prezzo diacquisto | 83.400 | 75.800 | 40.900 | 45.700 | 34.800 | 39.700
Sesirivendeal 10% in pilt 109600 | 100800 | 56.000 | 59.200 | 44.800 | 52.000
Se si rivende al 10% in meno 57.200 | 50.800 | 25.800 | 32200 | 24.800 | 27.400

e 60 metri quadrati in zona periferica
Milano | Roma | Napoli | Torino | Palermo | Genova
Prezzo 129000 | 128000 | 78000 | 78000 | 58.000

Canoneannuo risparmiato 6300 | 6900 | 4100 | 4100 | 3.200

68.000
3500

Bilancio dopo 8 anni
Sesirivendeal prezzodiacquisto | 37.500 | 42.400 | 25.000 | 25.000 | 19.700 | 21.200
Sesirivende al 10%in pil 50400 | 55.200 | 32.800 | 32800 | 25.600 | 28000
Sesirivende al 10% in meno 24600 | 29600 | 17.200 | 17.200 | 13.800 | 14.400

Per chi compra per affittare

Siipotizza I'acquisto finalizzato alla locazione, con spese di acquisto pari all 8%
delvalore della casa, Imu, Tasi e spese straordinarie annue pari all 1% del valore della casa

e 60 metri quadrati in zona periferica o 110 metri quadrati in zona centrale
|MMam\l!m\Napoll\‘l’nrhe\Palenno\Gum\ \Mlhno\ Roma | Napoli | Torino | Palermo | Genova | |Milam\!lmlnapoll\'l‘m\menno\&m
EZGZ.DGO 250.000151.000|135.000{100.000|123.000 Prezzo 129.000 | 128000 | 78.000 | 78000 | 59.000 | 68.000 Prezzo 5553000 516.000 316.000|257.000| 180.000 247.000
|13.700 12600 | 7000 | 7400 | 5600 | 6500 Canone annuo risparmiato 6300 | 6900 | 4100 | 4100 | 3200 | 3500 (Canone annuo incassato |24.100 28300 | 14.700 | 12400 | 9600 | 12.100
| 62,522 | 55878 | 28.867 | 34.942 | 26831 | 20.898 Sesirivendeal prezzo diacquisto | 27.220 | 32.200 | 18784 | 18784 | 14998 | 15.781 Sesirivendeal prezzodiacquisto| 1.2% | 20% | 14% | 16% | 19% | 16%
|B&722 80878 | 43.967 | 4B.442 | 36.831 | 42.198 Sesirivende al 10% in piu 40.120 | 45000 | 26.584 | 26584 | 20.898 | 22.581 Se si rivende al 10% in pit I 22% | 30% | 24% | 25% | 29% | 26%
36.322 | 30878 | 13.767 | 21.442 | 16.831 | 17.598 Sesirivende al 10% in meno 14320 | 19400 | 10984 | 10984 | 9098 | 8981 Se si rivende al 10% in meno ! 02% | 1,0% | 04% | 05% | 09% | 06%

%
9 80 metri quadrati in zona semicentrale
| Milano | Roma | Napoli | Torino |Palermo| Genova
Prezzo 1262.000{250.000|151.000|135.000|100.000|123.000
Canone annuo incassato |13.700 12,600 | 7.000 | 7.400 | 5600 | 6500

Performance annua

Sesirivendeal prezzodiacquisto| 1.8% | 17% | 14% | 20% | 21% | 19%
Se si rivende al 10% in pit | 28% | 27% | 24% | 30% | 30% | 28%
Se si rivende al 10% in meno ! 08% | 07% | 04% | 1.0% | 11% | 08%

e 60 metri quadrati in zona periferica

%

K | Milano | Roma | Napoli | Torino |Palermo| Genova
i -
§ Prezzo 1129.000{128.000 78,000 | 78.000 | 59.000 | 68.000
§ (Canone annuo incassato | 6.300 | 6900 | 4.100 | 4100 | 3200 | 3.500
4
i
i

Sesirivende al prezzodiacquisto | 16% | 19% | 19% | 19% | 20% @ 18%

Se si rivende al 10% in piu 26% | 29% | 28% | 28% | 29% | 27%

Se si rivende al 10% in meno j 05% | 09% | 08% | 08% | 09% | 07%
Fonte:elaborazione su dati Nomisma

Vince chi compra

Guadagnare con il canone?
Non ¢ fid: li
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Guadagnare con il canone?
Non e una sfida semplice

deicontisevabene siintascaat-
torno all'1,5%, poco piu della perfor-
mance che oggi danno i Btp a scadenza
media. Comprare una casa per trarne
un reddito da locazione rimane una
scelta consigliabile soloin unalogica di
diversificazione oppure se si trova un
buon immobile da utilizzare per sé o
per i propri familiari nel giro di qualche
anno: a quel punto sei canoni percepiti
coprono spese e tasse ne vale la pena.

L'altro esperimento

Abbiamo considerato gli stessi immo-
bili presi ad esempio per I'acquisto del-
la prima casa ipotizzando pero che chi
compra voglia affittarli a un inquilino.
Il saldo dopo otto anni viene calcolato
anche in questo caso in tre ipotesi che
vanno dall’aumento dei prezzi del 10%
inottoannialla diminuzione di pari en-
tita, anche se va detto che in genere le
case occupate da inquilini si svalutano
di pit. Inoltre ipotizziamo una catena
favorevole di circostanze che non sem-
pre si riscontrano nella realta: e cioé
che chi compra abbia da subito per la
sua casa un inquilino, che questo paghi
ildovuto e che lasci puntualmente I'im-
mobile alla scadenza del contratto.

Partendo da queste premesse ottimi-
stiche per un trilocale semicentrale a
Milano se siriesce arivendere lacasaal-
lo stesso prezzo a cui la si é comprata si
ottiene un plusvalenza di 44mila euro
in otto anni (rendimento reale annuo
dell'1,8%), a Roma si scende a 3gmila
(1,7%). Suun bilocale in periferia si gua-
dagnano igmila euro nel capoluogo
lombardo e 23mila nella Capitale. Nel
caso in cui 'immobile risultasse a fine
periodo svalutato del 10% il guadagno
diventerebbe quasi nullo: per restare al
bilocale poco pil1 di 6.000 euro in otto

uadagnare sulla carta il 5% al-
I'anno per scoprire che alla fine

anni aMilano, poco pittdi1omila euroa
Roma.

La performance si riduce a causa delle
spese di acquisto e gestione: chi com-
pra di solito non ha l'agevolazione pri-
ma casa, anche se in teoria a determi-
nate condizioni la si pud ottenere: biso-
gna che chi compra non abbia altre ca-
se nello stesso comune, non abbia altri
alloggi in Italia comprati con agevola-
zione e che entro 18 mesi dall'acquisto
stabilisca la residenza nel comune in
cui si trova la casa data in affitto, men-
tre non € necessario avere la residenza
in quell'immobile. Se il contratto € libe-
ro come nei casi qui ipotizzati I'lTmu é
quasi ovunque richiesta dal Comune al
massimo dell'aliquota (ad esempio a
Roma) o solo con piccole riduzioni (a
Milano c¢’é uno sconto dello 0,8 per mil-
le) e, dove prevista, si paga anche la Ta-
si. Inoltre si devono sostenere tutte le
spese straordinarie e un prelievo del
21% sui canoni atitolo di cedolare secca.

Le alternative alla locazione ordinaria
presentano vantaggiin termini di dura-
ta, flessibilita e sicurezza sui pagamenti
ma difficilmente rendono di piti. I con-
tratti specifici per usi transitori e per
studenti universitari fuori sede hanno
infatti durate ridotte (fino a 18 mesi nel
primo caso, da un minimo di sei a un
massimo di 36 nel secondo). Non si
possono perd formalmente stipulare a
canone libero, ma bisogna rifarsi agli
stessi accordi locali che regolano le co-
siddette locazioni concordate. Queste
durano cinque anni, pagano cedolare
secca ridotta al 10% e godono di uno
sconto del 25% sull'Tmu, ma il canone

Vince chi compra
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lordo € ovunque piu basso o, come a
Milano, molto piu basso rispetto a
quello delle locazioni libere. I contratti
di foresteria presuppongono che I'in-
quilino sia una societa che affitta per i
suoi dipendenti o peri suoi clienti, il
che rende inapplicabile la cedolare sec-
ca.

Rimangono gli affitti brevi con finalita
turistica, oggi molto gettonati perché
non ci sono vincoli di canone né di du-
rata e non presentano rischio di moro-
sita dell'inquilino. Cé pero il rovescio
della medaglia: se si gestiscono da soli
e piu difficile trovare inquilini ed € ri-

chiesto un notevole impegno per la ge-
stione degli ospiti, per cui quello che si
guadagna per una parte € il ritorno di
uninvestimento ma per l'altra & il corri-
spettivo di un lavoro, oppure la si da in
gestione, vedendo decurtare molto i
propri introiti. Senza contare infine
che icanonirichiesti sono comprensivi
di tutte le spese, bollette comprese.
Infine I'introduzione della «tassa Air-
bnb», che sottopone i contratti di loca-
zione breve stipulati tramite interme-
diarioaunaritenutaalla fonte del 21%, a
titolo di acconto Irpef o saldo cedolare
secca, hanno fatto perdere smalto al

I numeri/2

Incasso netto locatario

Il canone vale in mediail

5% della casa. Mail peso

delle tasse riduce molto
il risultato finale

Ritenuta alla fonte
La nuova tassa Airbnb
che viene applicata
alle locazioni
inferiori a 30 giorni

business tra chi contava sul fatto che le
locazioni fino a 30 giorni non hanno
obbligo di registrazione. Niente regi-
strazione significava anche che era pil1
facile dimenticarsi dei proventi in sede
di dichiarazione dei redditi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oneri accessori. I costi possono essere contrattati

Nel canone libero
spazio alle clausole

lcontrattoacanoneliberorispetto
aquello a canone concordato la-
sciaampiospazioallatrattativafra
le parti,chepossonomettersid’accor-
do su molteplici aspetti, fra cui la ri-
partizione delle spese condominiali.
Di conseguenza, se il futuro condut-
torenonéintenzionatoadaccettarela
clausola imposta dal locatore, il pro-
prietario dell'immobile, senzaalcuna
remora e salvo il rispetto dei principi
dibuona fede nelle trattative, ¢ libero
diaffittare aun’altra persona.

In assenza di particolari pattuizio-
ni, gli oneri accessori condominiali
sono a carico dell'inquilino, anche se
peralcuniservizicomunilalegge pre-
vede criteri differenti. L'articolo 9
dellalegge 392 del271luglio 1978 stabi-
lisce che gli oneri consistono nelle
«speserelativealserviziodipulizia,al
funzionamento e all'ordinaria manu-
tenzione dell’ascensore, alla fornitu-
ra dell'acqua, dell'energia elettrica,
del riscaldamento e del condiziona-
mento dell’aria, allo spurgo dei pozzi
neri e delle latrine, nonché alla forni-
tura di altri servizi comuni. Le spese
perilserviziodiportineriasonoacari-
co del conduttore nella misura del
90%,salvochelepartiabbiano conve-
nuto una misura inferiore». Sono in-
vece a carico del proprietario i costi
straordinari, ad esempio quelli per il
rifacimento della facciata o per la so-
stituzione degli impianti.

Lespese perla portineria

Per quanto riguardail serviziodi por-
tineria, ad eccezione della manuten-
zione ordinaria dell'eventuale guar-

diola, le rimanenti spese sono per il

90% acarico del conduttore. Fra que-
sterientrano:iltrattamentoeconomi-
codelportiere e del sostituto,icontri-
buti previdenziali e assicurativi, I'ac-
cantonamento peril Tfr, tredicesima,
premi, ferie e indennita varie, ma an-
chelespesepergliattrezzieidetersivi
utilizzati per la puliziadellostabile.

Non esistono percentuali per le
spese di manutenzione dell’ascenso-
re:l'inquilino pagagliinterventidica-
rattere ordinario e le piccole ripara-
zioni, i consumi di energia elettrica
per la forza motrice e per l'illumina-
zione della cabina, nonchéi costi per
le ispezioni e i collaudi periodici,
mentre al proprietario spettano le
spese di manutenzione straordinaria
e quelle per 'adeguamento dell'im-
piantoalle normative vigenti.

La tassa sui rifiuti (Tari) & a carico
dell'inquilino,ameno che il contratto
dilocazione abbiauna durata inferio-
reaiGmesi. Il proprietario hacomun-
quelapossibilita diaddebitare la quo-
ta al conduttore nel canone d’affitto.
In caso di mancato pagamento del-
I'imposta a risponderne al Comune ¢
il conduttore, a differenza di quanto
avviene per le spese condominiali,
dovel'amministratore pud-incasodi
morosita dell'inquilino - rivalersi so-
lonei confrontidel proprietario.

Laspesa(obbligatoria) per I'instal-
lazione di termovalvole e contabiliz-
zatoridi calore spetta al proprietario,
mentre I'inquilino paga il servizio di
lettura dei contatori, 'acquisto del
combustibileeiconsumigeneralidel-
I'impianto, oltre che gli interventi di
manutenzione ordinaria. Ad avvenu-
ta installazione, il proprietario non

puo chiedere al conduttore 'adegua-
mentodel canone dilocazione. L'arti-
colo23dellalegge392/78-cheineffet-
ti contemplava I'integrazione del ca-
noneincasodi«importantiedimpro-
rogabili opere necessarie o
comunqueopere distraordinariama-
nutenzionedirilevanteentita»-¢&sta-
toabrogatoneligg8dallalegge 431/98
che,all'articolo13, prevedelanullitadi
«ogni pattuizione volta a determina-
reunimportodel canonedilocazione
superiore a quello risultante dal con-
trattoscritto e registratox.

Cio significa che il conduttore non
¢obbligatoadaccettarealcunaumen-
to, mentre al locatore - per rimodula-
reitermini economici dell’accordo e
sempre che non abbia pattuito per
iscritto nel contratto alcun rimborso
per le spese di manutenzione straor-
dinaria o di adeguamento degli im-
pianti-nonrestacheattenderelasca-
denzanaturale del contratto.

Un'ultima voce di spesa su cui la
legge non dispone espressamente ¢
quella relativa al compenso dell’am-
ministratore. Anche in questo caso, a
meno di differenti accorditrale parti,
il costo & a carico del locatore, il sog-
getto legittimato a partecipare all’as-
semblea di condominio che conferi-
scel'incarico al professionista.
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ILQUESITO

Sono in procinto di prendere in
affitto un appartamento sito al
secondo piano di uno stabile in cui
é presente il servizio di
portineria. Nei giorni scorsi ho
incontrato il proprietario
dell’immobile, secondo il quale il
costo del servizio sarebbe
completamente a carico
dell’inguilino. Il locatore
vorrebbe inserire la clausola nel
contratto a canone libero, ma non
essendo d’accordo vorrei capire
cosa prevede la legge e, in
particolare, se sia possibile
rifiutare la clausola e applicare,
non solo per quelle di portierato
ma anche per tutte le altre spese
condominiali, i criteri di
ripartizione previsti dalla legge.
F.P.-FIRENZE
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Case occupate,
lo Stato chiamato
a pagare 1 danni

Prima sentenza. In Italia interessati48 mila alloggi

di Fiorenza Sarzanini

o Stato deve sgombrare i palazzi occupati

perché deve impedire che vengano
commessi reati: se non lo fa deve risarcire i
proprietari. Questa la prima sentenza in Italia
che condanna il ministro dell'Interno a pagare.

pagine 2 e 3 Caccia, Sacchettoni, Santucci

Le motivazioni della sentenza che condanna il ministero a pagare i danni:
il diritto dei proprietari prevale sull ordine pubblico. Ricorso del Viminale

«Case occupate, lo Stato risarcisca»

di Fiorenza Sarzanini

ROMA Lo Stato ha I'obbligo di sgomberare i pa-
lazzi occupati perché deve impedire che venga-
no commessi reati. Se non lo fa deve risarcire i
proprietari. E questa la motivazione principale
che ha convinto i giudici del Tribunale civile di
Roma a condannare il ministero dell'Interno al-
I'indennizzo di oltre 260 mila euro mensili a
una societa proprietaria di uno stabile nella Ca-
pitale che non ne puo usufruire dal 2013 pro-
prio perché centinaia di persone ne hanno fatto
la propria dimora stabile.

Un precedente giuridico rivoluzionario che
ha fatto esultare Confedilizia e adesso potrebbe
fare da apripista per tutti coloro che si trovano
nella stessa situazione. Anche se, sottolineano
al Viminale, «le regole sono gia state cambiate
con la circolare voluta dal ministro Minniti do-
po quanto accaduto la scorsa estate con gli
scontri di piazza seguiti alla decisione di libera-
re il palazzo di via Curtatone».

Il ricorso e i danni

Nei mesi scorsi i proprietari della societa
«Oriental Finance» chiedono ai giudici civili di
riconoscere i danni per il mancato utilizzo di
due palazzi di via del Caravaggio a Roma. De-
nunciano che il 6 aprile del 2013 «sono stati oc-
cupati da 350 persone che poi manomettevano
le centrali termoelettriche (che servono anche
I'albero che si trova accanto) provocando un

blackout, la rete idrica e antincendio oltre ad
aver fatto lavori abusivi di ristrutturazione». E
per questo vogliono l'indennizzo relativo ai
mancati guadagni. Il g novembre scorso otten-
gono ragione. Il tribunale riconosce il diritto a
ottenere la restituzione dei danni subiti a parti-
re dal momento in cui la magistratura aveva or-
dinato il sequestro preventivo che pero non ¢
stato eseguito. Sono 266 mila euro al mese dal
settembre 2014 «e fino a che lo stabile non sara
completamente libero». Giorgio Spaziani Te-
sta, presidente di Confedilizia, parla di «sen-
tenza storica che deve spingere la politica a in-
tervenire». Una posizione gia espressa dal capo
della polizia Franco Gabrielli che in un’intervi-
sta al Corriere aveva spiegato: «Il problema non
é evitare gli sgomberi, bensi le occupazioni; im-
pedire che si realizzino e si consolidino nel
tempo. E cosi che si salvaguardano i diritti. E
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per fare questo sono necessari interventi e poli-
tiche sociali che non riguardano le forze di poli-
Zia»,

Gli ohhlighi dello Stato
La motivazione della sentenza fissa i ruoli che
ogni parte in causa deve rispettare e mette al

centro l'interesse dei cittadini, soprattutto
quando é gia stato deciso il sequestro preventi-
vo dell'immobile. Nelle controdeduzioni I’Av-
vocatura dello Stato ha spiegato che il Comitato
per 'ordine e la sicurezza aveva deciso di inter-
venire «e aveva anche interessato I'amministra-
zione comunale per trovare delle soluzioni al-
loggiative temporanee per i casi pili gravi». Una
giustificazione che il tribunale non ritiene pero
sufficiente. E infatti viene sottolineata la neces-
sita di «tutelare giuridicamente la pretesa del-
I'individuo proprietario dell'immobile a non
essere ulteriormente pregiudicato dalla com-
missione del reato». Non solo. «Le forze di poli-
zia — scrive il gindice — divengono vincolate,
nell’attivita di tutela dell'ordine pubblico e della
pubblica sicurezza e del rispetto delle leggi, e in

particolare nella tutela della legalita, a interve-
nire nell'interesse del singolo». Anche perché
«sull'amministrazione dell'Interno grava I'ob-
bligo giuridico di impedire I'altrui illecito vale a
dire I'occupazione, e soprattutto di adottare in
un lasso di tempo favorevole le misure necessa-
rie per porre ad essa fine».

La nuova circolare
Il Viminale ha gia presentato appello contro la
sentenza e intanto viene ricordato come le nuo-
ve disposizioni — diramate a ottobre — delega-
no «ai prefetti la pianificazione degli interventi,
ma soprattutto il coinvolgimento dei sindaci
nella “mappatura” delle situazioni a rischio e
nella necessita di trovare soluzioni alternative
per fare fronte all'emergenza abitativa».
fsarzanini@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le reazioni

Confedilizia esulta. La replica:
«Le regole sono gia state
cambiate con la circolare voluta
da Minniti, faremo Appello»

. La parola

SGOMBERO

Lo sgombero é disposto da
un decreto prefettizio,
dopo aver sentito il parere
del Comitato provinciale
perl'ordine e la sicurezza.
Tra i testi di riferimento
I'articolo 11 del decreto
Minniti-Orlando sul
decoro urbano (convertito
in legge in aprile) su
«Disposizioni in materia di
occupazioni arbitrarie di
immobili» e rmeroouzone mservaTA
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Il settore migliore. Le stime di Anitec-Assinform

Trend positivo per la tecnologia
grazie a big data e Industria 4.0

i In due anni ha compiuto un
balzo di sei gradini. Era al setti-
mo posto secondo la fotografia
scattatadaibilancizo014 e oragui-
da la classifica dei settori pit at-
trattivi. Stiamo parlando della
tecnologia, che comprende le
societa attive nello sviluppo di
software e di dispositivi elettro-
nici. A contribuire al posiziona-
mento € stato un mix tra aumen-
to del fatturato complessivo,
buona redditivita e attenzione
alla gestione finanziaria. «Il ri-
sultato non mi stupisce - com-
menta Stefano Pileri presidente

di Anitec-Assinform - il nostro
settore sta infatti beneficiando

diunaserie difattoriche rappre-
sentano un volano per le nostre
imprese». Cita la trasformazio-
nedigitale, congliincentivialIn-
dustria 4.0, il Piano banda ultra-
larga e quello per la digitalizza-
zione della Pubblica ammini-
strazione, ma anche «il grande
giacimento dei big data» Senza
dimenticare le potenzialitd of-
ferte dal mondo della sanita e
della tecnologia intelligente.
Unatendenza che secondo I'As-
sociazione dovrebbe proseguire
anche nel 2018, con un aumento
deivolumidimercato di almeno
il 3-3,59%». Molte potenzialita
dunque, ma anche alcuni punti

deboli di un settore che conta
87mila imprese per un totale di
4s5omilaaddetti. «Grandi,medie,
ma soprattutto piccole e mi-
croimprese-fanotarePileri-con
unaculturamanageriale e dovei
giovani rappresentano circa i
due terzi. Ma dove il nanismo
pud rappresentare un ostacolo,
soprattutto per gli investimenti
futuriin Ricerca e Sviluppo».

Medaglia d’oro. Leimprese tecnologiche esercitano sempre pill appeal

] IMPRESA&TERRITORI =
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Losservato speciale. Previsioniin rialzo per 'Ance con il nodo burocrazia
Timidi segnali per 'edilizia
ma la vera ripresa ¢ lontana

mm E stata per anni la prova evi-
dente della crisi che dal mondo
della finanza ha travolto I'econo-
mia reale. Ora si situa al 13esimo
posto tra i 17 settori considerati
nella ricerca di K Finance. Qual-
cosa, pero, per l'edilizia timida-
mente simuove. Ilsettore & infat-
tialterzo postopercrescitadifat-
turato, mascivolanellapartebas-
sadellaclassificaperredditivitie
indebitamento. «Qualche timido
segnale diripresa in effettilo ab-
biamoriscontrato-dice Gabriele
Buia, presidente dell’Ance, 'As-
sociazione nazionale costruttori
edili-mahariguardatosoprattut-
to le aziende proiettate sui mer-
cati esteri. E invece ancora diffi-

il

Cantiere aperto La rinascita della Vecchia Fiera diMilano, oggi Citylife

cilela situazione per chioperain
[talia».Delrestoinumeriparlano
chiaro, con gli investimenti in
nuove abitazioni crollati del 632
dal2o07al2016,quellinelleopere
pubbliche del 49 per cento. An-
che fare previsioni diventa un
esercizio difficile. «A fine 2016 -
spiegaBuia-pensavamoaun2017
soddisfacente con investimenti
in costruzioni in rialzo dell'16,
ma ora se va bene dovremo ac-
contentarci di un +0,2% appena.
Le opere pubbliche sono rimaste
al palo, eppure le risorse ci sono,
ma dallo stanziamento al cantie-
reitempisonolunghiacausadel-
I'eccesso di burocrazia». Per il

2018lastimaancoraprovvisoriaé
di investimenti in aumento del-
I',596, mala cautela restad’obbli-
2o.«Occorre un Codice degliap-
paltipitisnello per poter utilizza-
re le risorse con rapidita. Il siste-
ma Paese non pud aspettare».

OL\‘C(]I\“
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FAVORE AGLI SPECULATORI Le cosiddette sofferenze
ora sono cedute in saldo a fondi stranieri che riescono
a guadagnare soldi facili e a non pagare tasse all'Italia

Per colpa delle banche
[1isco perde 55 miliardi

Gliistituti che inseriscono nei bilanci i crediti marci come perdite
godono di un credito tributario. Cosi lo Stato ci rimette due volte

=22 SERGIO LUCIANO

EEE Credevamo che le cri-
si bancarie fossero costate,
complessivamente, circa 70
miliardi all'erario pubblico,
cioé anoi, e al sistema credi-
tizio nel suo insieme, cioe
ancora a noi (perché, ovvia-
mente, le banche si ristora-
no dei soldi versati per i vari
salvataggio scaricando i co-
sti sul mercato)? Nossigno-
re, al totale aggiungiamo al-
tri 55 miliardi. Di che si trat-
ta?

Sitratta di tasse risparmia-
te dalle stesse banche che
hanno i buchi in bilancio
perifamosi “Npl” (non-pro-
fit loan, cioe le sofferenze
bancarie). Gia: perché se
una banca perde quattrini
su un credito, lo porta a per-
dita in bilancio e quindi pa-
ga meno tasse, appunto cir-
ca 55 miliardi perisoli credi-
ti in sofferenza ancora pre-
senti nei conti bancari al giu-
gno 2017.

Lo ha spiegato assai bene
in un’audizione del 28 no-
vembre davanti alla Com-
missione finanze della Ca-
mera - una di quelle impor-
tanti, di cui chissa perche
non si parla - Dino Crivella-
ri, che & la massima autorita
italiana in materia avendo
per trent'anni ha lavorato in
Unicredit proprio a recupe-
rare i crediti della banca, e
ora fal'avvocato specializza-

to.

CENTRALE RISCHI

Quindi: pitu soldi le ban-
che recuperano dai debitori
insolventi, pili tasse pagano.
Ma in concreto cosa stanno
facendo le banche?

Anziché spremere al mas-
simo il singolo debitore, im-
pacchettano tanti debiti in
sofferenza e li cedono in
blocco ai fondi stranieri spe-
culativi (all'insegna del «po-
chi, maledetti e subito»), in-
cassando in media il 18%
delvalore dei debiti stessi. Ri-
sultato:i debitorirestano nel-
la «centrale rischi», nessuno
gli fa pit1 credito, e quando i
fondi li azzannano alla giu-
gulare per recuperare con
gli interessiisoldi pagati alle
banche, saltano.

Le banche, che a fronte di
quel 18% incassato avevano
gia scontato in media in 55%
di perdite nei bilanci degli
anni passati, espongono in
bilancio un buon 27% di ul-
teriori perdite, che portano
a detrazione fiscale. E cosial
danno per l'economia del
Paese, questo modo di gesti-
re gli Npl aggiunge la beffa
per il fisco, e quindi per tutti
noi.

Si potrebbe far diversa-
mente?

Certo chesi. E oggialla Ca-

mera ci sono tre proposte di
legge - della Sinistra Indipen-
dente, dei Cinquestelle e del-
la Lega - che dicono sostan-
zialmente la stessa cosa: di
dar modo ai singoli debitori
dirisolvere in proprio la be-
ga, tagliando fuori le offerte
«in blocco» dei fondi specu-

lativi e rimborsando alla
banca una somma maggio-
re di quella offerta dai fondi.
In questo modo la banca in-
casserebbe di pily, e con essa
il fisco, e i debitori evitereb-
bero di fallire.
GIUBILEO BANCARIO

Qualcuno ha battezzato
efficacemente questa mos-
sa come «Giubileo banca-
rio», una specie di condono
dei debiti pregressi, da fare
magari una sola volta, per
non far venire strane idee ai
soliti furbi che si annidano
in gran numero, inutile dir-
lo, anche tra i debitori.

Unici fregati, in questo sce-
nario, sarebbero i fondi spe-
culativi: ma ben gli sta!, di-
rebbe chiunque.
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ILSOLITOPD

Non proprio chiunque:
non lo dice, infatti, il Pd - tan-
to per cambiare: in materia
bancaria, il partito di Renzi
non si smentisce mai! - che
ha presentato una sua pro-
posta di legge per disinne-
scare le tre che arrivano dai
partiti “populisti” e che, fin-
gendo di fare a sua volta un
favore ai debitori, non dalo-
ro pero la possibilita di para-
metrare il proprio sforzo di
rimborso all'offerta degli spe-
culatoriné alla media del re-

BIDONISTI

cupero crediti del settore. In-
somma, devono fare un'of-
ferta alla cieca, e senzala cer-
tezza che venga accolta. Per
uno che conta i soldi per il
pranzo e la cena, una finta
opportunita.

Ora la materia - che sem-
bra tecnica ma e sanguigna
econcreta - diventa incande-
scente perchéitre partiti "po-
pulisti” hanno avanzato tre
emendamenti per tentare di
inserire questa norma nella
legge di Bilancio e farla anda-
re in vigore subito. E il bello
e che per la prima volta una
delle pit1 potenti associazio-

Le sofferenze appaiono altamente concentrate:

ni imprenditoriali aderenti
alla Confindustria, I'Ance -
che riunisce le imprese edili
- si & schierata apertamenta
a favore, perché sa che con
questa norma l'edilizia po-
trebbe ripartire assai me-
glio. Sara strano se la mag-
gioranza non accettera:
schierandosi, cosi, contro i
debitori, contro le banche,
con gli edilie in qualche mo-
do anche contro il fisco...

LA SCHEDA

-1l 3% dei clienti insolventi (66.000) cumula il 62% dell'esposizione
globale (118 miliardi) per importi superiori a € 500.000.

-II_ I??;Zl{!)dei clienti insolventi (1255.000) cumula il restante 38% (73
miliardi).

IL BUCO PER L'ERARIO

Le banche hanno dovuto registrare ingenti perdite date dalla differen-
za tra i crediti lordi e quelli netti (circa 173 miliardi), effettuando ben
70 miliardi di aumenti di capitale nell'ultimo decennio. Ne & consegui-
to un significativo ridimensionamento dei valori in possesso d%;ll
azionisti, oltre che un minor gettito per I'Erario di circa 55 miliardi peri
soli crediti in sofferenza.

LA BEFFA

| crediti marci sono venduti a fondi stranieri a un prezzo pari a un
quarto del valore a bilancio. Cosi i fondi sono sicuri di guadagnare,
senza pagare un euro di tassa in Italia
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EUNNODOANCORADA
SCIOGLIERE PER TANTE MEDIE
AZIENDE. PER QUASI

LAMETA IL CAMBIO DI TIMONE
ECOMPLICATO DA RESISTENZE
PSICOLOGICHE EAFFETTIVE
EIL70% CHIUDEALL'ARRIVO
DIMANAGER ESTERNI

Sibilla Di Palma
Milano
Il passaggio generazionale nelle
imprese italiane resta una sfida
ancora tutta da vincere. Per cause
che spaziano da scarsa lungimiranza
a leader troppo anziani che non la-
sciano spazio a profili pit1 giovani. Se-
condo l'indagine annuale sulle me-
dieimprese industriali italiane realiz-
zata da Mediobanca e Unioncamere,
nell'ultimo ventennio queste ultime
hanno aumentato il loro peso sull'e-
conomia italiana. Raddoppiando le
vendite, mettendo a segno un incre-
mento della forza lavoro di quasi il
30% e dell’export di dieci punti per-

centuali.

Uno scenario roseo offuscato perd
da un passaggio generazionale anco-
ra troppo ingessato che mette a ri-
schio la futura sopravvivenza delle
medie imprese familiari. Per circa la
meta, infatti, questo momento & reso
complicato da resistenze psicologi-

co-affettive (46% dei casi) o dalla diffi-
colta a trovare nel perimetro familia-
re competenze adeguate. Nel 70%
dei casi, inoltre, I'apertura ai mana-
ger esterni ¢ modesta o nulla e la chiu-
sura alle competenze esterne penaliz-
za la redditivita anche di un paio di
punti. A complicare il quadro, secon-
dol'ultimo Osservatorio Aub promos-

so da Aidaf (Associazione italiana del-
le aziende familiari),

Unicredit e Bocconi (che ha preso
in esame tutte le oltre 10mila impre-
se familiari italiane con fatturato su-
periore a 20 milioni di euro), & inoltre
I'eta elevata degliimprenditori: in ba-
se allo studio, infatti, circa il 70% del-
le imprese con un fatturato compre-

|

sotra 20 e 50 milioni di euro € a matri-
ce familiare (59% le aziende con fattu-
rato oltre i 50 milioni). Di queste il
25% & guidato da un leader (ammini-
stratore delegato o presidente esecu-
tivo) di eta superiore ai 70 anni. Un te-
ma, quello del passaggio generazio-
nale, ancora poco sentito: il Consi-
glio Nazionale del Notariato eviden-
zia come solo nel 18% delle successio-
ni sia presente un testamento, men-
tre gliimprenditori che affrontano an-
nualmente il problema della pianifi-
cazione del patrimonio familiare rap-
presentano solo il 2% del totale.
Secondo dati Prometeia Banca d'l-
talia, solo un terzo delle aziende so-
pravvive cosi alla seconda generazio-
ne e solo una quota non superiore al
15% supera la terza. Valori destinati a
scendere afronte di un'evoluzione del
contesto economico sempre pill rapi-
da, in cuileidee vincenti diventano ve-
locemente desuete e fuori mercato.
Un tema caldo, dunque, tanto che As-
solombarda, insieme a Universita Boc-
coni e Aidaf, hanno deciso di mettere
a punto un manuale sulla successione
aziendale in cui si evidenziano sette
condizioni per un passaggio genera-
zionale di successo: distinguere 1'im-

presa dalla famiglia, applicare unsiste-
ma di governance moderno, premia-
re le competenze, definire un quadro

di regole condivise, prepararsi all'im-
previsto, privilegiare una prospettiva
di processo, coinvolgere attori terzi.

Del tema si & occupata anche I'A-
scri, associazione dedicata alla pre-
venzione delle crisi d'impresa, che
ha elaborato alcune regole base per
affrontare in maniera positiva questa
fase. Qualche esempio? Non utilizza-
reil denaro dell’azienda per eventua-
li liquidazioni ai soci, una regola di
prudenzache evita direndere i bilan-
citroppo vulnerabili ai cicli economi-
ci, che inevitabilmente comportano
anche delle fasi di debolezza. Un al-
tro consiglio ¢ di costituire un patto
di famiglia, contratto che disciplina
gli aspetti successori, in modo da evi-
tare contestazioni alla morte dell'im-
prenditore.

Senza dimenticare l'importanza
di nominare manager capaci: la lo-
ro presenza comportera inevitabil-
mente dei cambiamenti a livello di
governance e potrebbe anche dar
vita a gelosie e frizioni con alcuni
membri della famiglia coinvolti in
azienda, ma puo assicurare un valo-
re aggiunto all'impresa. Condizio-
ne essenziale per competere nello
scenario globale e assicurare all’a-
zienda di restare sul mercato gene-
razione dopo generazione.

yuisopra
undisegno
di Roberto

Micheli

Imprese alla sfida del passaggio generazionale
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MECCANICA
ORIZZONTI
DI RIPRESA

Una filiera (oltre 44 mila fabbriche) che cresce a doppia cifra
Trainata dall'export e ora anche dal mercato interno

a filiera della meccanica emi-
Lliana ha riacceso i motori. I1

Pil regionale a fine anno cre-
scera del 2%, secondo le previsioni
di Confindustria Emilia Romagna,
e il merito in parte é di questo clu-
ster, un'eccellenza internazionale.
Lafiliera che annovera oltre 44mila
fabbriche ¢ guidata da campioni di
rilevanza mondiale come Ima, Gd,
Lamborghini, Ducati, Interpump,
Sacmi, Tetrapck, Bonfiglioli, im-
prese globali che esportano il go%
della loro produzione e hanno po-
sizioni di leadership internaziona-
le nei loro settori.

«Ci sono diversi segnali positivi —
afferma Tommaso Tarozzi, ammi-
nistratore delegato di Bussi Indu-
stries —. Prima di tutto € impor-
tante che le aziende registrino un
tasso di utilizzo degli impianti ai
massimi livelli. E un cambiamento
iniziato a livello europeo che sta
coinvolgendo anche le nostre im-
prese ed é accompagnato da unari-
presa del mercato interno».

Prospettive

La ripresa coinvolge tutti i settori:
lamotoristica, la meccanica agrico-
la, I'oleodinamica, le turbine e le
pompe, la meccanica industriale e
l'automazione, la meccanica di pre-
cisione. Anche se a crescere di pil
sono le aziende che erano gia pro-
iettate sul mercato europeo.

Secondo i dati elaborati dall'uffi-
cio studi di Intesa Sanpaolo, a meta
diquest’anno erano in crescita qua-
si tutti i distretti, con performance
brillanti soprattutto per le macchi-
ne utensili di Piacenza (+35,7%) €
per le macchine per il legno di Ri-

mini (+29%); bene anche le macchi-
ne per l'industria ceramica di Mo-
dena e Reggio Emilia (+9,7%), le
macchine agricole di Modena e
Reggio Emilia (+5,4%), le macchine
per lI'imballaggio di Bologna
(+3,6%) e i ciclomotori di Bologna
(+2,2%); unico segno meno, invece,
la food machinery di Parma

(-28,4%).

«Il momento € positivo — dice Fa-
bio Storchi, amministratore dele-
gato di Comer Industries ed ex pre-
sidente di Federmeccanica — e il
2017 puo essere 'anno di svolta. C'é
una ripresa del commercio mon-
diale e noi che esportiamo il 50%
del nostro prodotto siamo trainati
dalla crescita mondiale».

La filiera emiliana dellameccanica
dalavoro a oltre 311 mila persone ed
esporta prodotti per piu di 31 mi-
liardi, il 15,5% del totale nazionale.
In questo contesto brillano alcune
nicchie: packaging, auto e moto
sportive, e macchine utensili, per
I'industria alimentare, la ceramica,
le costruzioni l'elettromedicale e
gli strumenti di misura e controllo.
Ma cio che fa ben sperare gli im-
prenditori é I'esplosione della do-
manda interna dopo anni di sta-

gnazione.

Nel terzo trimestre del 2017 il com-
parto delle macchine utensili ha re-
gistrato un incremento a doppia ci-
fra degli ordinativi, con un'impen-
nata della domanda interna au-
mentata del 68,2% rispetto al
periodo luglio-settembre 2016. Per
trovare un incremento altrettanto
deciso si deve risalire al 2011.

Incentivi

Gli incentivi straordinari del piano
Industria

4.0 hanno

un ruolo im-

portante nel-

la ripresa del

mercato inter-

no.

«Con le nuove

soluzioni messe a

punto in questi

mesi—spiega Massi-

mo Carboniero, presi-

dente Ucimu-Sistemi Per
Produrre — nell'ambito di Indu-
stria 4.0, i costruttori della Regione
hanno contribuito all'avanzamento
del livello tecnologico della mani-
fattura. Per troppi anni abbiamo la-
vorato prevalentemente con clienti
stranieri. Ora, nonostante l'export
rappresenti, giustamente, oltre la
meta del nostro fatturato, assistia-
mo ad un corretto riequilibrio tra

mercato domestico e mercato este-
TO».

di Roberta Scagliarini

4

Le migliaia
di addetti
della meccanica

Miliardi
Il valore dell'export delld
meccanica, il 15,5%
del totale nazionale

MECCANICA
‘ORIZZONTI
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ALTA FORMAZIONE PROFESSIONALE

L'innovazione nell’alta for-
mazione professionale pas-
sa (anche) attraverso gli Its.
Che crescono e cambiano
nome. Dal prossimo anno
infatti gli attuali Istituti
tecnici superiori, ancora
poco conosciuti, ma molto
efficaci in termini di occu-
pabilita (statisticamente 8
giovani diplomati su 10 si
inseriscono rapidamente
nel mercato del lavoro), si
chiameranno Academy. Per
veicolare con immediatezza
il loro obiettivo formativo e
la loro natura di canale di
formazione terziaria alta-
mente professionalizzante
e al contempo fortemente
integrato con i fabbisogni
delle imprese e al made in
Italy. I percorsi Its sono in
sostanza percorsi di Spe-
cializzazione Tecnica Post
Diploma, riferiti alle aree
considerate prioritarie per lo svi-
luppo economico e la competitivita
del Paese, in risposta a una nuova
strategia che unisce le politiche
d’istruzione, formazione e lavoro
con le politiche industriali.
Realizzati secondo il modello orga-
nizzativo della Fondazione di par-
tecipazione (in collaborazione con
imprese, universita/centri di ricerca
scientifica e tecnologica, enti locali,
sistema scolastico e formativo), in
Italia si contano attualmente 93 Its
che, a loro volta, collaborano a vario
titolo con 8.320 imprese. Il numero
piu alto & localizzato in Lombardia
(18). Seguono Emilia-Romagna,
Lazio, Piemonte, Toscana e Vene-
to con 7 Its ciascuno; vengono poi
Puglia (6), Sicilia e Calabria (5),
Marche, Liguria, Friuli-Venezia
Giulia e Abruzzo (4), Campania e
Sardegna (3), Molise ¢ Umbria (1).
A novembre 2017, nei 445 percorsi
formativi attivati risultano circa
10.476 iscritti. Mentre 8.502 sono i
diplomati dell'ultimo biennio 2016-

2017. Secondo il recente rapporto
di Monitoraggio nazionale 2017,

realizzato da Indire per conto del
Miur, dei 1.767 giovani diplomati al
31/12/2015, il 79% entro un anno
dalla fine degli studi ha trovato la-
voro (1.398). L'87% di loro (1.223)
ha un’occupazione coerente con il
proprio percorso di studi, e quasi la
meta é stata assunta con un con-
tratto a tempo indeterminato.
La realizzazione dei percorsi Its av-
viene grazie ad un contributo na-
zionale di eirca 14 milioni di euro,
distribuiti secondo criteri di merito,
ossia legati alla qualita dei percorsi.
La quota viene assegnata, in misu-
ra non inferiore al 30%, tenendo
conto del numero dei diplomati e
del tasso di occupabilita a dodici
mesi dal diploma. La stessa quota
viene poi destinata per l'attivazione
di nuovi percorsi. Nella bozza della
legge di Bilancio 2018, attualmente
in discussione al Parlamento, sono
previsti ulteriori 10 milioni di euro
per il prossimo anno; 20 milioni poi
sono previsti per il 2019 e 35 milioni
a decorrere dal 2020: nel triennio,
si tratta complessivamente di 65
milioni che vanno ad aggiungersi
al fondo gia esistente. Sul sito si-
stemaits.it & possibile esplorare la
mappa di Its presenti sul territorio
italiano, sia in base all’area geo-
grafica che in base all’area tecno-
logica di appartenenza, a scelta
tra: efficienza energetica, mobilita
sostenibile, nuove tecnologie della
vita, nuove tecnologie per il Made
in Italy, tecnologie innovative per i
beni e le attivita culturali, tecnolo-
gie della informazione e della comu-
nicazione. Aree che segnano, da un
lato, il recepimento anche del Piano
nazionale 4.0, dall’altro rispondono
all’esigenza delle imprese italiane
e dell’intero sistema produttivo di
una crescente digitalizzazione.
A conferma di cio, tra gli esem-
pi virtuosi presentati al salone
Job&Orienta, si & parlato dell’espe-
rienza degli studenti dell'lts Agro-
alimentare Veneto (Conegliano)
che hanno progettato e
realizzato un’applicazione

Otto diplomati su dieci degli Its subito al lavoro

Peso: 54%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione: EDUCATION

ItaliaOggi

Edizione del: 11/12/17
Estratto da pag.: 52
Foglio: 2/2

per aiutare gli agricoltori
a raccogliere velocemente
informazioni utili al loro
lavoro, dal bellettino vini-
colo alle previsioni meteo.
Il progetto & gia in fase
sperimentale tra gli agri-
coltori del Consorzio Difesa
Treviso che ora ne stanno
valutando I'utilita. A Mo-
dena, invece, gli studenti
dell'lts «Maker Meccanica
Meccatronica Motoristica
e Packaging» partecipano
alla «Formula Sae», una
competizione automobili-
stica tra team di studenti
universitari organizzata

dalla Society of Automo-
tive Engineers (Sae), che
prevede la progettazione
e la produzione di un’au-
to da corsa. A Viterbo,
all’Its «Servizi alle impre-
se», 1 giovani sono stati impegna-
ti nell’elaborazione di contenuti e
strumenti di comunicazione per
far comprendere e divulgare i temi
legati a Industria 4.0 ai coetanei e
i ragazzi delle scuole superiori. In
tutto cido ¢’e perd un problema, e a
metterlo in luce & la coordinatrice
della IX Commissione istruzione,
lavoro, Innovazione e ricerca della
Conferenza stato-regioni, Cristina
Grieco. «Questi percorsi sono anco-

ra di nicchia. La sfida & quella di
dare stabilita al sistema in tutti i
sensi, conferirgli maggiore identita
e riconoscibilita anche agli occhi di
studenti e famiglie. Noi vogliamo
fare la nostra parte: investiamo in-
fatti negli Its risorse importanti dei
bilanci regionali e del Fondo sociale
europeo. Si tratta di mettere tutto
a sistema e di consolidare quest’al-
tra gamba dell’istruzione terziaria
non universitaria, settore che forse
misura il gap piu grande dell’Ita-
lia nei confronti dei nostri colleghi
europei».

Cosi diplomati e occupati

1767

1338
1223

Occupali in un'area di lavoro
coerante con il percorso

Diplomati

Occupat

Fonte: Monitoraggio nazionale 2017 - Percorsi Its
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Waggie Haberman

Glenn Thrush e Peter Baker
gni mattina, intorno
alle cinque e mezza,

il presidente Donald
Trump si sveglia e accende
latelevisione nella camera
da letto principale della Casa
Bianca. Si collega alla Cnn
per guardare le notizie, passa
su Fox & Friends per trovare

TVETWEET
TRUMP VISTO
DA VICINO

conforto e qualche idea
perisuoi messaggi e, avolte,
guarda Morning.Joe sulla
Msnbc, perché, sospettano
gliamici, lo fa arrabbiare e
glida la carica per la giornata.
Galvanizzato, infuriato —
spesso entrambe le cose —
Trump afferrail suo iPhone.
Avolte twitta ancora

con la schiena appoggiata
al cuscino, secondo i suoi
assistenti.

pagineltel7

llracconto  The Donald e il mondo in una stanza

.

I'v, Diet Cola e tweet nucleari

Trump nel fortino della Casa Bianca

Ecco la giornata del presidente ricostruita attraverso le testimonianze dei suoi collaboratori
Sveglia alle 5, le news alla Cnn: poi con I'iPhone inizia la sua battaglia contro la stampa e i nemici

MAGGIE HABERMAN, GLENN THRUSH,
PETER BAKER, WASHINGTON

gni mattina, intorno
allecinque e mezza, il
presidente Donald
Trumpsisvegliae
accendela
televisione nella camera daletto
principale della Casa Bianca. Si
collega alla Cnn per guardare le
notizie, passa su Fox & Friends per
trovare conforto e qualche idea per
isuoi messaggi, ea volte guarda
Morning Joe sulla Msnbc, perché,
sospettano gli amici, lo fa
arrabbiare e gli dala carica perla
giornata.
Galvanizzato, infuriato - spesso
entrambe le cose- Trump afferrail
suoiPhone. A volte twitta ancora
con laschienaappoggiata al
cuscino, secondo i suoi assistenti.
Altre voltelo fa dallo studiolo
contiguo, mentre guarda altra
televisione. Meno di frequente, si
reca fino alla maestosa Sala dei
Trattati, a volte gia vestito perla
giornata e altre ancora in pigiama, e
li comincia le sue telefonate ufficiali
e ufficiose.
In questo primo anno alla Casa

Bianca, Trump sta ridefinendo il
ruolo del presidente. Vede la carica
pit alta del Paese pitto meno come
lasera della sua sbalorditiva vittoria
su Hillary Clinton, un trofeo da
difendere lottando ogni secondo
della giornata, e Twitterélasua
Excalibur. Nonostante tutte le sue
sbruffonate, pitiche un titano che
domina la scena mondiale sivede
come un carneade diffamato e
impegnato in una lotta per farsi
prendere sul serio, secondo i
colloqui che abbiamo avuto con
sessanta fra consiglieri,
collaboratori, amici e parlamentari.
Per altri presidenti, ogni giorno & un
esame sulla propria capacita di
guidare un Paese e non solouna
fazione, cercando di mantenersi in
equilibrio fra interessi concorrenti.
Per Trump, ogni giorno € una
battaglia di orain ora perla
sopravvivenza. Continua a
contestare I'elezione dello scorso
anno, convinto chel'indagine del
procuratore speciale Robert
Mueller sulle interferenze della
Russia sia un complotto per
delegittimarlo.

I'suoi collaboratori pili stretti
calcolano che Trump trascorre
almeno quattro ore al giorno, ea
volte anche il doppio, di fronte alla
televisione,a volte con 'audio
silenziato, immerso fino alla punta
dei capelli nella battaglia senza
esclusione di colpi
dell'informazione e smanioso di
rispondere al fuoco.

«Hala sensazione che cisia il
tentativo di minare la sua elezione,
e chele accuse di collusione siano
infondate», dice il senatore
repubblicano della Carolina del Sud
Lindsey Graham, che tra tuttii
parlamentari & quello che ha
passato pititempo conil
presidente. «E visceralmente
convinto chelasinistraliberale i
media abbiano decisodi
distruggerlo. E arrivato dov'e
arrivato rispondendo ai colpie
contrattaccando».
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«ll problema con cuidovra fare i
conti», aggiunge Graham, «¢ che c'e
differenzatra correre perla
presidenza ed essere presidente.
Bisogna trovare la giusta via di
mezzo tra combattente e
presidente».

L'impopolaritadi Trump e
superiore aquelladi tuttiisuoi
predecessori modernia questo
punto del mandato (appenail 32%
degliintervistatiapprovavalasua
performance nell'ultimo sondaggio
del Pew Research Center), eppure
dominalascenacomenessunaltro.
Dopo tanti tentativi, & a un passo
dalla vittoria nei suoi sforzi per
tagliare le tasse e rovesciare parte
del programma sanitario del suo
predecessore. Le sue promesse
restanoin gran parteirrealizzate,
ma ha fatto significativi passi avanti
verso il suo obiettivo di cancellare la
regolamentazione sulle imprese e
I'ambiente. L'economia in crescita
che ha ereditato da Obama
continuaa migliorare. Il suo divieto
parziale all'immigrazione da Paesi a
maggioranza musulmana alla fine &
entratoin vigore.

Jared Kushner, genero e alto
consigliere del presidente, ha detto
ai collaboratori che Trump, coni
suoi7lannie le sueabitudini ben
radicate, non cambiera mai. E pit
probabile, pronostica, che sia luia
piegare l'incarico alla sua volonta, a
costodi spezzarlo.

Lacosa finora si € dimostrata vera
soloa meta: nel loro corpo a corpo,
Trump ela presidenza al momento
sono in parita.

Nel suoruolo di capo di gabinetto
della Casa Bianca, John F. Kelly,
un generale in pensione, sgobba
14 ore al giorno per imporre
disciplina a una gestione caotica,
con risultati altalenanti. Lo Studio
Ovale prima dava I'impressione di
un porto di mare, con un flusso
costante di collaboratori e
visitatori. Orala porta perla
maggior parte del tempo resta
chiusa. Le riunioni sono diventate
pit frequenti. Oltre a Kelly e
Kushner, spesso vi partecipanoil
tenente generale H. R. McMaster,
consigliere nazionale per la
Difesa, Ivanka Trump, figliae
consulente stretta del presidente,
Hope Hicks, responsabile della
comunicazione, Robert Porter,
segretario della Casa Bianca, e
Kellyanne Conway, consigliera
del presidente.

Trump ha fatto importanti a
concessioni a Kelly ericerca
fortemente la sua approvazione:
lo considera un suo pari, secondo
fonti vicine al presidente. Lo
chiamauna dozzina di volte al
giorno per fargli domande sul suo

programma o cercare consigli

politici, secondo persone che
sono a diretto contatto con
Trump. Il nuovo sistema gli da
«tempo per pensare», ha detto
all’inizio. Fonti della Casa Bianca
hanno confermato che lo vede
come un confidente cruciale e un
buon ascoltatore.

Le munizioni per la guerradi
Trump su Twitter le offre la
televisione. Nessuno toccail
telecomando tranne Trump e il
personale del supporto tecnico:
questa, almeno, éla
regola.Guarda televisione,
condividue i suoi pensieri con
chiunque nella stanza, anche con
lo staff domestico che lui convoca
con un pulsante perla colazione o
per chiedere le decine di Diet
Coke che consuma ogni giorno.
Ma lui é restio a farsi vedere come
una persona che sta incollata allo
schermo, perché é una
percezione che offre il destroa
chiloaccusadinon prendere sul
serio il suoruolo. Nel suo recente
viaggio in Asia, gli & stata
sottoposta una lista di 51 richieste
di conferma per questo articolo, e
unadi queste riguardavala sua
prodigiosa teledipendenza.
Invece di rispondere attraverso
un collaboratore, sié lanciato in
un'invettiva sull’argomento con i
giornalisti a bordo dell’Air Force
One.

«lonon guardo molta
televisione», ha insistito. «Lo so
che alla gente - gente che non mi
conosce - piace dire che guardo la
televisione. Gente che ha fonti
fasulle, capite, giornalisti fasulli,
fonti fasulle. Ma io non guardo
molta televisione, soprattutto per

via dei documenti: leggo
moltissimi documenti».

Dietro I'immagine di un Trump
costantemente infuriato si
nasconde una realta piti
complessa. «E fortemente
consapevole di essere soltanto la
45% persona arivestire questo
incaricon, dice la Conway.
«L’incarico lo ha cambiato un po’,
e lui ha cambiato I'incarico. Da
quando é presidente sono venute
alla luce delle parti e dei lati di lui
pit affabili e accessibili, che
probabilmente erano rimasti
nascosti nell’asprezza e nella
confusione delle primarie». Pochi
hanno occasione di vedere queste
parti e questi lati. Nei momenti
privati con le famiglie dei
collaboratori nello Studio Ovale, il
presidente dialoga con i bambini
con un tono pitt morbido di quello
che usa in pubblico, e ha chiesto
espressamente di far venire i figli
dei giornalisti accreditati perla

visita di Halloween.

Solo occasionalmente Trump
lascia cadere la sua maschera di
irriflessiva invincibilita. Durante
unariunione conisenatori
repubblicani, ha parlato con
commozione della crisi degli
oppiacei e dei pericoli della
dipendenza, raccontando le
difficolta di suo fratello con
I'alcol. Secondo un senatore e un
collaboratore, ha chiesto
maliziosamente: «Non siete
contenti che non bevo?».

Trump non é certo un esperto di
politica economica, masi &
mostrato pit1a suo agio con i
dettagli della riforma fiscale. Ei
collaboratori dicono che &
diventato pin attento durante i
briefing quotidiani dei servizi
segreti, grazie alle presentazioni
stringate del direttore della Cia
Mike Pompeo e auna
preoccupazione per la situazione
con la Corea del Nord piu
profonda di quanto i suoi tweet
sembrino indicare.

Lindsey Graham, che prima era
unsuo fiero contestatore e ora ¢
sempre di pitt un suo alleato, dice
che Trump si sta adattando. Ma
aggiunge che a questo punto della
presidenza «tutto € possibile, dal
completo disastro al successo
clamoroso». In quasi tutte le
interviste, i collaboratori di
Trump esprimono dubbi sulla sua
capacita e volonta di distinguere
tra informazioni false e
informazioni vere. Anche dopo un
anno di briefing ufficialie
contatto diretto conle migliori
menti dell'amministrazione
federale, Trump é scettico verso
tutto quello che non viene
dall'interno della sua bolla.

Nelle ultime settimane, gli amici
di Trump hanno notato
un’inclinazione differente,
riconoscendo che molti
collaboratori e perfino suoi
parenti potrebbero essere colpiti
dall'inchiesta di Mueller. Quantoa
se stesso, ha adottato un
atteggiamento
sorprendentemente fatalistico,
secondo diverse persone che
parlano regolarmente con lui. «E
la vita», ha dettoriguardo
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Resta ore davanti alla

televisione. E il generale  presidente Trump

Kelly sgobba per
imporre la disciplina
a una gestione caotica

all'inchiesta. Dopo diche seneva un'indagine per presunte molestie.
aletto perle sue consuete cinque  Anche Matt Apuzzo ha contribuito
osei ore di sonno. Poila all'articolo).

televisione siriaccendera a tutto TRADUZIONE DI FABIO GALIMBERT

\."Olume, lui prendera il Suo iPhone © 2017 NEW YORK TIMES NEWS SERVICE

e la battaglia ricomincera da capo.

Presidente

(Il giornalista Glenn Thrush ha Donald Trump, 71 amn

3 3 . . i i1 1t i Stati
contribuito a questo articolo prima Unit L 8 novembre 2016
di essere sospeso dal New York ;fevs'ggn'; slezioni
Times in attesa dell’esito di democratica Hillary Clinton

Leader informale

- . Alla Casa Bianca
Asinistra, il

A sinistra, dall'alto,
la residenza del
presidente Usa, la
sua gestualita,
ancoralaCasa
Biancaeil capo
dello staff Kelly

durante un
incontro con
alcunisindacati
americani

alla Casa Bianca

Peso: 1-6%,16-85%,17-93%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione: EUROPA E MONDO

il Giornale

Dir. Resp.: Alessandro Sallusti

Tiratura: 78.853 Diffusione: 148.954 Lettori: 473.000

Edizione del: 11/12/17
Estratto da pag.: 18
Foglio: 1/2

Cinzia Meoni

W E tempo di oroscopi, anche
finanziari. Dopo otto anni di
crescita del ciclo economico e
mesi di rally borsistico a livel-
lo internazionale, da piu parti
silevano le voci dei «gufi» che
mettono in guardia gli investi-
tori su un ipotetico e prossi-
mo scoppio della bolla. Gli in-
dici europei, come ricorda As-
siom Forex nello studio dedi-
cato all’outlook 2018, si avvia-
no a chiudere I'anno con indi-
ci mediamente in progresso
del 10% grazie a una politica
monetaria estremamente ac-
comodante e a una crescita
diffusa supportata dai consu-
mi e «cominciano a paventar-
si possibili rischi legati alla fu-
tura normalizzazione delle po-
litiche della Bce, all’evoluzio-
ne della Brexit e alle elezioni
politiche italiane». Tanto pil
che I'Eurostoxx a ridosso dei
massimi storici degli ultimi
dieci anni incorpora «l’attesa
di una crescita europea diffu-
sa e servira quindi una nuova,
significativa, rivalutazione per
vedere nuovi massimi».

E questo lo scenario in cui,
secondo una recente indagine
di Natixis Investment Mana-
gers, i due terzi degli investito-
ri a livello globale si aspettano
che la bolla su alcune asset
class abbia un impatto negati-
vo sulle loro performance nel
corso dei prossimi mesi.

D’altro canto, nonostante

LE PREVISIONI DEGLI ESPERTI

I mercati nel 2018
tra la paura della bolla
e gli ottimisti del rally

Dopo un anno di rialzi le cassandpre si attendono
un calo. Ma la ripresa economica fa ben sperare

I'Fmi abbia rivisto al rialzo le
stime di crescita mondiale al
3,7% (il livello piu alto degli
ultimi sei anni) dal +3,6% del
2017, sono numerose le inco-
gnite che si nascondono nel
2018. Lo stesso Fondo Moneta-
rio nel World Economic Outo-
look avverte che la ripresa «e

vulnerabile a seri rischi».
Quanto all’economia italiana,
l'istituzione guidata da Christi-
ne Lagarde si attende per il
2018 un Pil in crescita
dell'l,1%, (+1,5% nel 2017).
State Street in ogni caso &
abbastanza ottimista: «Ritenia-
mo che il miglioramento lento
ma stabile della crescita globa-
le, unito a un'inflazione mode-
rata, offra uno scenario ma-

cro-economico positivo che
contribuira sempre piu a far
proseguire il trend rialzista
dei mercati». Ottimismo an-
che da parte di Deutsche
Bank: «Aspettiamo il nono an-
no di ripresa economica. Il ral-
ly non ¢ ancora finito. Nono-
stante il ciclo in corso sia in
fase molto avanzata, i mercati
azionari e l'economia mondia-
le hanno ancora margine per
continuare a realizzare perfor-
mance positive».

Le incertezze riguardano
prima la politica delle banche
centrali. I1 2018 infatti segne-
ra la fine delle politiche ul-
tra-accomodanti che hanno
sostenuto i mercati a partire
dalla crisi finanziaria del 2008
e la normalizzazione delle po-
litiche delle banche centrali,
per quanto graduale, ridurra

la liquidita sui mercati. «Anni
di politiche ultra-accomodan-
ti hanno gonfiato i prezzi de-
gli asset rischiosi e non. Il su-
peramento di questa fase e i
diversi approcci che adotte-
ranno le autorita monetarie
potrebbero essere dirompen-
ti per i mercati e scatenare au-
menti improvvisi della volati-
lita» mettono in guardia da Al-
lianzGi. «Negli Stati Uniti, le
previsioni del Fomc rappre-
sentano un sentiero di rialzi
graduali, con un punto di arri-
vo al 2,75% nel 2020 con l'in-
flazione che restera la variabi-
le chiave dei rialzi dei tassi.
Contemporaneamente la Fed
procedera a riacquisti ridotti
di 10 miliardi di dollari al me-
se», sottolinea AssiomForex.
In Europa, dove da gennaio
la Bee dara il via a una nuova
stretta riducendo gli acquisti
sul mercato e dimezzando il
ritmo degli ordini per obbliga-
zioni (da 60 a 30 miliardi al
mese), listituto diretto da
Claudia Segre si attende «un
ampliamento degli spread tra
Treasury e Bund» e «un au-
mento dei rendimenti sui tito-
li di Stato tedeschi (1% previ-
sto entro fine anno per il
Bund decennale)». Per quan-
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to riguarda |’Asia, «in Giappo-
ne, una variazione della politi-
ca monetaria e il rischio pilt
probabile all'interno di una
valutazione nel complesso ot-
timistica. In Cina la gestione
di politica monetaria di
un’economia a due velocita si
configura come una delle
principali sfide per il governo
di Pechino».

Gli strategist avvertono: nel
2018 & bene fare attenzione an-
che al rischio cambio e all’an-
damento del petrolio. Il prez-
zo dell’oro nero infatti, nono-
stante i tagli dell'Opec estesi
fino a fine 2018, potrebbe ri-

+10%

| listini si avviano a
chiudere I'anno con indici
mediamente in progresso
del 10 per cento

-507%

Da gennaio la Bce tagliera
il ritmo degli ordini per
obbligazioni, da 60 a 30
miliardi al mese

60 miliardi
dieuro
Gliaiutichela Bcelpompa ogni mese

suimercati tramite il quantitative easing.
IlQedurera almeno fino a settembre 2018,

ma da gennaio sara ridotto a 30 miliardimensili

sentire dell'aumento mentre
'offerta dei Paesi non aderen-
ti all'organizzazione. Occhio
infine alla Cina che rimane un
grande punto interrogativo
considerando la crescita espo-
nenziale del debito e il freno
governativo imposto agli inve-
stimenti oltre frontiera delle
imprese negli investimenti ol-
tre confine.

Quanto a Piazza Affari, ci si

attende uno slalom tra le atte-
se positive sui Pir lanciati nel
corso del 2017 (Assiomforex si
attende il collocamento di
nuovi fondi per 12 miliardi di

PIAZZA AFFARI
In Italia le incognite legate
alle elezioni politiche

e alla tenuta delle banche

euro nel 2018 «motivo suffi-
ciente di per sé per sovra pesa-
re il settore»), l'incertezza deri-
vante dalle elezioni politiche
di primavera e il ricorrente te-
ma della solidita patrimoniale
bancaria che potrebbe torna-
re «attualita» con la ricapitaliz-
zazione di Creval.

ALTRE VARIABILI

Gli «strategisty avvertono:
attenzione al rischio

di cambio e al petrolio

ILQUADRO .

LESTIME PER L2018

AREA EURO
Pl

I =

Inflazione

+1,4%

ITALIA

Pil

[ R
Rapporto debito-Pil
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I 2,47
*oltre il 3¢ con gli stimoli fiscali di Donald Trump
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& g 1.265 55 i 1,25
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Mario Centeno
'euro-austerity
con il consenso

Alberto D’Argenio a pagina 6

[ILPERSONAGGIO]

Mario Centeno

‘Furogruppo
SOITISI e coNnsenso

181-120- 080

marestal’austerity

B

Alberto D’Argenio

Bruxelles

uando gli hanno detto
Qche secondo i sondaggi
era diventato il politico pit1 po-
polare del Paese, Mario Cente-
no ha risposto: «Ne siete certi?
[l ministro delle Finanze di lavo-
ro fa pagare le tasse». Il nuovo
presidente dell'Eurogruppo &
fatto cosi, racconta chilo cono-
sce. Riservato sulla sua vita pri-
vata, sempre sorridente e dota-
to di grande senso dell'umori-
smo. Un professore prestato al-
la politica che ama spiegare nei
dettagli le sue idee con un ap-
proccio pedagogico che pud ri-
cordare quello di Mario Monti,
anche se a volte tende a ingar-
bugliarsi con le parole. Fatto
sta che di fronte a un'altra rile-
vazione della scorsa estate che
chiedeva ai portoghesi se fosse-
ro pil fieri - nell'ordine - della
vittoria agli europei di calcio, di
quellaal festival musicale Euro-
vision o dell'uscita dalla proce-
dura europea per deficit ecces-

sivo, gli intervistati non hanno
avuto dubbi: hanno scelto la ter-
za. E con una raffinata tattica
negoziale, della quale ha fatto
le spese anche Pier Carlo Pa-
doan, da Lisbona sono riusciti
afar eleggereil loro paladino al-
la guida del tavolo dei ministri
delle Finanze della zona euro.
Non male per un Paese del Sud
storicamente con i conti sballa-
.

Ma siamo certi che Cristiano
Ronaldo sara in grado di cam-
biare le politiche economiche
europee? E quanto in questi
giorni in moltisi chiedono in gi-
ro per il continente. Il Ronaldo
in questione ovviamente & pro-
prio lui, Centeno. Il sopranno-
me lo deve a Wolfgang Schaeu-
ble, colui che & stato padrone
assoluto dell’eurozona. E que-
sto potrebbe essere gia un se-
gnale sul fatto che 'ottimismo
delle capitali del Club Med, Ro-
ma in testa, per l'elezione del
ministro portoghese come suc-
cessore dell’'olandese Jeroen Di-
jsselbloem potrebbe dimostrar-

si eccessivo.

Cinquantun anni compiuti
proprio ieri, nato da una fami-
glia della middle class di estre-
ma sinistra, da ragazzo si e tra-
sferito a Lisbona da Vila Real de
Santo Antonio, citta di confine
conla Spagna nel sud del Porto-
gallo. Nella capitale Centeno
ha imparato molto, dall’amore
incondizionato per il Benfica al
gioco del rugby, che ha pratica-
to durante gli anni dell'universi-
ta dove ovviamente ha studiato
economia. Quindiil grande sal-
to oltreoceano, la specializza-
zione ad Harvard dove ha otte-
nuto prima il master e poi il
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Phd. Mentre si specializzava
nei mercati del lavoro, negli Sta-
ti Uniti, ha avuto il primo figlio,
poi seguito da due fratelli nati a
Lisbona dove nel frattempo
Centeno era rientrato per lavo-
rare alla Banca centrale porto-
ghese. L'occasione per cambia-
re vita, a dire il vero non cerca-
ta, arriva nel 2015, quando il fu-
turo premier Antonio Costa lo
chiama a scrivere il program-
ma del partito socialista insie-
me ad altri undici economisti.
Cosi dopo le elezioni Centeno
entra nel governo e si trova di
fronte alla missione impossibi-
le dirilanciare un Paese prostra-
to dalla crisi e dalla troika do-
vendo oltretutto mediare tra la
componente moderata di cen-
trosinistra (socialisti), quella
piu liberal (Bloco de Esquerda)
e il partito comunista tra i pilt
estremi in Europa, come dimo-
strano le simpatie per la Corea
del Nord di Kim Jong-un.

E qui arriva il miracolo. Cen-
tenoriesce atenere abadail ter-
z0 debito piti alto d"Europa do-
po quellodi Grecia e Italiae a ta-
gliare il deficit, come chiesto da
Bruxelles, dal 4,2 al 2,2% senza
deprimere ulteriormente il Pae-
se. Anzi, lo rilancia. Riesce a re-
stituire fiducia alle famiglie del-
la classe media per spingerle a
consumare grazie all'aumento
deisalari minimi e delle pensio-
ni e taglia la spesa pubblica Da
qui nasce il mito dell'uvomo che
ha sfidato I'austerita. Anche se
non & proprio cosi: la ricetta
scelta dell'ex studente di Har-
vard e stata brillante, ma il Por-
togallo, ad esempio, non aveva
un sistema pensionistico al col-
lasso come quello greco. Insom-

ma, il margine di manovra c’e-
raeinfondo idettami di Bruxel-
les sono stati rispettati allalette-
ra. Il che non vuol dire che Cen-
teno non abbia compiuto un
prodigio (non per niente
Schaeuble lo haribattezzato Ro-
naldo), ma serve a inquadrare
I'approccio del nuovo presiden-
te dell’Eurogruppo che a Berli-
no, raccontano i diplomatici di
stanza a Bruxelles, comunque
viene considerato un ortodos-
so. In definitiva la definizione
per riassumere la sua dottrina
economica € quella di austerita
redistributiva.

Le parola d’ordine di Cente-
no a Bruxelles, spiega chilo co-
nosce bene, sara una e una so-
la: «Consenso». O - piu1 prosai-
camente “compromesso”.
Per tener fede a questo proposi-
to -raccontano in giro per le ca-
pitali - sara aiutato dal fatto di

essersi integrato perfettamente
nel club dei ministri grazie alla
sua natura cosmopolita e all'e-
strazione tecnocratica. Ma di
lui dicono anche che di sicuro
non sara il campione del Sud.
Nonsaral'uomo che mettera fi-
ne al rigore. Semmai provera
ad essere colui che, come ha fat-
to in Portogallo, cerchera di co-
niugare le regole europee con
I'esigenza dirilanciare I'econo-
mia. Non a caso nella lettera di
candidatura alla guida dell’Eu-
rogruppo spedita ai colleghi ri-
cordava di avere dimostrato di
essere stato capace di «<adottare
una rigorosa politica di bilan-
cio sostenendo contempora-
neamente crescita e creazione
di posti di lavoro». E non & un
caso nemmeno che Centeno
sia stato preferito da Angela

Merkel agli altri candidati del
Partito socialista europeo: lo
considera affidabile. La Cancel-
liera doveva dare la poltrona al
Pse, possibilmente a un espo-
nente del Sud. Da un lato per
non umiliare i partner, dall’al-
tro per aprirelastrada al nume-
ro uno della Bundesbank, Jens
Weidmann, alla successione di
Mario Draghi alla guida della
Bcenel 2019. Ragion per cui nel
2018 la vicepresidenza di Fran-
coforte che sara lasciata libera
dal portoghese Vitor Constan-
cio andra allo spagnolo Luis de
Guindos. Altro uomo del Sud,
come Centeno, a Berlino anno-
verato tra gli “amici”.

Questo non significa che tut-
torestera identico all’era Dijsse-
bloem, laburista olandese con-
siderato dai compagni del Pse
troppo vicino alla Germania,
uomo spesso ruvido ed eccessi-
vamente diretto che ha vidima-
to ricette di successo come
quellairlandese ma anche cure
da cavallo come quella greca.
Centeno dara un tocco diverso,
pilt morbido, e certamente
avra un occhio di riguardo per
investimenti e occupazione,
magari evitando politiche deva-
stanti per i paesi in difficolta.
Ma sarebbe errato sperare che
con lui finira l'epoca delle lette-
re di richiamo e delle correzio-
ni dei conti pubblici per i paesi
altamente indebitati come I'lta-
lia. Che oltretutto si trovera ad
attraversare i negoziati per lari-
scrittura delle regole dell’euro-
zona - il cui punto di partenza
sono le proposte pubblicate dal-
la Commissione Ue mercoledi
$COI'SO - CON UN gOVerno uscen-
te e percio debole, come ha di-

mostrato il filotto di sconfitte su
Ema, presidenza dell’Eurogrup-
po e incorporazione del Fiscal
Compact nel diritto comunita-
rio (una serie di débacle che Ro-
ma, in campagna elettorale, ha
cercato di minimizzare). Certo,
'essere riusciti in extremis a ri-
piegare su Centeno ha evitato il
peggio per I'Italia (i nordici han-
no provato a spaccare il fronte
socialista con lo slovacco Kazi-
mir, la cui temibile parola d’or-
dine era «compiti a casa»), che
potra contare su un uomo che
pubblicamente parla di «accor-
di bilanciati». Ma che pur sem-
pre per sostenere la sua candi-
datura non ha esitato a scrive-
re: «Il passato dimostra che so-
no fermamente impegnato
nell’applicazione del Patto di
stabilita». Insomma, Centeno
potrebbe rivelarsi un campio-
ne anche in Europa, ma pro-
prio come Cristiano Ronaldo
non sara un anarchico funam-
bolo: semmai un fuoriclasse tat-
ticamente (e fiscalmente) ben
inquadrato.

IL PROFESSORE PORTOGHESE,
APPREZZATO ECONOMISTA, SI
E GUADAGNATO LA FAMA DI
RISANATORE DEL SUO PAESE
DOPO ANNI DI GESTIONE
DISSENNATA: ANCHE SE NON
SARA L'UOMO CHE METTERA
FINE AL RIGORE, CONIUGHERA
LE REGOLE EUROPEE CON LE
ESIGENZE DELLA CRESCITA

Mario
Centeno,
I'economista

LA CRESCITA NEI PRINCIPALI PAESI DELL'AREA EURO
Variazione % Pil Previsione
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ GERMANIA 0,5 19 1,7 19 2,2 2,1 2,0

i GRECIA -3,2 0,7 -0,3 -0,2 1,6 25 25

D SPAGNA -1,7 14 34 33 3,1 25 2,1

{ ) FRANCIA 0,6 0,9 1,1 1,2 1,6 1,7 1,6

q ) ImALIA -1,7 0,1 1,0 0,9 1,5 1,3 1,0

= OLANDA -0,2 1,4 23 2,2 3,2 2,7 2,5

€ PORTOGALLO -1,1 0,9 1,8 1,5 26 2,1 1,8 g

che harisanato
daministro
delle Finanze
I'economia

del Portogallo,
vistoda
Dariush
Radpour

.

R
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High vield, meglio concentrarsi
sulle occasioni domestiche

I bond ad alto rendimento hanno assicurato risultati sopra il 100% nell'ultimo decennio
Adesso vanno ridimensionate le aspettative (3-4% I'anno). Stati Uniti pit rischiosi dell Europa

rescita positiva e tassi contenu-

ti. Liquidita in abbondanza. Vo-

latilita ai minimi ed elevata pro-
pensione al rischio. Il 2017 ha garanti-
to le condizioni perfette per un altro
anno di guadagni robusti nell'univer-
so delle obbligazioni high yield.

Al netto del movimento a «V» osser-
vato nel mese di novembre, I'universo
globale delle emissioni «speculative»
ha reso quasi dieci punti percentuali
dainizio anno, consolidando i risultati
accumulati nell'ultimo decennio: pilt
116%, solo pochi punti in meno rispet-
to alle performance di Wall Street, a
quota 123%. E con il segmento delle
emissioni europee capace di fare per-
sino meglio, 142%. Inevitabile a questo
punto interrogarsi su quanto carbu-
rante siarimasto ad alimentare il rally.
Del resto, piu gli spread stringono —
sono vicini ai minimi pre-Lehman —
meno spazio ¢’ per ammortizzare
eventuali cadute. Maggiore dovra es-
sere, di conseguenza, la cautela degli
investitori. Specialmente negli Stati
Uniti, dove il ciclo del credito é in una
fase molto avanzata e da qualche anno
si assiste a un atteggiamento piu ag-
gressivo da parte di molte societa. Sale
la leva finanziaria. Peggiora la qualita
media degli emittenti. Aumentano la
quotadi prestiti covenant lite, con me-
no tutele per i creditori e i bond desti-
nati a finanziare operazioni di acquisi-
zione, stacco di dividendi o riacquisto
di azioni proprie.

In questo scenario, ¢'& ancora valore
nelle emissioni high vield? «Si, a patto
che gli investitori siano disposti a rive-
dere le proprie aspettative: nel 2018
possono attendersi un rendimento del
tre /quattro per cento», calcola Rocco
Bove, responsabile obbligazionario di
Kairos. Convinto che oggi sia necessa-

rio ragionare in termini relativi: il ren-
dimento a scadenza del segmento hi-
ghyield é storicamente un multiplo di
due/due volte e mezzoil tasso free risk
dei bond governativi, spiega. Oggi le
obbligazioni speculative europee of-
fronoil 3,2%, dieci volte il bund a10 an-
ni. Negli Usa siamo al 5,7%, con i Trea-
sury al 2,3%. Il dimezzamento degli

spread osservato negli ultimi due anni
sispiegaalmeno in parte conle buone
notizie sul fronte macro: la crescita
economica € in consolidamento e sin-
cronizzata su scala globale. Calano i
fallimenti: Moody’s prevede un tasso
di default in discesa all'l,9% a settem-
bre del 2018 per gli emittenti con ra-
ting speculativo. Erail 4,6% un anno fa.
«Comunque sia, gli attuali livelli di
rendimento non compensano ade-
guatamente i rischi», avverte Alfonso
Maglio, responsabile ufficio studi di
Marzotto sim. Secondo cui, la tenuta
del settore dipende da un altro fattore:
«Molti investitori istituzionali sono
forzati arestare investiti perché altrove
irendimenti sono troppo bassi».

Le prospettive

Da qui in avanti, in ogni caso, guada-
gnare con le obbligazioni high yield
sara piu difficile. «Se negli ultimi anni
¢ bastato cavalcare la tendenza rialzi-
sta, oggi € necessario essere molto se-
lettivi. Gli spread contenutinon lascia-
no spazio a eventuali errori», avverte
Bove. Secondo il gestore, le prospetti-
ve del segmento europeo sono pil at-
traenti: «Il Vecchio continente ha da-
vantiasé almeno altri due anni di ciclo
economico in espansione. Per gliUsa &
questione di mesi. Nel primo trime-
stre del 2018 gli spread potrebbero toc-
care i minimi, prima di una graduale
inversione di tendenza. Non significa

che le emissioni speculative america-
ne subiranno un crollo. Ma che, nono-
stante i rendimenti pil1 bassi, oggi mi
trovo pilt a mio agio con i titoli euro-
pei. Indirettamente sostenuti anche
dal programma di acquisti della Bce».
1 paniere Usa € molto pil1 esposto alle
dinamiche del petrolio: 'energia vale
circa il 14% dell'indice, tre volte il peso
del comparto nel benchmark euro-
peo. Due sono le potenziali minacce in
grado di destabilizzare il segmento hi-
gh yield: «un inatteso cambio di rotta
del ciclo economico e uno choc inflat-
tivo — chiarisce Maglio —. Prezzi al
consumo in rapida risalita, oltre le
aspettative, costringerebbero le ban-
che centrali ad accelerare il processo
di normalizzazione della politica mo-
netaria. Un drastico rialzo dei tassi fa-
rebbe deragliare le classi di attivo ri-
schiose». Non bisogna dimenticare il
rischio di liquidita. Negli ultimi 10 an-
ni, laregolamentazione ha compresso
ilruolo delle grandi banche d'affari nel
facilitare I'incontro tra domanda e of-
ferta, con funzione di cuscinetto. In fa-
se di panico, si puo verificare un forte
allargamento del differenziale tra
prezzi diacquisto e di vendita. «La cre-
scita delle masse confluite negli stru-
menti passivi— conclude Bove — pud
esasperare questa tendenza in caso di

tensione sui mercati».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto
Le performance di alcuni dei principali indici obbligazionari globali
nel 2017 e suun orizzonte di 5 e 10 anni. Datiin valuta locale al 30/11/2017

Rendimento

Indice | Settore (obbligazioni) Sanni | 10anni

JPMorgan government bond emerging markets index | Governative Paesi emergenti -605% | 40,55%
Bloomberg Barclays global HY total return index Speculative globali 33.09% | 11652%
Citiworld broad investment grade Globali di buona qualita 1505% | 49,18%
Bloomberg Barclays US HY total return index Speculative americane 3370% |11588%
Bloomberg Barclays Pan-Europen HY total return index | Speculative europee 142,78%

Fonte: Bloomberg.

Rocco Bove,
responsabile
obbligazionario
di Kairos: oggi le
; obbligazioni

- speculative offrono
dieci volte il bund
tedesco

Corsaatre

L'andamento dei panieri high yield nel mondo, negli Usa e in Europa

== Bloomberg Barclays Global
== Bloomberg Barclays US Corporate
== Bloomberg Barclays Pan-European

7

Il rally americano
L'andamento dell‘indice US high yield
dainizioanno
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[I. DOLLARO RIPARTE, CORRE ANCHE LA STERLINA

Loro tocca 1 minimi, cresce lattesa per i tassi della Fed

CARLO ALBERTO DE CASA

a settimana appena ini-
L ziata vede in calendario

il meeting della Federal
Reserve che dovrebbe sancire
il terzo rialzo dei tassi nel cor-
so del 2017, portando il costo
del denaro all’l,50%. Nelle ul-
time sedute gli operatori han-
no pertanto acquistato dolla-
ri, spingendo la valuta ameri-
cana a guadagnare oltre un
punto percentuale contro l'eu-
ro per un cambio di 1,1770. Re-
sta, perd, sotto i riflettori an-
che la sterlina. Londra e Bru-
xelles, infatti, hanno trovato
un accordo per superare la
prima fase dei negoziati, au-
mentando le possibilitd di una
Brexit non eccessivamente du-
ra per la Gran Bretagna. Que-
sto scenario ha spinto alrialzo il

pound, che nelle prime ore di
venerdi ha toccato i massimi da
cinque mesi contro la moneta
unica, nonostante una flessione
nel finale di contrattazioni. Il
valore dell’euro @ infatti sceso
per la prima volta dallo scorso
giugno sotto quota 0,87, con dei
minimi a 0,869, prima di chiu-
dere le negoziazioni a 0,879.

Il generale rafforzamento del
dollaro ha determinato nuove
vendite nel comparto delle ma-
terie prime. Ne hanno fatto le
spese i metalli preziosi. L'oro &
scivolato ai minimi da oltre
quattro mesi sotto quota
1.2508%, uscendo dal canale late-
rale fra 1260 e 1300 $ che aveva
dominato la scena nelle ultime
settimane. Pili poderosa la ca-
duta dell’argento, che lascia sul
terreno quasi il 4% scivolando
sotto i 16%. i platino perde il

5,50% chiudendo le negoziazio-
ni a 890$, a sconto di oltre 100
dollari rispetto al palladio,
scambiato a 1002 $. Forti perdi-
te anche per caffé (-5,2% su ba-
se settimanale), cacao (-7,5%),
succo d’arancia (-4,7%), ma ca-
lano anche alluminio e zinco
(con perdite fra il 8 ed il 5% in
base alle diverse scadenze dei
futures). Poco mosso il petrolio,
conil contratto WTI americano
a 5748, mentre il Brent nordeu-
ropeo & scambiato a 63,3$.

La frenata del metallo prezioso

La quotazione dell’'oro degli ultimi due mesi

A

Tﬁll i |l!'

Ll l*'

6
oTT

OTT | OTT | OTT | OTT

13 | 19 | 25 ‘ 30

6 10 | 16 | 22 | 28 5
NOV | NOV | NOV [ NOV | NOV | DIC
2017

Le candele giapponesi sono
1.305.04 il metodo pid usato in borsa per
! ’ analizzare le quotazioni in
1,298.91 quanto includono 4 valori per
ogni seduta: apertura, chiusura,

1,292.78 massimo e minimo.
Il corpo della candela é dato dai
1,286.66 valori dell’apertura e della
chiusura della seduta. Candela
1,280.53 blu: quando la chiusura di
1274.40 seduta & ad un valore superiore
' ' rispetto a quello dell’apertura.
1,268.27 Candela rossa: se la chiusura
& ad un valore inferiore rispetto
1,262.14 a quello dellapertura. 1 due
estremi, definiti tecnicamente
1,256.02 “shadow"”  rappresentano il
massimo di giornata (la linea sul
1.249,89 lato superiore della candela) e il
1,243.76 minimo di giornata (al di sotto

di ciascuna candela). In caso di
chiusura sui minimi o sui
massimi la candela sara priva di
una (0 entrambe) le shadow.

<entimesi - LA STAMPA
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Innovazione

1S BUONI MOTIVI
PER NON PERDERE
IL TRENO DIGITALE

di Federico De Rosa

'Ttalia delle imprese € cam-
(( biata molto: diversi grandi

gruppi sono scomparsi o
sono stati acquisiti da multinazionali,
molti mercati “protetti” sono spariti a
seguito delle liberalizzazioni, della glo-
balizzazione e dello sviluppo dell’e-
commerce». E' da oltre 25 anni che
Giorgio Rossi Cairo si occupa di impre-
sa. Dall'osservatorio di Value Partners,
la societa di consulenza strategica che
ha fondato nel 1993, ha seguito la cre-
scita, in Italia e all'estero, dei maggiori
gruppi industriali, e dall'anno scorso,
con il digital trasformation factory Exa-
ge sta cavalcando la nuova onda della
digitalizzazione.

Che eredita ha lasciato la lunga re-
cessione?

«L'ultima crisi ha portato una discon-
tinuita tremenda. Molte aziende hanno
dovuto ridimensionarsi, concentran-
dosi sulla generazione di cassaa breve e
riducendo la propensione al rischio.
Ma é anche vero che molte imprese so-
no diventate dei “sistemi”, integrando
competenze critiche. Molte hanno im-
paratoa muoversi nei paesi emergentie
capito che costruire una vera presenza,
sostenibile, produttiva o commerciale,
in contesti volatili, richiede prudenza e
una programmazione complessa».

Qualcosa di buono dalla crisi.

«Restiamo il secondo paese per inci-
denza del manifatturiero sul Pil in Eu-
ropa, ma abbiamo anche conquistato
una posizione rilevante in settori di
avanguardia come le biotecnologie, le

nanotecnologie, la robotica, la cantieri-
stica e i prodotti alimentari a matrice
bio. Oggi il management é pil1 prepara-
to e molte aziende famigliari si sono
managerializzate».

Per0 abbiamo perso molte grandi
imprese.

«Questo ha provocato sicuramente un
grave danno al Paese perché solo la
grande impresa puo assicurare capaci-
ta continua di innovazione, con ricadu-
te fondamentali sulla piccola e media
impresa. Ma attenzione a non confon-
dere I'arrivo di un azionista straniero,
che crede e continua a investire nel-
l'azienda vista come un centro di eccel-
lenza, come é accaduto per Nuovo Pi-
gnone acquisita anni fa da GE o piti re-
centemente alla Pirelli, con una acqui-
sizione orientata a catturare un brand,
un mercato importante come il nostro
con il contestuale trasferimento delle
funzioni critiche aziendali alla casa ma-
dre all'estero: € un secco impoverimen-
to di competenze tecnologiche, mana-
geriali e di tutto I'indotto».

E quelle che hanno resistito oggi in
che condizioni sono?

«Ci sono diverse grandi imprese che
agiscono in un contesto internazionale
con successo, penso a Fincantieri, Lu-
xottica, Pirelli, Barilla, Brembo e molte
altre aggressive anche all'estero come
Ima, Campari, Salini o Prysmian che in
pochi anni ha acquisito I'olandese
Draka e ora 'americana General Cable
diventando indiscusso leader mondia-
lex.

Le altre resteranno piccole?

«Poiché nessuna azienda é nata gran-

de, la vera questione é come favorire e
accelerare la crescita delle nostre im-
prese favorendo le aggregazioni, dando
incentivi fiscali alla ricerca e facendo,
come avviene in Germania, supporto
tecnologico che il Fraunhofer offre a li-
vello di lander. Il piano Industria 4.0
puo rappresentare un'eccezionale di-
scontinuita, se si continuera a dare con-
cretezza a un progetto che é partito be-
ne».

In che modo?

«Investendo nella formazione, a parti-
re dallascuola, per dotarci delle compe-
tenze necessarie a gestire le novita por-
tate dalla tecnologia. Le professioni
stanno cambiando e oggi si fatica a tro-
vare sul mercato competenze adeguate.
Ma noto segnali incoraggianti: le Uni-
versita stanno lavorando pii in concer-
to con le aziende. Un tema importante
sono le risorse economiche — finan-
ziamenti generosi aiutano una ricerca
focalizzata—, l'altro il technology tran-
sfer che lavora ancora poco efficace-
mente, su cui si sta muovendo bene il
ministro Calenda prevedendo i “com-
petence center”. Resta il fatto che il ca-
rattere delle nostre Universita é sbilan-
ciato verso le facolta umanistiche, se
avessimo meno avvocati e pit ingegne-
ri il dialogo sarebbe certamente pil fa-
cile».

La sfida della digitalizzazione: I'Ita-
lia puo avere un ruolo?
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«La digitalizzazione & un obbligo, un
requisito essenziale per difendere pro-
duttivita e competitivita, I'importante é
cheriusciamo a lavorare unavolta tanto
come sistema Paese sfruttando le com-
petenze che abbiamo. Un anno fa ho
fondato Exage facendo scouting di im-
prese in Italia: oggi vantiamo una delle
eccellenze europee nel trattamento dei
big data. E come noi ci sono molti
player italiani di grande valore. Do-
vremmo essere, una volta tanto, pit1 co-
raggiosi. Vorrei ricordare 'esempio te-
desco che riguarda le energie alternati-
ve: presa a livello politico la decisione
strategica di puntare sulle energie alter-
native, si & fatto in modo di sostenere
un sistema produttivo sui componenti
critici e oggi laGermania é all'avanguar-
dia dal punto di vista tecnologico. Ma
ricordiamoci che la digitalizzazione
non ¢ la panacea di tutti i mali, funziona
solo a sostegno di strategie di business
chiare e sostenibili».

In quali settori va accelerata la digi-

talizzazione?

«Penso al settore pubblico, alle attivita
transazionali quindi banche e retail, ela
sanita. Ma soprattutto dobbiamo acce-
lerare il recupero di produttivita: oggila
produzione industriale italiana a valore
¢ ancora inferiore a quella del 2008 del
18,6 %. Le nuove tecnologie permettono
diconoscere meglioidesideri deiclien-
ti, per0 bisogna capire quali sono le in-
formazioni utili e come gestirle. Inoltre
le tecnologie digitali modulari e flessi-
bili consentono maggiore liberta ri-
spetto alle legacy tradizionali e permet-
tono di ottimizzare gli investimenti
rendendoli scalabili».

Siamo pronti?

«E una grande opportunita ma per co-
glierla bisogna puntare sulle compe-
tenze e questa é la vera sfida dove gli in-
vestimenti in formazione sono ancora
troppo marginali».

Spetta al governo o ai privati spinge-
re sulla formazione?

«La mia provocazione ¢ di invertire il

paradigma. Basta pensare che tutto de-
ve succedere come conseguenza diipo-
tetici interventi governativi, cerchiamo
diispirarci a quello che ha fatto Milano,
che si € accaparrata un pezzo di futuro,
tantorischioso quanto allettante. Hare-
alizzato Expo e alla fine invece di sman-
tellarlo, grazie al Sindaco Sala, lo ha tra-
sformato in una progettualita in conti-
nua evoluzione. Diamoci una mossa.
Tanto, tantissimo, si puo fare indipen-
dentemente dal contributo centrale».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ripresa? La produzione industriale ¢ ancora sotto i valori del 2008 del 18,6%. Per questo, spiega Giorgio Rossi
Cairo, patron di Value Partners, ¢ essenziale accelerare sulle nuove tecnologie e sulla digitalizzazione
del settore pubblico e nei servizi, dalle banche alla sanita. E il piano sulla formazione di Impresa 4.0 ¢ solo l'inizio

. I numeri

miliardi
|'obiettivo di aumento
degli investimenti privati
secondo Industria 4.0

miliardi
la maggiore spesa in
ricerca e sviluppo entroiil
2020 con Industria 4.0

Fondatore Giorgio Rossi Cairo, 70 anni, &
presidente di Value Partners, societa di
consulenza strategica presente oggi in 9 Paesi
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